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Politicas publicas para bibliotecas escolares:
puentes para la creaciéon de conocimiento

NELSON JAVIER PULIDO DAzA
Departamento de Estudios de Infomacion, Universidad de La Salle, Colombia

INTRODUCCION

n 1994 la Ley General de Educacion establecio la Biblio-

teca Escolar (BE) como el lugar en el que deben estar

los textos escolares, por igual, en su articulo 141 defini6
que los establecimientos educativos que ofrezcan servicios por
niveles y grados deben contar con la infraestructura necesaria
para el desarrollo de actividades artisticas, deportivas y de di-
fusion académica, motivo por el cual la BE se hace presente de
manera ticita. Asimismo, en su paragrafo siguiente expuso que
en aquellos municipios cuya poblacion sea igual o menor a
veinte mil habitantes podran cumplir este requisito mediante
la biblioteca municipal o con alguna institucion sin animo de
lucro que cuente con instalaciones apropiadas y que ademas
se encuentre cerca de la institucion educativa. En esa misma
linea, sostiene en el articulo 207 que el acceso a las redes de co-
municacion estara garantizado para poder acceder a las bases
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de datos y los sistemas de informacion de bibliotecas naciona-
les e internacionales, mediante tarifas especiales (Ley 5.929/20009.
Ley 115 de 1994).

Entonces, si bien es cierto que para la época la Ley afirmo la
presencia de la BE en las instituciones educativas, ademas de
acercar otras bibliotecas a participar en el desarrollo de los es-
tudiantes, también resulta evidente que desde la fecha no existe
cuantiosa legislacion que la consolide, aglutine y acomparfie de
manera mas solida. Al respecto, conviene mencionar la Politi-
ca de Lectura y Bibliotecas (2010) que en su diagnéstico hizo
énfasis en la necesidad de articular las bibliotecas publicas con
el sector educativo, pues segun el diagndstico en diversas oca-
siones, en vez de ayudar y complementar la funciones de la BE,
terminan asumiendo las tareas que le corresponderian a ésta
(Biblioteca Nacional de Colombia 2010).

En virtud de lo anterior, corresponde que se resalte el Proyec-
to de Ley nimero 457 que ‘|...] tiene por objeto reglamentar las Bi-
bliotecas Escolares y garantizar su funcionamiento, operacion y
sostenibilidad en todos los establecimientos educativos que ofrez-
can el servicio publico de educacion formal, por niveles, ciclos y
grados dentro del territorio nacional” (2020, 1). Lo cual permite
entrever que se plantea el desarrollo de un instrumento politico
eficaz para el pleno funcionamiento de la BE y que este se encuen-
tre enmarcado en el desarrollo integral con el Sistema Educativo
Nacional, garantizando un mejor desarrollo intelectual, cultural
y reflexivo de los estudiantes a nivel nacional. Teniendo en cuen-
ta que el mismo se publico en linea y con la intencién de fomentar
el ejercicio colaborativo y reflexivo, a continuacion se presenta
una critica en su sentido mas estricto, lo cual establece los alcan-
ces y limites del proyecto de ley, partiendo de la BE en tanto co-
nector de la creacion del conocimiento y la investigacion.
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Deduciendo que lo expuesto con anterioridad influye de
manera directa e indirecta en diversos sectores nacionales, se
hace necesario preguntar ;cudles son los aportes que la BE ha
tenido en los sistemas educativos latinoamericanos? Se consi-
dera como objetivo general avanzar hacia el diseno de una ley
que entienda el aporte de la BE en la educacion y la bibliote-
cologia nacional, entendida como el enlace de la educacion, el
conocimiento y la investigacion; y cuyos objetivos especificos
son tres. Primero, conocer los avances normativos expuestos por
los paises latinoamericanos en referencia a la BE. Segundo, re-
lacionar la BE con el ecosistema de investigacion anclado en la
normatividad nacional. Tercero, entregar un cuadro compara-
tivo de las politicas elaboradas por la BE en Latinoamérica a
partir de las perspectivas politica, ética y educativa.

LA BiBLiOTECA ESCOLAR LATINOAMERICANA

Latinoamérica hoy en dia presenta una revaluaciéon de todo
su sistema educativo. La tecnologia permite entregar a los es-
tudiantes recursos personalizados, lo que significa una mejora
considerable en el ambiente académico. Los gobiernos en pa-
ralelo deben establecer marcos politicos que ayuden a elevar
el nivel de vida de los ciudadanos aprovechando que el mismo
sistema educativo permea todos los sectores.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (Chan-
gha y Diaz 2020) a nivel mundial mas de 1 500 millones de
estudiantes se encontraron fuera de la escuela en la primave-
ra de 2020 a causa del Coronavirus, lo que formul6 una serie de
desafios en procurar la innovacién educativa. Comenta Marce-
lo Cabrol (Gerente del Sector Social) que en la mayoria de los
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casos los sistemas educativos conforman estructuras con mas
de 150 anos de antigiiedad, los cuales se han resistido a cam-
biar, por lo que hoy en dia los lleva a pensar en estudiantes de
todas las edades, lugares y antecedentes familiares que deben
aprender fuera de la escuela.

Latinoamérica ha recurrido a la tecnologia para seguir edu-
cando a sus estudiantes, los datos se dividen entre la radio, la
television y los contenidos digitales, de ello se advierte que:

1. El 74% us6 la radio y la television.

2. El 52% situ6 contenidos digitales.

3. El 35% combin6 libros de texto con redes sociales para
continuar su educacion.

Al llegar a este punto, cabe indicar que solo Uruguay logro
hacer la debida transicion a las aulas virtuales. Asi, la educa-
cion anteriormente advertia la tecnologia como un facilitador,
pero con todos los sucesos actuales se evidencia que la educa-
cion esta plenamente dependiente de ésta. (Changha y Diaz
2020, 21).

El caso uruguayo resulta del desarrollo del Proyecto Co-
nectividad Educativa de Informatica Basica para el Aprendi-
zaje en Linea, es decir, el Plan Ceibal orquestado desde 2007,
ademas de ser fundamental en los esfuerzos interinstitucionales
de la nacion, ya que articula la transformacion de la sociedad
hacia un desarrollo integral en la evolucion digital y social a
través de la formulacion de politicas educativas relacionales.
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Fuente: Changha y Diaz 2020, 74.

En 2011 se instituye Biblioteca Pais, que consiste en la crea-
cion de una pequena biblioteca digital que aborda el acceso
limitado a los libros de texto en Uruguay, asimismo, suministra
el paso libre y gratuito a aquellos recomendados por el sistema
educativo nacional hasta el noveno grado. Para diciembre de
2018, ya contaba con mas de 4 500 recursos disponibles para
todos los uruguayos (Changha y Diaz 2020, 81).

En cuanto a los avances en conjunto, el Centro Regional para
el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC)
(2013) comenta que la BE en tanto dotacion de uso colectivo
favorece el ejercicio del derecho a la educacion y la lectura, igual
enriquece el aprendizaje humano mediante un proceso de cons-
truccion individual, en ella los actores del sistema educativo
(estudiantes, padres y profesores) continuamente originan y
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fortalecen mejores formas de saber, hacer y convivir en su con-
texto especifico. De esta manera, la BE permite desarrollar una
serie de competencias (activas, reflexivas, sensitivas y comu-
nicativas) enfocadas en el bienestar de sus comunidades en su
vida cotidiana (Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe 2013, 12).

Para la reunion de lectura, escritura y bibliotecas de 2013,
se elaboraron propuestas de trabajo en conjunto, de las cuales
las siguientes buscan colaboracion:

1. Que cada uno de los paises miembro del CERLALC cuen-
te con un referente fisico de biblioteca escolar modelo
(urbano, rural, indigena y/o fronteriza).

2. Apoyar mediante asistencia técnica del CERLALC, la ela-
boracion de estandares de bibliotecas escolares con el
objeto de ser implementados en las politicas educativas
de cada pais.

3. Conformar un equipo de trabajo experto en bibliotecas
escolares desde la unidad de curriculum en los paises
miembro.

4. Levantar la informacion sobre los cursos de formacion
en el ambito de las BE y lectura en la region. Esto permi-
tira tener convenios de participacion y colaboracion.

5. Generar una feria del libro y recursos pedagogicos en un
pais de la region con el objetivo de que todos los paises
tengan la posibilidad de conocer las novedades editoria-
les para contemplar una base comparativa de recursos
de aprendizaje.

6. Elaborar un estudio sobre las bibliotecas escolares en
Iberoamérica.
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7. Disenar e implementar un programa de pasantias regio-
nales para conocer experiencias, estrategias y modelos
de bibliotecas escolares, fomentando asi la integracion
de los paises miembro (Centro Regional para el Fomen-
to del Libro en América Latina y el Caribe 2013, 33).

Todo lo anterior con el objetivo de consolidar plenamente la
BE en los sistemas educativos nacionales de los paises que
conforman el CERLALC, cuya sede se ubica en la ciudad de Bogo-
ta. Aqui conviene detenerse un momento y explicar que, segin
lo expuesto por Silvia Castrillon (2019, parr. 2), “[...] durante estos
40 anos he visto como la mayoria de los programas encami-
nados a garantizar una biblioteca en cada escuela, nacen, sobre-
viven pocos anos y mueren de inanicion”. Y es que, de acuerdo
con sus declaraciones, desde 1973 se promovi6 el establecimien-
to de redes en los centros de documentacion especializados en
educacion, lectura y literatura infantil, ademas de originar la
formulacion de proyectos piloto de la BE; todo esto enmarcado
en los principios de la denominada “tecnologia educativa”.

De esta manera, la educacion se transformo en un tema re-
currente en las agendas gubernamentales interamericanas. Para
la época se busco que la tecnologia fuera la base fundamental
para solucionar los problemas de la calidad educativa y, por en-
de, los proyectos de la BE, igualmente se empez6 a observar que
sus medios audiovisuales replanteaban el liderazgo del texto
escrito escolar. Entre 1979 y 1981 se produjo el documento “Mo-
delo flexible para un sistema nacional de bibliotecas escolares”,
principal elemento que configur6 los programas nacionales de
la BE. Resultado de ello fue el Laboratorio de Literatura Infantil
de Lectura de Colombia, el cual instaur6 la necesidad de ac-
tualizar la formacion docente y la seleccion de sus materiales
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y colecciones. Infortunadamente, en la década de 1980, en Lati-
noamérica se concentraban grandes cambios politicos y econo-
micos, los cuales influyeron profundamente en la consolidacion
de la BE.

Dos décadas después, a nivel nacional se empezaron a cons-
truir las grandes bibliotecas publicas con un objetivo en co-
mun: reemplazar la BE. Con todo, en 1999, concretamente en
Chile, el Seminario Internacional de Bibliotecas Escolares pre-
sento los denominados Centros de Recursos para el Aprendi-
zaje chilenos como alternativa de la BE. Con el advenimiento del
nuevo milenio, las nuevas politicas publicas se enfocaron en la
mejora de la calidad de la educacion; es asi como Argentina, Bra-
sil, Chile y México empezaron a crear diferentes modelos enla-
zados con politicas educativas y legislacion centrada en la BE,
obligando a las instituciones educativas a configurarlas en su
interior (Castrillon 2019).

Comenta Castrillon (2019) que la BE depende enteramente
de las concepciones y politicas educativas, de la formacion de
los docentes, de los bibliotecarios y de los modelos educativos
que se apliquen; por ello, pareciera que las politicas educati-
vas no la establecen como un elemento que va mas alla de la for-
macion de ciudadanos adaptados, pasivos, consumidores y con
bajas destrezas para ejercer una profesion o un oficio.

Por su parte, desde el ano 2005 la integracion de Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile (en la figura de pai-
ses asociados) propiciaron la creacion del proyecto “Biblioteca
Escolar Mercosur”, misma que se encuentra nutrida por diver-
sas colecciones de cada pais miembro y asociado, hecho que
constituye en los niveles primarios y secundarios de la ensenan-
za una amplitud de fronteras enfocadas hacia la comprension
de otras culturas (Cabrera y Vazquez s.a.).
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Robert Endean (2014) exhibe los siguientes datos de Lati-
noamérica: en Argentina, para 2008 se report6 que el 11.5% de
las escuelas no tenian biblioteca escolar y que solo el 6% de las
escuelas contaban con servicio bibliotecario alguno. Para 2014
se creo el Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares y Unidades
de Informacién Educativas, las cuales, coordinadas con la Bi-
blioteca Nacional de Maestros, consolidaron la BE en el siste-
ma educativo de la nacion.

De la misma manera, en Chile, para la década de 1980, solo
el 7.6% de las escuelas del pais poseian una biblioteca, moti-
vo por el cual en el siguiente decenio establecieron los Centros
de Recursos para el Aprendizaje (CRA); una década después, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OED evalué como novedoso y exitoso
dicho modelo, debido al impresionante cambio cultural que
estos grabaron en la sociedad chilena, dejando instituidos como
tal 9 230 CRA en los institutos de ensefianza basica y media ple-
namente reglamentados. Dentro de este tiempo, en Uruguay, se
instalaron de manera experimental CRA y estos se expandieron
en 578 escuelas para 1992. Pasado el siglo, en 2010, se inicié un
proyecto digital denominado “Biblioteca Plan Ceibal”, enfoca-
do en la mejora de las competencias lectoras de los ninos y los
jovenes desde las escuelas publicas mediante el acceso y dis-
ponibilidad de textos electrénicos (Endean 2014).

Desde 2010, con la publicacion de la Lei 12.224, Brasil bus-
¢6 la universalizacion de las bibliotecas en las instituciones
educativas de todo el pais, lo anterior en armonia con el Plan
Nacional de Educacion disenado hasta el 2024, sin embargo,
esta meta cada vez se ve mas lejana, pues para 2017 el 61% de
las escuelas todavia no tenian una BE. Asimismo, es necesario
indicar que a partir de 2015 se suspendio la distribucion de
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libros del Programa Nacional del Libro y del Material Didactico
(PNLD) proveniente del gobierno federal.

Entre tanto, ese ano 2015 el Instituto Pr6-Livro (IPL) promo-
vi6 una investigacion para evaluar el impacto de las bibliotecas
en el aprendizaje de los alumnos. El estudio se realiz6é en 500 es-
cuelas de un total de 142 573, de ello se lleg6 a dos conclusiones:

la primera indica que las bibliotecas y salas de lectura promueven un
mejor rendimiento de los alumnos en asignaturas como portugués
y matematica. La otra es que el impacto se incrementa segiin aumen-
ta la vulnerabilidad social de las regiones en las que se encuentran las
escuelas (Failla 2019, citado por Ferrari 2019, parr. 3).

En esa linea, es necesario recalcar que, de acuerdo con las de-
claraciones de Sergio Firpo (economista): “[...] la ensenanza publi-
ca, al instalar bibliotecas escolares, suple la falta de aquello que
las familias mas ricas ofrecen a sus hijos en casa” (Ferrari 2019,
parr. 5). “Muchos alumnos vienen de contextos que no tienen la
cultura del libro, pero tendran que insertarse en una sociedad
en la cual el libro es fundamental, incluso con el avance de las tec-
nologias digitales” (Zilberman, citada en Ferrari 2019, parr. 5).

Otro de los aspectos evaluados dentro de la investigacion fue
la coleccion, donde se encontré que

el 62% de los encargados de bibliotecas entrevistados consideré que
sus colecciones eran compatibles con la cantidad de alumnos, pero el
60% no supo informar cuantos eran los titulos y ejemplares existen-
tes. Tan solo un 47% declaré que cataloga la coleccion con frecuencia
(Ferrari 2019, parr. 8).

Asimismo, se evidencio que solo el 44% de los profesiona-

les responsables de espacios de lectura afirmaron que sus acti-
vidades estan vinculadas al contenido dado en clase. Se destaca
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que “[...] de las escuelas seleccionadas, el 61% no posee compu-
tadoras. [...] el estudio revela que el 52% de los responsables
de bibliotecas son docentes y tan solo un 12% es de biblioteca-
rios” (Ferrari 2019, parr. 11).

METODOLOGIA

El texto presenta una investigacion documental analitica desde
la busqueda bibliografica. De acuerdo con Ezequiel Ander-Egg
(1998), ésta ultima permite realizar estudios comparativos con
investigaciones sobre el mismo objeto; efectuar un procedimien-
to sistematico, reflexivo y critico con el que se revelan nuevos
datos a tener en cuenta para elaborar y aumentar el alcance de
las leyes en beneficio del conocimiento humano (Ander-Egg
1998, 30). En este aspecto, afirma que ninguin texto puede
suministrar reglas detalladas para determinar la importancia
del problema, por lo cual la persona que lo formula y estudia de-
be juzgar la pertinencia y competencia de los datos (Ander-Egg

1998, 3D.

Rastreos bibliograficos

La recoleccion bibliografica se realizo en las paginas oficiales
de los gobiernos representantes de los paises latinoamerica-
nos, a la par se consultaron en internet bases de datos gratuitas
y se recurrio a la busqueda de textos impresos publicados, cuya
tematica fuese relevante al tema de investigacion, teniendo en
cuenta las perspectivas politica, ética y educativa.
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Seleccion de la muestra

La seleccion fue realizada en la busqueda de alrededor de 30
documentos, repartidos entre leyes, planes de lectura, blogs
bibliotecarios y articulos de revistas indexadas publicados en
2021, lo cual permitié obtener una muestra significativa de las
perspectivas estudiadas.

LA BiBLiOTECA EscOLAR EN EL ECOSISTEMA
DE LA INVESTIGACION

El Ministerio de Educacion Nacional (2014a, 7) vislumbra la BE
“[...] como un espacio que se articula con el proyecto educativo de
la nacion, el proyecto educativo institucional y el curriculo mis-
mo, es en definitiva una instancia con un rol activo en el mejora-
miento de la calidad de la educacion”. Lo anterior incide de manera
directa en el como su rol se ha encaminado a contribuir en el desa-
rrollo de los diferentes ciudadanos con los que interactia la BE.
Menciona Lidia Brito (Directora de la Oficina de la Unesco):

En la sociedad de la informacion, la biblioteca escolar cumple con
uno de los principales objetivos de la educacion moderna, es de-
cir, formar alumnos que “aprendan a aprender”, aprendan a buscar,
seleccionar, analizar y procesar informacion, estimulando sus ca-
pacidades imaginativas y logrando que sean responsables del uso
de libertad para que puedan lograr un autoaprendizaje constante
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura 2020, parr. 2).

Asimismo, asegura Javier Simon (Director General del Plan-
teamiento Educativo del Ministerio de Educacion de la Ciudad
de Buenos Aires) que:
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Desde la Direccion General de Planeamiento Educativo considera-
mos que la biblioteca debe convertirse en el centro de iniciativas
lectoras de cada escuela y que el bibliotecario tiene un rol funda-
mental como mediador de lecturas, un rol que queremos rescatar y
poner en valor con acciones como esta (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 2020, parr. 7).

Todo esto en el marco de la celebracion de la II Jornada de
Bibliotecas Escolares de la Ciudad de Buenos Aires (2020), de-
jando como resultado la exposicion de un nuevo modelo edu-
cativo digital, en el cual las tecnologias de la informacion han
cobrado un valor trascendental en la formacion de docentes,
estudiantes y bibliotecarios, entendidos como activos ciuda-
danos digitales.

En cuanto a la critica, la politica debe orientarse hacia la
promocion, la creacion y el fortalecimiento de la BE, pues éstas
garantizan la democratizacioén de la informacion y el conoci-
miento, sembrando en los estudiantes las debidas capacidades
para que puedan participar de una educacion de calidad me-
diante la reflexion activa y critica (Ministerio de Educacion Na-
cional, 2014b).

El Ministerio, desde 2014, formul6 los ejes en los que se
desenvuelve la creacion de la politica, a saber:

* Espacios, equipamiento bibliotecario y colecciones. Alusi-
vos a las areas en las cuales la infraestructura e inmuebles
son necesarios, junto con el acervo documental en co-
munion con los procesos y los criterios, los reglamentos,
las politicas del desarrollo de colecciones, entre otros.

* Servicios y programas. Referidos a la articulacion de las
dimensiones pedagogicas, los programas de alfabetizacion,
la promocién de lectura, la articulacion de los proyectos de
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investigacion, medidos por estadisticas e indicadores de
gestion.

* Conectividad. Concernientes al acceso mediante platafor-
mas web, colaboracion interbibliotecaria, sistemas de auto-
matizacion, e incluso el desarrollo de colecciones que se
encuentren off line “biblioteca digital”.

* Personal bibliotecario. Expresado en los perfiles, los cargos
y las funciones.

* Formacion. Perteneciente a las ofertas y los procesos de
capacitacion del personal.

* Cooperacion bibliotecaria y trabajo en red. Enfocado al
trabajo interinstitucional.

* Institucionalidad y sostenibilidad. Susodicho al marco nor-
mativo, las fuentes de financiacion, la adherencia a las
politicas territoriales y los planes institucionales de lec-
tura, escritura y oralidad. (Ministerio de Educacion Nacio-
nal 2014b, 18).

LA ARTICULACION DE LA BE EN EL ECOSISTEMA
INVESTIGATIVO COLOMBIANO

Colombia poco a poco ha desarrollado planes estratégicos in-
clusivos con respecto a la BE. Como muestra, desde 2017 existe
un proyecto denominado jPasate a la biblioteca escolar!, que
tiene por objetivo “mejorar los aprendizajes en lectura y escri-
tura de los estudiantes a través de la institucionalizacion y el
fortalecimiento integral de las bibliotecas escolares” (Ministe-
rio de Educacion Nacional 2017, parr. 1).

En este momento se desarrolla en 25 departamentos nacio-
nales, segregado en 458 instituciones educativas, un esfuerzo
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en conjunto entre el Ministerio de Educacion Nacional, las Se-
cretarias de Educacion y los establecimientos focalizados, en
pro de fortalecer e institucionalizar la BE como un factor deter-
minante en el mejoramiento de la calidad educativa. En 2017,
el Ministerio de Educacion publico algunos de los logros ob-
tenidos, de estos se especifican los siguientes:

— El proyecto posibilito la reflexion y socializacion entre di-
ferentes comunidades de BE.

— Las comunidades de BE proyectaron la construccion, trans-
formacion y adecuacion de sus espacios.

— Las BE permitieron la integracion de diferentes componen-
tes curriculares de los proyectos educativos institucionales.

— Las bibliotecas de las normales superiores extendieron
sus servicios a diversos actores de la comunidad.

Es necesario comentar que gracias al apoyo de la Fundacion
Global Humanitaria, el proyecto también se esta desarrollando
en 17 sedes educativas focalizadas en los municipios de Tuma-
co y Francisco Pizarro del departamento de Narifo, lo que pre-
senta un importante acercamiento a los sectores altamente
vulnerables (Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

En tanto el Proyecto de Ley nimero 457 menciona en su ex-
posicion de motivos que:

[...] el pais no cuenta con desarrollos normativos que regulen su presen-
cia, fortalecimiento, definicion de estandares minimos, sostenibi-
lidad, articulacion curricular y cooperacion, entre otros aspectos
imprescindibles para un proceso de institucionalizacion de las Bi-
bliotecas Escolares en Colombia (2020, 5).
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Asi, el mismo proyecto expone la baja calidad en la educacion
nacional. Colombia, respecto de los demas paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE), se encuentra en las mas bajas posiciones, resal-
ta que actualmente existen 24 estudiantes por cada maestro en
educacion primaria, 9 mas en promedio que los demas paises.
En cuanto a la situacion secundaria, la proporcion es de 26 por
maestro, siendo el promedio de la OCDE solo de 13; por su parte,
en las escuelas publicas los estudiantes son de 27 por maestro
y en el sector privado 22; esto resulta significativo, pues también
se tiene el inconveniente de la limitada infraestructura escolar y
tecnologica (Proyecto de Ley nimero 457 2020, 5).

Llegado a este punto, es justo recordar la premisa de este
Proyecto (2020, 5) “[...] las BE son una herramienta para enfren-
tar parte de los retos educativos colombianos, ya que brindan
un espacio adecuado para la creatividad, la innovacion curricu-
lar y el desarrollo del conocimiento de calidad”, este hecho ins-
taura que mediante el uso y el aprovechamiento de la BE los
estudiantes tendran una mayor conciencia critica con relaciéon a
su propia educacion, lo anterior teniendo en cuenta que, segin
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF 2018)
5 de cada 10 ninos y adolescentes consideran que lo aprendi-
do en la escuela es, mas bien, poco y no del todo util.

Los desafios

Las problematicas que presenta el Proyecto de Ley (2020) son las
siguientes:

* No existe un diagndstico que permita identificar cuantos
establecimientos educativos cuentan con BE.
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* El Ministerio de Educacion no posee informacion sobre
el estado actual de las bibliotecas existentes, sus dotacio-
nes de libros y el nivel de uso por parte de los educandos.

* Se considera que la legislacion actual y la reglamentacion
que ha desarrollado el Ministerio de Educacion en las
cartillas “Herramientas para la Biblioteca Escolar I y 11”
es insuficiente, por cuanto no es imperativa.

* Las BE deben estar a cargo de personas con los conoci-
mientos especializados.

* No existe asignacion presupuestal, ni metas o indicadores
que promuevan su desarrollo.

* La inversion mas alta para dotacion de textos de BE se pre-
sent6 en 2012 y 2013, sin embargo, la misma ha disminui-
do aproximadamente en un 80%, explicado en la falta de
actualizacion de sus colecciones.

* La inversion por parte de la Nacion no ha beneficiado a
todas las sedes de instituciones educativas oficiales en el
pais.

Asimismo, la ruralidad se encuentra presente en un 61.23%
de la totalidad del pais, este hecho instaura un desafio para
abordar la complejidad del acceso a la educacién en las ins-
tituciones educativas que presentan condiciones de desigual-
dad. Del dato anterior, existen 12 departamentos que tienen
mas del 50% de su poblacion en las zonas rurales (Amazonas,
Boyaca, Caqueta, Cauca, Choco, Cordoba, Guainia, Guaviare, Na-
rino, Putumayo, Vaupés y Vichada) (Proyecto de Ley nimero
457 2020).

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion,
se espera que para el 2022 la educacion basica llegue a 2 mi-
llones de nifos, lo que en términos porcentuales equivale a
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un aumento del 67%. Igualmente, se presenta un alto nivel de
analfabetismo en diversos departamentos a nivel nacional, el
cual se encuentra cubierto como meta del objetivo de la siguien-
te manera: “[...] de aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes
y una proporcion considerable de los adultos, tanto hombres co-
mo mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales
de aritmética” (Departamento Nacional de Planeacion 2021).

llustracion 1
Tasa de analfabetismo para la poblacion de 15 afios y mas

4

2 *‘Q

210

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (s.a.).
De ello se necesita establecer que la BE influya de acuerdo

con el proyecto educativo institucional en los grupos de areas
obligatorias y fundamentales del plan de estudios:
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* Ciencias naturales y educaciéon ambiental

* Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica
y democracia

Educacion artistica

Educacion ética y en valores humanos

Educacion fisica, recreacion y deportes

Educacion religiosa

Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros

* Matematicas

Tecnologia e informatica (Ley 5.929/2009. Ley 115 de 1994).

EL SisTEMA NacioNAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Considerando que los procesos actuales de reconocimiento de
investigadores, grupos y centros de investigacion, asi como
centros de desarrollo tecnolégico, entre otros, realizados y re-
gistrados por Colciencias, hoy por hoy se han constituido en
una opcion participativa e inclusiva en los diversos programas
y convocatorias, los mismos permiten a sus actores tener una
visibilidad y reconocimiento atin mayor en favor de su labor
investigativa, lo que deriva finalmente en orientar y disenar me-
jores politicas, ademas de mantener los estimulos necesarios
para lograr la excelencia (Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion 2016).

De acuerdo con los datos otorgados por el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (s.a.), desde 2019 existen 5 772
grupos de investigacion reconocidos a nivel nacional clasifica-
dos de manera categérica como se muestra a continuacion:
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* 717 grupos se encuentran clasificados en Al.

* 1 023 grupos se encuentran clasificados en A.

* 1 285 grupos se encuentran clasificados en B.

* 2 328 grupos se encuentran clasificados en C.

* 419 grupos se encuentran clasificados en Reconocido
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion s.a.).

Estos se clasifican igualmente por las areas del conocimiento
que desarrollan, de esta forma se presenta la cantidad de gru-
pos registrados en la actualidad:

* 1 852 grupos enfocados en Ciencias Sociales.

* 1 124 grupos enfocados en Ingenieria y Tecnologia.

* 1 034 grupos enfocados en Ciencias Naturales.

* 968 grupos enfocados en Ciencias Médicas y de la Salud.
* 513 grupos enfocados en Humanidades.

» 281 grupos enfocados en Ciencias Agricolas.

En ese orden de ideas, el sistema contempla el reconocimien-
to de cinco tipos de actores, a saber:

1. Centros de investigacion.

2. Centros de desarrollo tecnolégico.

3. Centros de innovacion y de productividad.
4. Centros de ciencia.

5. Unidades empresariales de I+D+i.

Se trata de ampliar este conjunto de actores desde la BE, rela-
cionandola con el sistema educativo mediante la consecucion
de objetivos alineados a la politica institucional, de esta mane-
ra, se lograria una mayor visualizacion, incidencia y financiacion
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por parte del Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, el Ministerio de Educacion y el Gobierno
nacional; aseguraria su desarrollo e incidencia a largo plazo;
y mejoraria su impacto a nivel social, productivo y ambiental
del territorio del pais.

Esta iniciativa se articularia con la medicion del desempe-
no del sistema en curso, el cual hace referencia a la evaluacion
de objetivos, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1
Herramientas y objetivos para la captura de datos a nivel nacional

Objetivos Desempefo | Desempefo | Efectos de

del sistema | del sistema | las politicas
Fuentes nacional de | nacional de | nacionales e
investigacion | innovaciéon | instrumentos

Desempefio
de las
organizaciones

Censos / estudios

estadisticos X X
Bases de datos X X X X
externas
Captura de X X X X
informacion ad hoc
Sistemas de

X X X X

informacién de CTel

Fuente: Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2016.

Estos criterios de evaluacion determinan el como las insti-
tuciones investigativas contribuyen con la misma. De este mo-
do, se busca la excelencia cientifica evaluada y revisada por
pares, motivo por el cual aquellas publicaciones académicas
resultantes de las instituciones educativas permitirian atraer
el financiamiento del sector privado. En igual medida, al adoptar
esta evaluacion de desempeinio como parte de las estrategias de
orientacion y posicionamiento, se permite observar la actuacion,
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el impacto y la calidad de cara a la inversion privada proveniente
de la comunidad cientifica internacional (Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2016).

Asi, se busca que el encargado de la BE (docente, educador,
bibliotecario, profesional de la informacion) esté al tanto y en-
tienda la investigacion. Como resultado, se convertiria en un
generador de cambio cultural enfocado en procesos investiga-
tivos, con lo cual la BE estaria ocupando un lugar inclusivo en
la educacion anclado en el desarrollo de la produccion cienti-
fica del pais.

Tal y como se comento, la ruralidad representa una fronte-
ra que debe ser tomada desde una perspectiva mas analitica,
pues traza una oportunidad de desarrollo conveniente y que, de
acuerdo con las cifras anteriores se encuentra presente con tan
solo 281 grupos enfocados en Ciencias Agricolas. Para ello se
puede recurrir a la tecnologia, por medio de los denominados
repositorios de las bibliotecas digitales. Modelos como el japo-
nés han puesto en evidencia que el conocimiento aplicado logra
desarrollar capacidades intrinsecas existentes en los estudian-
tes, entendiendo que aprende a aprender en vez de aprender
para repetir. Se orientaria entonces la BE a ser el centro de la
investigacion. Una vez que esto se ponga en marcha, los estan-
dares de acreditacion de las instituciones educativas crece-
rian en favor de una mayor calidad, tal como se presenta hoy
en las instituciones de educacion superior.

Unido al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, la BE podria ser la institucion que dinamizaria los colegios
y las escuelas hacia la cultura de la investigacion, todo orien-
tado en los siguientes grupos dados por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2016):
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1. Generacion de conocimiento cientifico:
a. Investigadores.
b. Grupos de investigacion.
c. Centros e institutos de investigacion.

2. Desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia:
a. Centros de desarrollo tecnolégico.
b. Oficinas de Transferencia de Resultados de Investiga-
cion (OTRIS).

3. Innovacioén y productividad:
a. Empresas Altamente Innovadoras (EIAS).
b. Unidades empresariales de I+D+i.
c¢. Incubadoras de empresas de base tecnologica.
d. Centros de innovacion y de productividad.
e. Parques cientificos, tecnolégicos o de innovacion.

4. Mentalidad y cultura de la Crel:
a. Centros de ciencia.
b. Organizaciones que fomentan el uso y la apropiacion
de la CTL

De esta manera, la ley también deberia enfocarse en incluir
las lineas de accion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (2016), a saber:

* Reconocimiento de actores. Entendido como el resultado
de un proceso en el que ha sido posible comprobar la
coherencia entre el objeto social, las actividades realiza-
das y los resultados obtenidos por un actor especifico.
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* Financiamiento. El esquema para este tipo de financia-
cion, conocida como “basal”, debera complementarse con
recursos de otras fuentes gestionadas incluyendo las en-
tidades publicas, el sector productivo y la comunidad
internacional.

* Instrumentos para promover la diversidad de actores. Pro-
mover actividades realizadas en el marco del SNCTel, ade-
mas de la generacion de conocimiento, consolidacion de
un portafolio de instrumentos e iniciativas que contemplen
diferentes orientaciones.

* Priorizacion sectorial y fortalecimiento de infraestructu-
ra. Trabajar en el disefio e implementaciéon de un modelo
para la consolidacion de grandes centros nacionales de 1+D
(CENI4D) en las areas de salud, alimentos, energias alter-
nativas, biotecnologia, nanotecnologia, las TIC y sociedad,
con la ejecucion de proyectos de largo plazo a gran escala.

Esto tiene perfecta relacion debido a que en los pactos tras-
versales establecidos por el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, nacionalmente solo se invierte 0.6% del PIB
en ciencia, tecnologia e innovacion, mientras que la inversion en
Latinoamérica asciende al 1%. Igualmente, solo el 3.8% de las
empresas trabajan en union con la universidades en tanto que
para el 2010 era del 5.7%. Asimismo, se debe destacar que solo
el 2.5% de los investigadores actualmente se encuentran tra-
bajando en empresas; en Latinoamérica, la cifra tiene un pro-
medio de 22%. En ese marco, la innovacion publica se encuentra
completamente desarticulada, pues solo 59 entidades publicas
gozan de este privilegio de un universo superior a 5 mil enti-
dades (Departamento Nacional de Planeacion s.a.).
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Tabla 2
Propuesta de inclusion de la BE

Sistema Educativo Nacional

Clasificacion Configuracion e
Internacional implementacion de
Escolaridad Afo parg la .. | Incidencia estlra’teg.las ludicas Composicion
. .| Edad Normalizacion y didacticas para la I
Obligatoria Escolar delaBE s institucional
dela aplicacion de
Educacion técnicas de
CINE investigacion
0
1
2
3
4 Preescolar
5 0 Integracion de la
investigacion.
6 1 Ciencias naturales
7 2 Y educaqon . *Proyecto
ambiental/Ciencias Educati
8 3 Primaria sociales, historia ucativo
. R Institucional
Educacion 9 4 geografia, constitucion “Obietivos de
formal politica y democracia/ Des]a ollo
10 5 Educacion artistica/ .
P Sostenible
Educacion éticayen | |
11 6 . Departamento
Biblioteca | valores humanos/ Nacional de
12 7 Escolar Educacion fisica, P .
Secundaria recreacion y deportes/ | Aar;eamon
13 8 Educacion religiosa/ clores
) del Sistema
14 9 Humanidades, Nacional de
lengua castellana e Ciencia
15 10 idiomas extranjeros/ -
. Tecnologia e
Matematicas/ o
Tecnologia e Innovacion
Media ecnolog!
16 11 informatica
(Ley 5.929/2009.
Ley 115 de 1994)

Fuente: Elaboracion propia.
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De igual manera, la propuesta de la incidencia de la BE es-
taria en linea con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble propuestos desde 2015 por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU 2015):

1. Educacion de calidad.

2. Trabajo decente y crecimiento econémico.
3. Industria, innovacion e infraestructura.

4. Paz, justicia e instituciones solidas.

5. Alianzas para lograr los objetivos.

CONCLUSIONES

Latinoamérica es una region que presenta diversas realidades
y son precisamente las que la constituyen y le ofrecen la opor-
tunidad de superarse. A lo largo de la investigacion se pudo
demostrar que la BE influye de manera directa en la creacion de
las conciencias criticas respecto de los sistemas educativos na-
cionales. Claro ejemplo de lo senalado se encuentra en la tran-
sicion exitosa proveniente del aula tradicional al aula virtual
en ciertos paises, y es que el desarrollo de politicas sélidas tra-
zadas a mediano y largo plazo genera beneficios a los diferen-
tes actores que intervienen en ellas.

Conviene, sin embargo, advertir que dados los diferentes con-
textos nacionales, la BE presenta diferentes realidades naciona-
les, mientras que en algunos existen programas centenarios, en
otros se evidencia que la mayoria de las iniciativas que se em-
prenden solo logran sobrevivir algunos anos y después desapa-
recen. Este es precisamente el campo en que se centra la atencion,
porque a partir de estas experiencias se debe aprender.
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Es importante destacar la preocupacion que la BE presenta
en Colombia, pues gracias a esto existe un proyecto de ley que
busca su integracion de manera definitiva en el plan educativo
institucional de las escuelas. En particular, esta preocupacion
lleva a ampliar este aporte para orientarlo hacia la fundamenta-
cion investigativa en el contexto del pais. De esta circunstancia
nace el hecho de que la BE debe coordinar las bases primarias
de la investigacion nacional sustentada por un marco teoérico, le-
gal y pedagogico accesible para toda la comunidad educativa.
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