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n éste trabajo se revisaron algunos de los casos

mas interesantes que se han dado a nivel interna-
cional en donde los gobiernos han regulado en torno
a la industria vitivinicola, y como la informacion esta
al alcance de los vitivinicultores. Con estos ejemplos
podemos tener un panorama, en general, de los es-
fuerzos que se han dado en cuestion de acceso a la
informacion de regulacién para los vitivinicultores.

Los vitivinicultores en México no tienen acceso
a la informacion, lo que afecta su produccion y su
introduccién al mercado interno y por supuesto, no
les permite competir con los vinos europeos y sud-
americanos.

Argentina y Chile son los paises americanos con
mayor indice de produccion y exportacion de vinos,
asi como Espafa y Francia lo son de Europa, por
ello se eligieron como referente de confrontacion
con México.
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El problema de ésta investigacion consistid en
determinar:

a) ¢Cudles son las regulaciones o normas para
la produccién de Vitis vinifera en México,
Argentina, Chile, Espafia y Francia?

b) ¢Dénde se ubican y quién produce las nor-
mas o regulaciones de la produccion de Viis
vinifera en México?

El objetivo principal del trabajo fue analizar las
regulaciones o normas mexicanas para la produc-
cién de Vitis vinifera contra las establecidas en Ar-
gentina, Chile, Espana y Francia.

El trabajo plantea las siguientes hipétesis:

a) El acceso a informacion sobre las Normas o
Regulaciones para la produccion de Vitzs vinife-
ra en México es una variable que afecta la pro-
duccién de los derivados de la Vitis vindfera.

b) Las Normas o Regulaciones Mexicanas sobre
produccién de Vitis vinifera no cuentan con la
misma difusion y acceso a los usuarios de la
informacion finales como lo tienen otros pai-
ses como Espafa, Francia, Chile y Argentina.

Se realiz6 un estudio retrospectivo de la regula-
cién mexicana mediante una revision bibliografica

282



Regulaciones nacionales e internacionales...

de las regulaciones mexicanas para determinar los
origenes de la regulacion actual, un estudio de la
historia de la produccion de la Vitis vinifera y sus
derivados en México, un estudio de la industria vi-
nicola mexicana, las Asociaciones, y Organos regu-
ladores nacionales, asi como las regulaciones vigen-
tes de la produccion de Vitis vinifera en México.

La historia nos demuestra que se han implemen-
tado multiples y variadas regulaciones de la Vitzs vz-
nifera'y que cumplir con ellas no ha sido facil. Méxi-
co tuvo la vitivinicultura més antigua de América
en la época colonial, y a la vez la m4s reciente en to-
do el continente, ya que realmente los vinos mexica-
nos que ahora conocemos, solo existen desde hace
poco mas de cincuenta afos.

En 1943 fue promulgada la Ley Vitivinicola que
procuraba regular toda la industria, procesos, mé-
todos, comercio, entre otros aspectos, y que actual-
mente no esta vigente. Habiendo existido esta Ley
que pretendia dar certeza y prestigio a la vitivini-
cultura mexicana, hoy practicamente la regulacién
mas importante es la NOM-142- de la Secretaria de
Salud, apoyandose solo en algunos otros ordena-
mientos.

En México existen cuatro organos reguladores
que emiten diversas disposiciones que integran el
marco juridico de la Vitzs vinifera, el cual se encuen-
tra disperso y poco o casi nada difundido.
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El problema de acceso a las regulaciones radica
en que no hay una entidad que recopile todo el mar-
co juridico aplicable a la Vitis vinifera, aunado a que
no existen mecanismos establecidos para el acceso a
la informacién. Otro aspecto que afecta el acceso es
el hecho de que cada uno de los cuatro organismos
regula una etapa o parte de la produccién de Vizzis y
aplican un nimero amplio de regulaciones.

Se realizo6 un estudio de la historia de la produc-
cion de la Vitis vinifera y sus derivados, de las aso-
ciaciones, consejos y 6rganos reguladores, asi como
las regulaciones vigentes de la produccion de Vitis
vinifera en Argentina, Chile, Espafa y Francia. Asi-
mismo se revisaron los organismos y regulaciones
regionales e internacionales mas importantes a los
que pertenecen los paises objeto de estudio.

Los vinos europeos estan apegados a reglas muy
estrictas y leyes muy claras sobre la produccion y el
cultivo de la vid establecida por ley y la elaboracion
del vino, lo permitido y lo no permitido. Son paises
con tradiciones ancestrales en el tema y sus legisla-
ciones son sumamente restrictivas al respecto.

Los vinos americanos por el contrario son mu-
cho mas experimentales, las reglas no son tan claras
ni tan definidas y su proceso de elaboracion es més
moderno.

El prestigio de la vitivinicultura chilena se debe a
la creacion de un reglamento de 1969. La legislacion

284



Regulaciones nacionales e internacionales...

en Chile regula las formas de cultivo, procedimien-
tos de elaboracién y tipos de vino, dando certeza a
toda la cadena de produccion.

La vitivinicultura argentina va por los tres si-
glos de existencia, en un principio fue una indus-
tria artesanal que ha ido evolucionando a una in-
dustrializacion completa con vinos muy variados
y poderosas sociedades productoras. La actividad
vitivinicola en Argentina esta regulada por el Ins-
tituto Nacional de Vitivinicultura, que garantiza la
legitimidad y calidad de los vinos.

Los vinos de Espafia y Francia tienen sin lugar a
duda una tradicién y una calidad a prueba de todo
sustentada en una sélida regulacién, cada uno con
sistema de regiones reglamentadas por denomina-
cioén de origen y bajo la reglamentacién de la Union
Europea.

El anilisis comparativo de la informacion entre
México, Argentina, Chile, Espafia y Francia con-
frontando los datos encontrados durante la investi-
gacion.

Argentina y Chile han sabido aprovechar la ex-
periencia europea creando Organismos Gnicos, con
personalidad juridica propia, que regulan el sector
vitivinicola.

Los vitivinicultores espafioles y franceses tienen el
soporte de sus Instituciones Oficiales con sistemas de
informacion accesibles, incentivos gubernamentales,
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subsidios, se respaldan en sus Consejos Regulado-
res, encargados de fomentar y controlar la calidad
de los vinos, promocionar su imagen, defender los
intereses del sector y de aplicar las normativas de su
respectiva zona vitivinicola.

La siguiente zabla presenta el nimero de organis-
mos reguladores de México, Argentina, Chile, Es-
pafay Francia. En el caso de México son varios los
Organismos Federativos en los que recae la respon-
sabilidad de legislar la Vitis vinifera y sus derivados,
esta diversidad presenta inconvenientes para el sec-
tor vitivinicola porque no existe coordinacion entre
ellos para regular el sector vitivinicola.

Comparativo de los Organos reguladores y Asociaciones

México Argentina Chile Espafia Francia
4 Organos 10rgano |1 Organo 2 Organos 2 Organos
Reguladores Regulador | regulador Reguladores Reguladores
9 Asociaciones | No se 3 Asociaciones | 9 Asociaciones | 14 Asociaciones
encontraron
asociaciones
68 Consejos 57 Consejos
reguladores reguladores

La siguiente tabla muestra el contraste entre el
nimero de zonas, regiones o dreas vitivinicolas de
México, Argentina, Chile, Espana y Francia. La di-
ferencia entre el nimero de zonas de los paises no
es significativa por la cantidad, sino porque la regla-
mentacion sirve de base, en el en el caso de los otros
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paises, para la certificacion de la calidad de los vi-
nos mediante las indicaciones geograficas y las de-
nominaciones de origen.

Comparativo de las Zonas Vitivinicolas
México Argentina Chile Espaiia Francia
8 estados 6 zonas 5regiones 15 zonas 12 zonas
24 regiones | 184 departamentos, | 14 subregiones | De estés principales zonas de
provincias y regio- existen un sinntimero de
nes. regiones

En el caso de Francia y Espafia la informacion se
encuentra facilmente y su acceso esta disponible pa-
ra todos los vitivinicultores a través de los consejos
reguladores en cada region. Las Denominaciones
de Origen dan seguridad en toda la cadena produc-
tiva, los vitivinicultores conocen y aplican su regu-
lacion.

Para el caso de México se han compilado 73 re-
gulaciones sobre la produccion de Vitis vinifera y
sus derivados.

Tabla comparativa de las Regulaciones vigentes
de Vitis vinifera y sus derivados.

El que México integre un gran nimero de disposi-
ciones juridicas no es sinénimo de que la industria
esté debidamente regulada, por el contrario se tor-
na complicado porque se deben aplicar una o varias
regulaciones en las distintas etapas de la cadena de
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produccion, porque no existe una ley que regule to-
da la actividad vitivinicola y su comercio

Comparativo de las Regulaciones vigentes de Vitis vinifera y sus derivados

México Argentina Chile Espafia Francia
1 Constitucion | 4 Leyes 2 Leyes 2 Estatutos 1Ley
3Leyes 1 Decreto 1Reglamento | 6 Leyes 400
Denominacio-
nes de Origen

3 Tratados 87 2 Decretos 9 Reales
Internacionales | Indicaciones Decretos

Geograficas
6 Normas 2 3 1 Decreto
Oficiales Denominacio- | Denominacio-
Mexicanas nes de Origen | nes de Origen

Controlada
17 Normas 96 14 18 Ordenes
Mexicanas Denominacio- | Indicaciones
(NMX) nessinArea | Geograficas

Geografica

Reconocida
3 Reglamentos 6 Resoluciones
2 Acuerdos 71

Denominacio-
nes de Origen

34 Tramites
2 Iniciativas del
Ejecutivo
1 Convenio de
Autorregula-
cion
0
Denominacio-
nes de Origen
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Espafia tiene 41 regulaciones y 71 denominacio-
nes de origen. Francia tiene cerca de 400 denomina-
ciones de origen y comparte con Espafia las 137 re-
gulaciones de la Comunidad Econémica Europea.

La problematica de dicha regulacion es la confu-
sion del productor desorientado por las regulacio-
nes procedentes de un sistema juridico complejo y
distinto de las clasificaciones internacionales y por
la superposicion de las normativas nacionales y re-
gionales, que afiade complejidad a todo el sistema.

México cuenta con 10 denominaciones de origen
y 3 marcas colectivas, ninguna es relativa a Vitis vz-
niferay sus derivados.

El material recopilado en México, teniendo en
cuenta que en su conjunto se ha obtenido de las
cuatro instituciones reguladoras, puede decirse que
es abundante, pero poco difundido, y el acceso a la
informacidn se torna en su mayoria complicado.

La falta de informacién, promocion, financia-
miento y politicas regulatorias en México para la in-
dustria vitivinicola provocan que la produccién na-
cional sea incapaz de satisfacer el mercado interno.

Actualmente se ha incrementado la informacion
que los 6rganos reguladores emiten sobre Vitis vi-
nifera, lo que dificultan su difusién y acceso. Esta
situacion requiere una nueva estrategia para el esta-
blecimiento de servicios de informacion.
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Conclusiones

En México la experiencia en regulacion de Vitzs vi-
nifera y sus derivados es bastante amplia pero los
antecedentes no han sido debidamente aprovecha-
dos, la informacién no ha sido difundida y practica-
mente no se tiene acceso a ella.

En afos recientes los principales paises produc-
tores han implementado nuevas leyes para regular
sus procesos, produccién y comercializacion. Des-
graciadamente, en México ain no existe, como en
otros paises una regulacién que permita desarrollar
la industria vitivinicola.

La regulacién mas completa es la de Espana, se-
guida por la francesa, argentina y la chilena. La re-
gulacion mas accesible es la de Argentina, seguida
de Espana, Chile, México y al final Francia.

La poca difusién y acceso a la regulacion de Vi-
tis vinifera y sus derivados, entre otras variables,
son algunas de razones que explican la poca pro-
ductividad vinicola de México, pese a ello el mer-
cado mexicano es cada dia mads atractivo, no todo
el panorama es desolador, hay productores que des-
de hace algin tiempo han empezado a hacer de los
vinos mexicanos un buen producto apto para abas-
tecer sin demérito al creciente mercado interno, de
ahi su necesidad de informacién para poder compe-
tir con los vinos sudamericanos y europeos.
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Propuesta

Ante la falta de politicas de regulacion y de acceso
a la informacién para la industria vitivinicola mexi-
cana se debe considerar la creacion de la figura de
un Consejo Regulador que supervise el proceso de
elaboraciéon de vinos para establecer regulaciones
claras, lineamientos de calidad, y de acceso a la in-
formacién, entre otros. Asimismo es necesario crear
leyes que establezcan parametros para poder regu-
lar a la industria y mediante el Organo Regulador se
faciliten servicios de informacion a los productores.
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