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INTRODUCCION

finales del afio 2011, el Gobierno de Espana inauguré el

portal Web, www.datos.gob.es, un catilogo que agrupa toda

a informacién generada por la administracion central del
Estado, con esta accion Espana se incorpord al grupo de paises
que disponen de un catalogo de datos en acceso abierto, conocido
como open data u open data government. Estos nuevos catilogos
tienen la particularidad de permitir el uso de la informacién en
formatos reutilizables (hoja de calculo, html) mas alla de la mera
consulta, tales como realizar copias, enlazar, editar, adaptar, agregar
o explotar comercialmente la informacion, lo que abre paso al im-
pulso de la industria de la informacion electronica basado en estos
recursos publicos.

El catialogo de informacion publica espaiiol tiene su origen en
2008, en el marco del lanzamiento del llamado Proyecto Aporta,
cuyo objetivo es el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Espafia en el ambito de la apertura y reutilizacion de la informa-
cion del sector publico, impulsado por el gobierno a través de la
secretaria de estado para el desarrollo de las telecomunicaciones
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y el impulso de la Sociedad de la Informacioén, conocida por su
acréonimo SETSI.

Como se indica en la propia pagina Web, “el Catalogo de Infor-
macion Publica, fue creado a partir del directorio Bases de datos de
libre acceso difundidas por la Administracion General del Estado
(junio 2008) realizado por el grupo Publidoc-UCM”. Esta investi-
gacion como ya conocen en este Seminario', fue realizada por un
grupo de investigadores del Departamento de Biblioteconomia y
Documentacion, y de la Facultad de Documentacion de nuestra
Universidad Complutense de Madrid.

El punto de partida de la politica de datos abiertos y de reuti-
lizacion de la informacion publica en Espafia esta en la Directi-
va 2003/98/CE, en la que se establece un esquema para crear e
impulsar los datos publicos, su difusion de datos y su puesta a
disposicion de los ciudadanos y de las empresas para fomentar el
mercado de la informacion del sector publico. El objetivo principal
es promover una industria de la informacién comparable a la que
existe en Estados Unidos, en la que una politica de libre acceso a
la informacién ha impulsado el uso de datos publicos y generado
valor afadido para otros sectores, como en el caso de la informa-
cion geografica y meteorolégica. Bajo esta premisa y ante la diver-
sidad de modalidades en la legislacion sobre el acceso y coste de
la informacién en los diferentes organismos publicos de la Unién
Europea, la Directiva 200398/CEE establece unos minimos en los
que se limita a obligar a los Estados a legislar sobre unas lineas
basicas centradas en establecer un marco basico de obligaciones a
los organismo publicos de los Estados, para que pongan los docu-
mentos generados por el sector publico a disposicion de todos los

1 A. Sala Jiménez, Cobo Serrano, S. 2011, “El catialogo de informacion publica del
Gobierno de Espana: un proyecto documental de origen complutense”, en Juan
Antonio Martinez Comeche, Juan Carlos Marcos Recio, Juan Miguel Sanchez Vi-
gil (eds.), Actas del VIII Seminario Hispano-Mexicano de Biblioteconomia [i.e.
investigacion en bibliotecologial y documentacion : Informacion y documen-
tacion ; investigacion y futuro en red, Universidad Complutense de Madrid.
Facultad de Ciencias de la Documentacion. Departamento de Biblioteconomia
y Documentacion, Madrid, p. 389-397.
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ciudadanos, una vez que tales documentos han cumplido su misién
de servicio publico. Inicialmente quedaron excluidos de esta obli-
gacion dos grupos de documentos, por un lado, los que afectan a la
seguridad nacional, contienen datos personales o tienen derechos
de propiedad intelectual de terceros; y por otro, los documentos
conservados en instituciones culturales, entidades de radiodifusion,
bibliotecas y archivos. Si bien en este segundo caso se trata de una
exclusion circunstancial, puesto que en la modificacion de la direc-
tiva aprobada por la Comisiéon Europea a finales de 2011, ya se in-
cluye la propuesta de incorporar a gran parte de estas instituciones.

Asimismo, la Directiva de 2003, como se indic6 arriba, delimi-
ta ese conjunto de principios generales encaminados a crear una
base comin en las condiciones de uso de la informacion publica
en todos los estados miembros de la Union Europea, tales como
la preferencia en que la puesta a disposicion de los documentos
se haga por medios electronicos, que las tarifas por el acceso a
los documentos, --si estos no se ofrecen de modo gratuito-- en el
caso de que se apliquen estén basadas en los costes. Ademas, esa
disponibilidad de la informacion debe establecerse sobre criterios
de transparencia y no discriminacion, para evitar que unos pocos
operadores obtengan acuerdos exclusivos o poco transparentes
que ademas de impedir el acceso a los ciudadanos, obstaculizan el
desarrollo de un mercado de informacion competitivo. Por ultimo,
la Directiva propone el uso de licencias estandar para el acceso a la
informacion, con lo que se bloquea el recurso a la via de los acuer-
dos exclusivos en el acceso a la informacion publica y, ademas,
se impulsa el desarrollo del mecanismo de licencias electronicas,
muy extendidas en algunos ambitos por ser faciles de gestionar en
Internet.

La Directiva europea de 2003 fue traspuesta al derecho interno
espaiiol a finales de 2007 mediante la ley 37/2007 sobre de reuti-
lizacion de la informacion del sector publico. Tanto su tramitacion
legislativa como los primeros pasos de su puesta en aplicacion pa-
saron muy desapercibidos, tanto en el conjunto de la sociedad es-
panola, como en el sector de informacion y comunicacién espaiol.
Sin embargo, el Gobierno espafiol, a mediados de 2008, lanz6 una
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oferta de contratacién publica para impulsar la puesta en marcha
de la ley y cumplir asi los requisitos de adaptacion que para todas
las directivas exige la Comision Europea.

Para entonces, nuestro grupo de investigacion PUBLIDOC-UCM
ya habia emprendido varias iniciativas de estudio sobre el poten-
cial de reutilizacion de la informacion publica en Espana y habia
conseguido un proyecto nacional de investigaciéon, encaminado
al analisis del impacto que la aplicacion de la directiva europea
de 2003 tendria tras su necesaria incorporacion al derecho espa-
nol, siempre desde la perspectiva bibliotecol6gico-documental. Sin
duda, entre todas esas iniciativas la mas seria fue la de elaborar el
citado catalogo de las bases de datos publicas (Bases de datos de
libre acceso difundidas por la Administracion General del Estado,
Madrid, M. Cultura-UCM, 2008) difundidas por la Administracion
General del Estado a través de Internet. La terminacion de este
estudio coincidi6é con la celebracion la I Jornada de reutilizacion
de la informacion del sector publico en Espaiia. El estado de la
cuestion, en octubre de 2008, organizadas con gran éxito en la
Facultad de Documentacién. En esas mismas fechas se produjo
también la adjudicacién a una empresa del sector de servicios de
informacion (Everis) del mencionado contrato para el impulso de
la reutilizacion en Espana. Esta empresa invité al Grupo, dada su
preparacion previa, para participar en los trabajos de implantacion
en Espafia de esta iniciativa europea. De este modo, el Grupo de
investigacion elabor6é un informe técnico sobre la organizacion
de la informacion y los mecanismos de gestion de las licencias de
informacion publica.

Al mismo tiempo que iba avanzando el esquema de reutilizaciéon
de la informacion publica en la administracion espanola, desde el
Grupo de investigacion se decidié poner al dia la base de datos uti-
lizada para la elaboracion delibro citado, con el objeto de que fuera
el nucleo inicial del catalogo de informacion publica de la adminis-
tracion central espanola, como se comenté mas arriba, puesto que
reunia todos los requisitos basicos en cuanto a cobertura y estruc-
tura de la informacién para cumplir tal fin. La asuncién del catalogo
por la empresa publica RED.es se realiz6 mediante cesion gratuita
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de la base datos por convenio entre la Universidad y la empresa pu-
blica. La calidad del trabajo realizado por el Grupo de Investigacion
ha quedado de manifiesto, puesto que el mismo catalogo, sin mas
modificaciones importantes que su actualizacion, ha estado acce-
sible en Internet como version beta hasta finales de 2011, sin que
apenas hayan sido objeto de critica ni por el criterio de seleccion ni
por el nimero de base de datos incorporadas al mismo.

Entre tanto, a finales de 2009 el Grupo gané un contrato compe-
titivo sacado a concurso por la Direccion General para la Sociedad
de la Informacion de la Comisién Europea para estudiar la posible
existencia de acuerdos exclusivos en el sector espafol de la infor-
macion del sector publico. La iniciativa del encargo del informe
obedece a que el uso de tales acuerdos esta muy restringido en
la Directiva porque son contrarios a la transparencia del mercado
y a la libre competencia, principios basicos en el funcionamiento
de la Unién Europea y la Comision tenia interés en profundizar
en esa realidad. Las conclusiones de tal estudio, ademas de ofre-
cer un diagnostico de la situacion, presentan un panorama sobre
la disponibilidad de recursos de informacion en el sector publico
espaiiol (http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/
pdfs/ea2009/es_final.pdf ) que fueron bien tenidos en cuenta a la
hora de elaborar el decreto que desarrolla la Ley de reutilizacién
de informacion del sector publico (Ley 37/2007), esto es el RD
1495/2011, de 24 de octubre (BOE, 8-11-2011).

Se ha de reconocer que el dinamismo de un grupo de profesio-
nales de la administraciéon publica espanola es la principal razén
de que la reutilizacion de la informacion publica en Espana haya
seguido avanzando en un alto nivel en cuanto a la aplicaciéon de
la Directiva, a pesar de atravesar un periodo de crisis econOmica
aguda que ha supuesto un importante recorte de medios. De este
modo, a finales de 2011, al tiempo que se lanzaba la version beta
de un nuevo catalogo, llamado ahora Datos.gob.es, se ha publicado
el real decreto que desarrolla la ley de reutilizacion de informacion
del sector publico del afio 2007 y que de aplicarse correctamente,
va a suponer situar en vanguardia a Espafia en el acceso y uso de la
informacion publica, a pesar de que carece todavia de una ley espe-
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cifica de acceso a la informacion. La explicacion de las medidas de
aplicacion contempladas en el Real Decreto 1495/2011 constituye
el eje central del resto de la comunicaciéon que se presenta en el
Seminario.

Hasta ahora, tanto la Directiva como la Ley aprobadas estable-
cian, como se ha sefialado, un marco indicativo para la reutilizacién
de los documentos generados por el sector publico. Desde 2012,
la aprobacién y aplicacién del decreto, supone la incorporacion
de una serie de requisitos técnicos, juridicos y administrativos que
han de cumplir cada uno de los organismos publicos obligados a
los que la Ley es de aplicacion, asi como un marco por defecto que
obliga a estos organismos a tomar decisiones encaminadas, bien a
cumplir los requisitos generales de la norma, bien al establecer un
marco de excepciones especificas para el organismo, de modo que
si no se toma ninguna decision, los documentos han de estar dis-
ponibles para los reutilizadores que los soliciten, de acuerdo con el
marco general de la Ley y de la Directiva.

El decreto establece un periodo de un afio para que la Admi-
nistracion publica se adapte a sus disposiciones. En ese plazo to-
dos los organismos publicos dependientes del Gobierno Central
deberan aprobar un plan propio, con medidas de impulso de la
reutilizacion de la informacién por medios electrénicos que incluye
el compromiso de publicar en la Web, de manera estructurada, en
formatos procesables y accesibles, un nimero minimo de cuatro
conjuntos de documentos de alto impacto en cada ministerio. Aun-
que el decreto so6lo es de aplicacion a los organismos publicos de-
pendientes de la administracion central, se prevé que gran nimero
de organismos publicos en las administraciones regionales y muni-
cipales adopten este mismo esquema de acceso a los datos, puesto
que esta basado en el principio de estindares abiertos interopera-
bles, de aceptacion generalizada en el mundo de Internet. Asimis-
mo, se debe sefialar que ya algunas administraciones regionales y
municipales han asumido un papel de liderazgo en la reutilizacién
de informacioén en los ultimos afos.

El decreto se presenta con caracter de minimos, de modo que no
supone ninguna restriccion respecto a condiciones mas favorables
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que se contemplan en otras normas reguladoras de la reutilizacion,
como es el caso en el ambito de la informacién meteorologica y en
la informacion espacial®.

OBJETO DE LA REUTILIZACION: LOS DOCUMENTOS

El objeto de la reutilizacion son los documentos, aunque se deberia
decir con mas precision que es una parte de la informacion conte-
nida en los documentos. Hay documentos, por ejemplo, las senten-
cias judiciales que no pueden ser reutilizadas al completo, ya que
los datos personales son anonimizados. Con caracter general se
parte el principio de que todos los documentos elaborados o cus-
todiados por la Administracion Central, comprendidos en el marco
de la Directiva 2003/98/CEE y de la Ley 37/2007, son reutilizables,
salvo las excepciones contempladas en las normas de procedimien-
to administrativo y el derecho de acceso, de ahi que unicamente
podran negarse motivadamente la reutilizacion de informacién en
el acceso a expedientes que contravengan preceptos legales especi-
ficos relativos al procedimiento administrativo. Todo lo relacionado
con el acceso esta en revision puesto que se ha presentado en Las

2 Antes de la entrada en vigor ya habia normas especificas en algunos sectores,
tales como: ORDEN MAM/160/2006, de 2 de enero, por la que se regulan
las prestaciones del Instituto Nacional de Meteorologia sujetas al régimen de
precios publicos; Orden FOM/956/2008, por la que se aprueba la politica de
difusion publica de la informacién geografica generada por la Direccion Ge-
neral del Instituto Geografico Nacional; Resolucion de 1 de julio de 2004, del
Centro Nacional de Informacion Geogrifica, por la que se fijan los precios pua-
blicos que han de regir en la distribucion de datos, publicaciones y prestacion
de servicios de caracter geografico; Resolucion de 22 de enero de 2008, del
Instituto Nacional de Estadistica, por la que se regulan los precios privados de
los productos de difusién del organismo; Resolucion de 23 de marzo de 2011,
de la Direccion General del Catastro, por la que se aprueban los criterios de
acceso, formatos de entrega y condiciones de la licencia-tipo para el acceso al
servicio de descarga masiva de datos y cartografia, a través de la Sede Elec-
tronica del Catastro.
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Cortes Generales un proyecto de ley para el regular el acceso a la
informacion y la transparencia administrativa.

Asimismo, se habran de poner a disposicion del publico los do-
cumentos reutilizables disponibles en formato electrénico, siendo
accesibles por medios electronicos, de una manera estructurada y
usable, preferentemente en bruto, en formato procesable y accesi-
ble en estindares abiertos, conforme a los principios de interope-
rabilidad en el ambito del gobierno electrénico. Por otro lado el
decreto recomienda (se procurard) que la informacion se actualice
en tiempo razonable para permitir un uso adecuado, con una fre-
cuencia analoga a la que se ponga al dia dicha informacién en el
ambito interno del organismo. Estos documentos podran incluir
entre sus metadatos una indicacion de su fecha de actualizacion,
una referencia a las condiciones de reutilizacion aplicables vy, asi-
mismo, estos documentos deberan ser accesibles a las personas
con discapacidad, bajo el principio de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y acceso universal. Por su parte, los documentos
reutilizables en formato no electronico seran puestos a disposicion
del publico previa solicitud, aunque se pretende que éste sea un
procedimiento secundario, con escaso uso.

El real decreto dispone que los organismos publicos también
tienen la obligacion de informar, de manera estructurada y usable,
a través de un espacio Web propio (sede.gob.es/datos abiertos), a
cerca de la documentacion susceptible de ser reutilizada, los forma-
tos en que se encuentran, las condiciones aplicables, la fecha de su
altima actualizacion y, cuando esté disponible, la informacién com-
plementaria para el procesamiento automatizado, asi como la bus-
queda, identificacién y recuperacion de los documentos mediante
mecanismos documentales, tales como listados indices o base de
datos de informacion reutilizable.

COORDINACION

Un aspecto muy importante de la reutilizaciéon de informacién pu-
blica es la coordinacion de la materia y la designacion de un 6rgano
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responsable. La experiencia en trabajos de campo® y la sensacion
general de por qué es dificil acceder a los documentos es debida
especialmente a la circunstancia de que hasta ahora no ha existido
ninglin 6rgano a nivel central ni ninguna persona en el ambito de
cada organismo publico responsable de atender las solicitudes de
reutilizacion o resolver las denegaciones. En Espaiia, en lugar de
decidir por un solo 6rgano administrativo coordinador que ejercita-
ra todas las funciones relativas a la coordinacién de la reutilizacion,
como sucede, por ejemplo, en el Reino Unido, se ha optado por
un esquema mas complejo en el que intervienen varios organismos
dependientes a su vez de diversos ministerios, lo que puede dar lu-
gar a posibles conflictos de competencias o a la inhibicion de todos
ellos con el correspondiente perjuicio para los agentes de reutiliza-
dores como los llama el decreto, es decir, ciudadanos o empresas
infomediarias. De ahi que aparezcan tres niveles:
a) un 6rgano maximo de coordinacion,
b) dos organismos publicos responsables del catalogo y de promo-
ver las actividades de reutilizacion
©) y un responsable en cada uno de los organismo publicos com-
petente para facilitar la reutilizaciéon de documentos en cada or-
ganismo publico.

En efecto, el decreto establece como responsable de cabecera
al Consejo Superior de Administracion Electrénica, responsable de
coordinar los aspectos técnicos relacionados con la reutilizacion
de la informacioén por medios electronicos, quien ademas tiene el
deber de elaborar y publicar un informe sobre las actividades en
la materia. Este organismo también tiene a su cargo la evaluacion
periddica de los aspectos técnicos de los servicios publicos rela-
cionados con la reutilizacion, estando facultado para obtener infor-
macion de otros organismos publicos y buscar soluciones consen-

3 Rosario Arquero Avilés, Félix Del Valle Gastaminza, L. Fernando Ramos Simoén,
Iuliana Botezan, Concepcién Mendo Carmona, Rodrigo Sanchez Jiménez, Carlos
Tejada Artigas, Silvia Cobo Serrano, Andrea Sala Jiménez (2011): “Reutilizacion
de la informacion generada en el sector publico espanol”. En Revista Espaiiola
de Documentacion Cientifica, 34 (3) 425-444.
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suadas que resuelvan las restricciones a la reutilizacion de indole

técnica. Por tanto, en principio el organismo no esta facultado para

intervenir en otro tipo de impedimentos, tales como los que tienen
su origen en factores de competencia comercial o aspectos tarifa-
rios.

En un segundo nivel, hay dos organismos responsables de la
reutilizacion, uno en el ambito de las administraciones publicas
y otro en el organismo encargado de impulsar la Sociedad de la
Informacion (la SETSI), quienes ademas de mantener el catilogo
de informacion publica, deben ejercer una funcion general de pro-
mocion de la reutilizacién de la informacion del sector publico a
nivel estatal, desarrollando actuaciones de informacion, de asesora-
miento y soporte, sensibilizacion, formacion y estudio en el ambito
de la reutilizacion, en donde quedan incluidas el uso de las redes
sociales y la construccion de comunidades virtuales de administra-
ciones, ciudadanos y empresas con interés en la reutilizacion de
informacion publica.

En tercer lugar, en el nivel de cada departamento ministerial esta
labor de coordinacion recaera en el subsecretario del departamento
y en el resto de los organismos publicos en su titular responsable,
sin perjuicio de una norma especifica sectorial designe otro titular
de las actividades de reutilizacion. Estos coordinadores, quienes di-
rectamente tratan con los solicitantes y suministran la informacion,
tendran a su cargo las siguientes funciones:

% Coordinar las actividades de reutilizacion de la informacién con
las politicas relativas a las publicaciones, la informacién adminis-
trativa y la administracion electrénica, asi como la remision de
las actividades realizadas para su traslado al Consejo Superior de
Administracion Electronica.

+¢ Facilitar informacion al publico sobre los 6rganos competentes
en su ambito para la recepcion tramitacion y resolucion de soli-
citudes de reutilizacion previa solicitud, la tercera de las modali-
dades de reutilizaciéon que se comenta mas abajo

% Resolver las quejas y sugerencias que se presenten en materia de
reutilizaciéon con objeto de mejorar los procesos de calidad de la
administracion estatal
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% Mantener el catalogo de informacion publica reutilizable para la
Administracion Central e interoperable con otras iniciativas.

+» Informar sobre la documentacion reutilizables, los formatos dis-
ponibles, asi como las condiciones aplicables en orden a favore-
cer la identificacion, busqueda y recuperacion de la informacion
mediante listados, bases de datos o indices.

Por otro lado, hay dos aspectos que conviene subrayar, de una
parte, ninguin organismo publico sera responsable del uso que de
su informaciéon hagan los agentes reutilizadores. Ademas, en el
caso de incumplimiento de las condiciones de reutilizacion de los
documentos se designa al responsable de la potestad sancionadora
que en el caso de infracciones muy graves correspondera al minis-
tro responsable de los documentos.

El catialogo de informacion publica reutilizable, ya menciona-
do, uno de los elementos centrales del decreto, queda confiado
su desarrollo a los responsables ministeriales en materia de admi-
nistracion publica y desarrollo de la sociedad de la informacion
(Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la SETSI, en
la actualidad). En el debera estar accesible al menos la informacion
reutilizable procedente de todos los organismos publicos de la Ad-
ministracion General del Estado. El catalogo que tiene su propia
sede electronica (http://datos.gob.es ), debe ser accesible desde un
punto de acceso general y podra enlazar e interoperar con otras
iniciativas similares de la administracién central o de las comunida-
des autonomas y ayuntamientos, bajo los principios establecidos en
este decreto que se esta analizando. Todos los organismos publicos
pertenecientes a la Administracion Central deben colaborar con las
entidades coordinadoras del catalogo para su confeccién y mante-
nimiento. Corresponde a cada organismo publico la responsabili-
dad de su actualizacion constante, asegurando la plena coherencia
del catalogo con la informacion facilitada por las administraciones
en sus propias sedes. En el embrion de este precepto, el llamado
Catalogo de Informacion Publica es en el que el Grupo de inves-
tigacion ha tenido una participaciéon mas destacada (http://www.
aporta.es/web/guest/buscador_de_catalogos , accesible 17-5-2012).
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Uno de los aspectos mas interesantes de la reutilizacion es el que
tiene que ver con las condiciones y modalidades de puesta a dis-
posicion de los documentos que han de respetar los reutilizadores.
Las condiciones son un conjunto de requisitos que necesariamente
han de cumplir los reutilizadores respecto de los documentos des-
cargados desde los organismos publicos, al objeto de reconocer el
origen de la informacion publica e impedir una manipulacién inde-
seable de la misma en su presentacion o contenido. Por su parte,
las modalidades se refieren a la forma de la puesta a disposicién de
los documentos entre el organismo publico y el reutilizador, ya sea
mediante la simple puesta a disposicion para el libre uso, el sistema
de las licencias o la negociacion mediante convenio o contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DE LOS REUTILIZADORES

Todos los reutilizadores de informacion procedente de organismos
publicos deberan aplicar estas condiciones generales de reutiliza-
cion, ya sea ésta con fines comerciales o no comerciales. Estos
principios que vinculan a cualquier reutilizador por el mero hecho
de hacer uso de los documentos, deberan ser facilmente accesibles
mediante un aviso legal por medios electronicos en la sede electr6-
nica del organismo publico, tales obligaciones son:

% No desnaturalizar el sentido de la informacion.

% Citar la fuente de los documentos objeto de la reutilizacion.

% Mencionar la fecha de la Gltima actualizacion, siempre que estu-
viera incluida en el documento original.

% No vincular o sugerir que los organismos publicos titulares de la
informacion participan patrocinan o apoyan la reutilizaciéon que
se lleve a cabo con ella.

% Conservar y no alterar ni suprimir los metadatos relativos a la
fecha de actualizacion y a las condiciones aplicables a la dicha
reutilizacion.

La modalidad general basica de reutilizacién de informacion pu-
blica en Espana es la puesta a disposicion de documentos sin mas
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requisitos que el respeto a las condiciones generales mencionadas
arriba, es la modalidad que encaja en el llamado acceso abierto,
open government u open data, tipificada en la ley como puesta a
disposicion de los documentos sin sujecion a condiciones especifi-
cas. Esta es la formula por defecto para el caso en que el organismo
publico, en el plazo de un afio, no regule de forma expresa otra
modalidad distinta de puesta a disposicion de los documentos.

Ademas, hay otras dos modalidades aplicables, una de ellas se
refiere al empleo de licencias-tipo y la otra al acceso mediante la
solicitud de informacion. En ambos casos el ente publico, si decide
por la no aplicacion en todos los casos de la modalidad general
basica, debera publicar la normativa aplicable a la reutilizacion de
la informacion que se trate.

La segunda opcion, la licencia-tipo, puede ser determinada por
cada organismo publico en funcion de la informacion ofrecida. La
licencia consiste en una autorizacién para reutilizar esos conteni-
dos de acuerdo con lo especificado en la misma. A la vista del de-
creto, se pueden determinar dos tipos de condiciones, unas genera-
les que han de respetar la Ley 37/2007 y el real decreto, 1495/2011
y otras especificas, establecidas por cada organismo en funcion de
las propiedades de la informacion a reutilizar. Por otro lado, ambos
textos determinan que las licencias habran de ser claras, justas y
transparentes, no limitar la competencia y no ser discriminatorias
para categorias comparable de reutilizacion. Un aspecto previsto
en la Ley y ya desarrollado en el decreto es que tales licencias-tipo
han de estar en formato digital y ser procesables electrénicamente.
Un aspecto muy destacado es que se pueden emplear licencias-tipo
ya existentes, llamadas libres, siempre que cumplan los requisitos
legales, es el caso de algunas modalidades de las licencias Creative
Commons y Open Data Government. Realmente, — una vez que
todas las licencias han de cumplir los requisitos basicos de la reuti-
lizacion como son la no desnaturalizacion, cita de la fuente y men-
cion de la fecha de actualizacion— las variantes de las dos licencias
libres citadas y la llamada en el decreto modalidad general bdsica
son muy parecidas, como se senala en el cuadro. A nuestro parecer,
lo mas razonable es que si el organismo no pretende cobrar por
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la informacion publica suministrada, lo normal es que no apruebe
ninguna normativa especifica y se rija por las condiciones basicas
fijadas en el decreto.

Si el ente publico opta por aprobar su normativa, los elementos
especificos de la licencia seran determinados por cada organismo
o han de adoptar la modalidad de licencia libre deseada. En ambos
casos, cada entidad debera informar en la sede electronica sobre
la duracion y las condiciones aplicables a cada tipo de informa-
cion reutilizable. En todo caso, el texto de las licencias sera accesi-
ble por medios electrénicos, de forma permanente, facil y directa,
preferentemente en la sede electronica del organismo publico, de
manera que puedan ser descargadas, almacenadas y reproducidas
por los agentes reutilizadores, vinculandoles por el mero hecho
de hacer uso de los documentos sometidos a ellas. Como se ha
mencionado (ver nota 2), hay algunos organismos suministradores
de informacién, muy importantes, que en el momento de aprobar
el decreto ya disponian de una normativa especifica en las que se
regulan las posibilidades de reutilizacion de la informacién publica,
actian en sectores tales como las actividades de informacion catas-
trales, meteorologicas, geograficas y estadisticas.

La tercera modalidad, la mas compleja, es la reutilizacion de do-
cumentos previa solicitud. En este caso se parte de que la informa-
cion no esta disponible en linea, pero lo puede estar en formato
electrénico o impreso. En ambos casos, una vez que el solicitante
ha concretado su solicitud, el organismo publico dispone de un
plazo ordinario de veinte dias para la puesta disposicion de la in-
formacion solicitada. La resolucion en la que se estima la peticion
podra autorizar la reutilizacion de los documentos sin condiciones
o bien supondran el otorgamiento de la oportuna licencia para su
reutilizacion en las condiciones pertinentes impuestas a través de
la misma. De modo que la autorizacion de la reutilizacién obtenida
por esta via puede imponer unas condiciones especificas o bien
permitir la reutilizacién sin condiciones, o en otro caso, imponer
las condiciones de una licencia-tipo como las descritas mas arriba.

En todas las modalidades de puesta a disposicion, la transpa-
rencia del sistema queda asegurada por el derecho que tienen los
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agentes reutilizadores para solicitar a los organismos publicos una
certificacion del contenido de las condiciones especificas aplicables
a un tipo de informacién publica en un momento determinado que
sera expedida preferentemente mediante medios electrénicos y en
un plazo maximo de 15 dias.

APLICACION A DOCUMENTOS REUTILIZABLES
SUJETOS A DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
O A LA PROTECCION DE DATOS

La reutilizaciéon de documentos sujetos a derechos de autor o pro-
piedad industrial de terceros s6lo podra ser autorizada cuando los
organismos publicos obtengan la cesion de los derechos de ex-
plotacion por parte de sus titulares. Sin embargo, el decreto es
muy claro al afirmar que, por su parte, los organismos publicos
deben ejercer sus derechos de propiedad intelectual en la forma
en que facilite su reutilizacion. Ello supone la cesion gratuita y no
exclusiva de los derechos de propiedad intelectual necesarios para
llevar a cabo la reutilizacion autorizada en cualquier modalidad y
bajo cualquier formato, para todo el mundo y por el plazo maximo
permitido por Ley (de Propiedad Intelectual). Cabe la posibilidad
de establecer excepciones en este sentido —aunque las cesiones
siempre tienen que ser no exclusivas— bajo el principio de respeto
a los principios de transparencia, no discriminacion y acuerdos ex-
clusivos, establecidos en la Ley y en la Directiva europea.

En cuanto a los datos personales prevalece el principio general
de prohibir la reutilizacion de estos documentos, previsto tanto en
la normativa legal de reutilizacién, como en el procedimiento ad-
ministrativo comuin y en la normativa de proteccion de datos. Sin
embargo, se contempla, cuando los medios técnicos y economicos lo
permitan que se puedan aplicar procedimiento de anonimizacién
o disociacion de los datos personales del documento con el fin de
permitir la reutilizacion por otras personas. Es el mecanismo que
ya se emplea desde hace afios para la difusion y reutilizacion de
resoluciones y sentencias judiciales, por ejemplo.
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Finalmente, otro aspecto interesante es el juego de responsa-
bilidades que opera entre organismos publicos y de los agentes
reutilizadores. Por un lado, se establece expresamente la exclusion
de responsabilidad de organismos publicos respecto del uso que
hagan de su informacion los agentes reutilizadores. Por su parte,
éstos en el caso de incumplir las condiciones de reutilizacion pue-
den ser sancionados conforme a la Ley, en la que se establecen
penas pecuniarias y, en el caso de sanciones graves y muy graves,
pueden llevar aparejadas la pérdida de la licencia. En este aspec-
to, en el decreto al igual que en la ley sigue sin estar previsto un
régimen sancionador para aquellos organismos que no faciliten la
reutilizacion, lo que unido a la falta de un organismo coordinador
con capacidad para mediar o exigir el cumplimiento de las obliga-
ciones entre el organismo publico y el agente reutilizador son los
dos puntos mas débiles de todo el ciclo de reutilizacion de infor-
macion del sector publico.

Tabla 1. Datos abiertos en la informacién publica
Open Open GPO RD
MODELO OKF data data us Europeana Reut
UK Australia ESP
Consentimiento
Uso implica aceptacion
condiciones : S S : S S
Contenido de la licencia CC (BY)1 |CC (BY)| CC(BY) | DP | ABIERTA | ABIERTA2
Derechos
Libre acceso S S S S S S
Copiar, editar,
distribuir, transmitir S S S S S S
Adaptar S S S S S S
Explotacién comercial S S S S N S
Obligaciones
Citar fuente (link) S S S | S S
Sin apoyo de la fuente S S S | S S
Fidelidad de la informacién S S S | | S
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Tabla 1. Datos abiertos en la informacion publica (Cont.)
Open Open GPO RD
MODELO OKF data data Us Europeana Reut
UK Australia ESP
Respeto proteccion de datos S S S S S S
Informacion exceptuada
Datos personales | S S S S S
Excluida por ley acceso | | | S | |
Logos y emblemas
de la fuente : S S S S S
Con derechos de terceros | S S S S S
Con derechos de
P. intelectual : S S S S S
Sanciones
Pérdida de la licencia SD | SD SD S S
Multas SD SD SD SD N S
Otras SD SD | | | N

Leyendas: S (Si); N (No); | (Implicito); SD (Sin datos)

Notas:

@
Reconocimiento (by): Se permite cualquier explotacion de la
obra, incluyendo una finalidad comercial, asi como la creacion
de obras derivadas, la distribucion de las cuales también esta
permitida sin ninguna restriccion.

(2) Abierta: sin licencia, basta con cumplir las condiciones legales que son muy coincidentes
con las licencias CC.

Fuentes:

OKF: Open Knowledge Foundation: http://opendefinition.org/okd/espanol

Open data UK: http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/

Open data Australia: http://data.gov.au/about/copyright

GPO US: http://www.gpo.gov/etc/privacy.htm

Europeana: http://www.europeana.eu/portal/termsofservice.html

http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2007-21092Fuente del
cuadro: Actualizado a partir del articulos del Grupo Publidoc-UCM: Datos abiertos. Revista, p.

193



La Bibliotecologia y la Documentacion en el contexto de la...

CONCLUSIONES

Gracias al impulso de las politicas europeas, Espafia que no cuenta
con una ley especifica de acceso a la informacion, ha desarrollado
una politica de reutilizacion de informacion del sector publico a un
nivel que es comparable a los paises mas avanzados.

Este desarrollo ha sido posible debido a que la Directiva europea
de reutilizacion en vigor ofrece un marco flexible, donde no se exi-
ge un régimen especifico de acceso o reutilizacion a la informacion
publica. Es cada organismo quien decide, conforme al marco legal
general, qué informacién es accesible y reutilizable o no.

La falta de una ley de acceso a la informacion y, ademas, de una
politica general de informacién publica que establezca un marco
comun de gestion de la informacién procedente de distintas fuen-
tes: archivos histéricos, archivos administrativos, oficinas del Go-
bierno e informacion disponible en la Web dificulta de forma con-
siderable la organizacion de los recursos de informacion publica.

Los estudios que el Grupo de investigacion ha llevado a cabo
en los ultimos afnos ponen de relieve que la informacion publica,
a pesar de su gran volumen, es muy desconocida, se sabe poco de
donde encontrarla y como usarla.

En el mismo contexto que el punto anterior, las autoridades ad-
ministrativas dan poca importancia a los recursos de informacion,
siguen considerandolos como algo propio y ejercen una resistencia
pasiva para favorecer su acceso, difusion y uso. Es particularmente
curioso que las bibliotecas y centros de documentacion aparezcan
muy alejados de la gestion de informacion publica.

En cuanto a la normativa de reutilizacion de informacion publica
ahora vigente en Espafia es, como se sefial6 arriba, muy moderna y
ambiciosa, sin embargo, dadas las restricciones que afecta al sector
publico, sera dificil que se doten los recursos necesarios para su
puesta en marcha, en particular, en lo referente a las tareas de or-
ganizacion y puesta en la Web de informacion facilmente accesible
y en formatos reutilizables.

La organizacion de la reutilizacién en torno a licencias gratuitas
para uso comercial y no comercial producira efectos econémicos
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beneficiosos a largo plazo en muchos sectores, dadas las caracte-
risticas de la informacion electronica (genera riqueza mediante su
comparticion) lo que la convierte en un recurso muy competitivo.
Sin embargo, en estos momentos en donde el cobro de los servi-
cios se tiende a generalizar, resultara dificil que la informacion se
sustraiga a esta tendencia. La peor opcidén es que se considere la
informacion publica un recurso despreciable, sin interés.
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