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TRANSFERENCIA DEL KNOW HOW DE LA EDICION EN AMERICA LATIHNA.

EL CONGRESO MUNDIAL DEL LIBRO organizado por UNESCO, se llevd a
cabo, come todos sabemos, en Londres, en junio de 1982, La reco
mendacion general a los gobiernos y a todos los interesados en

la creacién, la distribucién y el uso de libros, se sintetiza

en el documento intitulado 'Hacia una sociedad que lea'’, que con-

tiene los objetivos para el decenio de 1980, a saber:

a) formulacidn de una estrategia nacional del libro

b) reconocimiento bor los gobiernos de que la produccidén y dis-
tribucidn de libros es una industria esencial

c) incorporacién de las nuevas tecnologias a la industria del
libro

d) creacién de un medio propicio a la lectura en todos los ti-
pos de sociedad y en sus distintos niveles

e) estimulo de la cooperacién internacional para crear un poten
cial nacional de produccidn de libros

f) intensificacién de la circulacién de libros en ambos senti-

dos a través de las fronteras.

Este enuﬁciado constituye, como se habrd advertido, la base ne-
cesaria para el estimulo de la cooperacidén -que importe una ver-
dadera transferencia de recursos ;écnicos y el "know how' de la
edicidn- con el propésitd de que cada paT§ desarrolla’su propia
actividad y que llegue a consolidarla hasta convertirla en una

avanzada y sdlida industria editorial,

Habrfa que encarar una estrategia especial, un programa de fo-
mento del libro para consequir un enfoque general que elimine

los obsticulos, sefialando la necesidad de racionalizar e inte-
grar los esfuerzos en las diferentes esferas de actividad rela-

clonadas con su produccidén, impidierdo que una accién no coor-
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dinada entorpezca su crecimiento.

Esta estrategia fue sedalada concretamente en los documentos ema
nados del citado Congreso, cuyos puntos capitales me permitiré
resumir, porque son fundamentales para su formulacidn y aplica-
cién y porque abarca en forma exﬁaustiva el tema que hoy aborda-

mos.

Para que en una comunidad el libro prospere realmente, es preci-
so tener una clara visidn de conjunto y aplicar un enfoque inte-
grado a los probltemas propios de la condicién del lector, de la
produccidn de libros y de su distribucidn, asi como a la solu-
cidn de los mis%os, que deberfa traducirse en un plan de desa-
rrollo a largo plazo. Aun cuando la edicidén sea privada, se de-
pende directa ¢ indirectamente de diversos organismos del Esta-
do: para tla compra de materias primas, la importacién y exporta-
cién de libros, las concesiones fiscales y las facilidades de
crédito, para las tarifas postales, los suministros para las bi-

bliotecas y, a menudo, la edicidn de obras educativas. Por ello

es esencial la funcién, implicita o explicita,del gobierno.

Muchos paises reconhccen desde hace tiempo el papel que desempe-
fian les libros en el desarrollo de 1os recursos humanos de una

nacién, por lo que han decidido establecer politicas del libro,

Sin embargo, como la edicién de libros es una industria en cons-
tante evolucidn, la definicidn de la politica del libro, lejos

de ser una medida definitiva, debe ser objeto de una revisidn
continua a la luz de las novedades o problemas que puedan afec-

tarla.

Creacidn de una estrateqia nacional,

En nuestra drea donde los medios de¢ produccidn son limitados es
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necesario un enfoque integrado. E! gobierno y el sector privado
necesitan compartir la responsabilidad para estimular el desa-

rrollo de una industria fuerte y equilibrada.

En caso de que en un pais no existiese una estrategia del libro
a nivel gubernamental podrfa crearse un organismo que comprenda
a representantes del gobiecrno y de ascciaciones de las diferen-
tes profesiones relacionadas con el libro {zutor, editor, libre-
ro, blibliotecario ygrificos) para asesorar a las autoridades.in
organismo que represente a todos los interesados, puede propor-
cionar upna plataforma comin para el intercambio de ideas y expe-
riencias de los diversos sectores entre ellos, y con el gobier-
no, asi como concertar sus acciones en beneficio de los intere-
ses generales del pafs. Entre las actividades del organismo de

promocidédn deberfa figurar el andlisis de los puntos débiles de

la cadena del libro, desde el autor hasta el lector, a fin de

encontrar soluciones.

El organismo podrTa contribuir a eliminar los conflictos de in-
tereses entre los diversos componentes, y fijar distintas prio-
ridades que no pueden disociarse de las principales cuestiones

del desarrollo econdmico, social y cultural,

Compilacidén de datos para identificar las necesidades

La disponibilidad de datos fidedignds es una co:dicién esencial
para concebir una estrategia realista y viable, que permita lle-
var a cabo una acclén apropiada. Por consiguiente, un cometido
importante del organismo de promocidn deberfa consistir en el

acopio de esos datos.

Algunas instituciones gubernamentales no conceden suficiente im-

portancia a la obtencién de datos relacionados con el desarro-



11lo del 1libro, ni es rigurosa la compilacién de las estadisticas.
Los datos proporcionados por algunos paises pueden inducir a e-

rror debido a los intereses creados.

Es preciso hacer estudios para determinar qué tipos de libro se
necesitan, la magnitud de demanda de libros en los distintos sec
tores y por qué razén las personas que tienen la posibilidad de
leer no lo hacen. Dos cuestiones que merecen particular atencién
son saber, primero, cémo los medios de comunicacidén de masas sus
tituyen la palabra impresa y, segundo, cémo se utilizan esos me-

dios para estimular la demanda de libros.

Se necesitan datos sobre los recursos materiales existentes, ana
lizar en qué medida se aplican las nuevas tecnologfas y qué tec-

nologfas innovadoras puede utilizar la industria local.

Hay que analizar el potencial humano disponible a fin de deter-
minar la disponibilidad de personal ‘capacitado en los distintos

niveles,

Podrian prepararse programas de perfeccionamiento conforme a las

-Gl1timas novedades tecncldégicas con miras a satisfacer las necesi

dades de formacidn de editores, libreros, impresores, bibliote-

carios, traductores, etc.

Establecimiento de un marco leaislativo para aplicar la estrate-

gla.

En todas las etapas de la creacidén, desarrollo y constante ex-
pansidn de la industria, se precisa una accidn legisltativa, Hay
» . . . 84
una serie de anteccedentes, Iincluso varias leyes tipo que puecden

servir de pauta.

Cada aspecto debe ser culdadosamente examinado para determinar

las lagunas de la legislacidn., Las condiciones adecuadas para



crear libros suponen que se proteja y aliente a los autores. La
edicién tropieza con una serie de obstdculos, por ejemplo, las
divisas, la capitalizacidn, las facilidades de crédito y los in-
puestos sobre las materias primas, que requicren una accién le-
gistativa o normativa. Las elevadas tarifas postales, el costo
creciente de los fletes terrestres, maritimos y aérecs y los e-
tevados impuestos sobre las ventas a menudo entorpecen la distri
bucidn

Son necesarias leyes de depdsito legal, cuyo cumplimiento debe
garantizarse. De lo contrario, la falta de informacidn sobre la
totalidad de publicaciones dificultard la compilacidén de biblio-
grafias y, en definitiva, comprometerd el objetivo principal que

es la informacidn universal de las publicaciones.

Reconccimiento de la importancia de la industria.

En general, el desarrollo de la industria depende de la politica
gubernamental y de la vo]ﬁntad de tomar medidas en favor del de-
sarrollo del libro. Las diferencias que existern no s6lo se deben
a factores histéricos, sociales y econdmicos sino también al gra
do de importancia que se atribuye al papel del libro en los pla-

nes de desarrollo nacioconal.

La industria tiene un doble papel en la vida de la sociedad; pre
servar y difundir los valores culturales vigentes en el sentido
mds amplio y participar en las actividades culturales y cientifi

cas nacionales e internacionales.

Cada pals debe establecer la infraestructura necesaria para que
pueda florecer la industria y ocupar el lugar que le correspon-
de en la escena internacional. Esa infraestructura reposa en cua

tro elementos fundamentales que en mayor o menor medida existen
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en todos los paises: i) estimulo de la profesién de escritor y
formacién de traductores; ii) disponibilidad de materias primas;
{ii) disponibilidad de material y equipo apropiados; iv) dispo-

nibilidad de personal capacitado.

Incorporacidn de nuevas tecnologias

Los libros sequirdn existiendo pese a todas las predicciores

contrarias de los entusiastas de la infermdtica.

La existencia de nuevos medios para la difusidén de su obra no
modifica el papel creador del autor; su mensaje es el mismo tan-
to si utiliza para transmitirlo una hoja impresa como otro ele-

mento.

Del mismo modo que las prensas rotativas ultrarrdpidas acelera-
ron enormemente la capacidad de produccién, hoy dia la electrd-
nica revoluciona las etapas previas a los proccesos de impresidn

y encuadernacidén y seguird revoluciondndolas.

Es preciso entonces, estrechar el vinculo entre los editores y
los especialistas de la informdtica para que los primeros pue-
dan aprovechar mejor las posibilidades que ofrecen las bases de

datos como recurso informativo.

Utilidad de las encuestas

Los datos sobre recursos materiales rebogidos por medio de en-

.
cuestas ofreccerdn informaciones que permitan planificar la ad-
quisicidn racional de nueva maquinaria y también organizar el
aprovechamiento econémico de los recursos humanos disponibles vy
las imprentas, o utilizar instalaciones subregionales o regiona-
les, cuando resulte mis econdmico. Todas las decisiones deberdn

basarse en un cuidadoso andlisis de los costos y evaluacidn de
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las posibilidades.

Basdndose en la -encuesta se deberfan preparar programas y dar fa
cilidades para la formacién a fin de disponer de suficiente per-
sonal calificado, que permita la introduccién en mayor escala de

la inform3tica en todos los sectores de la industria del libro.

Repercusiones Sociales

También deben examinarse las repercusiones sociales de los cam-
bios tecnoldégicos en los libros y la lectura. La interaccidén en-
tre los medios de comunicacidn social y la sociedad, influiran
cada vez mds en la funcién del libro, pero estd lejos de ser e-
vidente que la generalizacidén en el mundo, de los medios de co-
municaci{dn electrdnicos se traduzca en un mejorcmiento del nivel
de informacién y educacién de la poblacidn. Deben tomarse deci-
siones significativas -y de gran alcance~ en lo que se refiere
a la interaccién de los libros y los medios de comunicacidn elec
trdénicos, vy para ello es preciso realizar exhaustivas investiga-

ciones,

He aquf las pautas fundamentales para una racionalizada transfe

rencia del know how de la edicién a nivel regional o subregional.

Serfa deseable constituir en cada pais un comité de estudio for-
mado por todos los interesados en la produccién y circulacién

de libros, para analizar adecuadamente Iés mismas y generar las
acciones tendientes a superar las carencias, mediante cursos de
capacitacién‘y perfeccionamiento del personal; estudios compara-
tivos sobre utilizacidn de nuevas tecnologias, etc., y concretar
Iés bases orginicas de una bien cimentada industria editorial

basada en la cooperacidn no sélo de los interesados directamen-
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te, sino de los que han adquirido la experiencia en otros pafi-

ses editores. Unica forma de aprovechar e! Intercambio en mutuo
beneficio.

Se ha dicho que se puede medir la estructura social de un pafls

por el estadio de su industria editorial. Hagamos entonces el

esfuerzo para alcanzar en cada uno de nuestros pafses una indus

tria editorial genuina, moderna y préspera.
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