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INTRODUCCION

La intensificacién de las actividades del canje en la América Latina, debido en gran
parte a la obra de fomento que en tal sentido realiza la Unesco y al hecho de aparecer
en espaiiol el Boletin de la Unesco para las bibliotecas, que con sus secciones destinadas
al intercambio de libros constituye un elemento mds de impulso de esta actividad, sugirié
a la Asociacién Cubana de Bibliotecarios la organizacién de un Seminario.

Con la colaboracién del Centro Regional de la Unesco en el Hemisferio Occidental,
s¢ llevaron a cabo las primeras tareas consistentes en determinar los objetivos del
Seminario, fijar los trabajos de base y establecer las fechas para su realizacién.

En los trabajos preliminares de organizacién, el Seminario conté no sélo con la
colaboracién de la Asociacién Cubana de Bibliotecarios, sino también con el aporte de
la Asociacién de Profesionales de Bibliotecas y la Agrupacién Bibliogrifica Toribio
Medina, que nombraron representantes ante la Comision Organizadora. Por otra parte
el folleto titulado “Sugerencias para la Organizacin de Jornadas Bibliotecoldgicas”,
editado por la Unesco, sirvi6 de base para la estructura de este Seminario.

La Comisi6n Organizadora, presidida por la Dra. Berta Becerra, redacté el “Temario
y Reglamento” que de inmediato transcribimos una parte y que da un cuadro general
de las disposiciones tomadas en cuenta para asegurar ¢l éxito de esta Reunién que cs
la primera en su género que se realiza en la América Latina.

LOS OBJETIVOS

Ll Seminario sobre Canje Nacional e Internacional de Publicaciones, organizado
por la Asociacion Cubana de Bibliotecarios, con la cooperacién del Centro Regional de
la Unesco en el Hemisferio Occidental, tendrd lugar en la ciudad de La Habana entre
el 2 y el 12 de diciembre de 1953 con el propédsito de estudiar los problemas relativos
al canje nacional e internacional de libros, folletos, publicaciones periddicas, ctc., y
formular un plan de accibn que permita intensificar estas actividades bibliotecarias
en Cuba.

L TEMARIO

El Seminario estudiard exclusivamente el siguiente temario vy no se admitirin
trabajos ni discusiones sobre problemas que no se encuadren dentro de lo aqui dispucsto:

1. Antecedenies nacionales e internacionales sobre el canje de publicaciones.

2. Situacién actual del canje en Cuba.
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Acuerdos y tratados subscriptos por el Gobierno de Cuba sobre canje de pu-
blicaciones.

4. Bibliotecas, instituciones y organizaciones que disponen de publicaciones para
canje. Bibliotecas, instituciones y organizaciones interesadas en el canje.

5. Actividades de Unesco, OEA, British National Book Centre, United States Book
Exchange, etc., en el campo del intercambio.

6. Plan de organizacidn y detalles de funcionamiento de un Centro Cubano de
Canje de Publicaciones.
LA ORGANIZACION

Para llevar a cabo las tarcas de organizacién se ha constituido la siguicnte Co-
misién Organizadora:

Presidente: Berta Becerra
Secretaria: Elda Canfux

Vocales: Rosina Urquiza
Dionisio de Lara
Ofelia Alvarez
Sara dcl Prado
Carlos Victor Penna, de la Unesco

El Presidente, Vice-Presidente y Relator del Seminario y los Presidentes y Relatorcs
de las Comisiones, formardn, finalizando el Seminario, una Comisién que tendrd a su
cargo la tarea de lograr que se cumplan las diversas recomendaciones aprobadas por
¢l Seminario. ’



LOS TRABAJOS A PRESENTAR EN EL SEMINARIO

Con el solo objeto de disponer de una base adecuada para el trabajo interno de
las Comisiones de Trabajo —y sin que ello represente el punto de vista ni la opinién
de la Comisién Organizadora— esta Comisién encargard la redaccién de los trabajos
de base siguientes:

Campbell, H. C. Actividades del Centro internacional de intercambio de publica-
ciones de la Unesco.

Gropp, Arthur E. La Organizacion de los Estados Americanos y el canje de pu-
blicaciones.

Pachén Costa, Lilia. Canje nacional e internacional en Colombia.
de Lara Minguez, Dionisio. Situacidn actual del canje en Cuba.

Becerra de Le6n, Berta. Plan de organizacion y detalles de funcionamiento de un
Centro Cubano de Canje de publicaciones.

Urquiza Garcia, Rosina. Antecedentes nacionales e internacionales sobre el canje
de publicaciones.

Ball, Alice Dulanay. Centros nacionales e internacionales para el intercambio de
publicaciones.

Prado, Sara del. Instituciones que practican el ranje en Cuba.
[LAS COMISIONES DE TRABAJO

COMISION DE TRABAJO, I

TeMa:  Situacion actual del canje en Cuba. Antecedentes nacionales e internacnonales.
Acuerdos y tratados.

Objetivo: Determinar si Cuba realiza verdaderas actividades de Canje. Me-
didas que mejorarfan la situaciéon. Nuevos convenios bilaterales. Lista basica

de publicaciones para canje sobre la base de acuerdos entre los distintos
gobicrnos.

Presidente: Dra. Rosina Urquiza Garcia. Relator: Dra. Regina Trobo Cortegera.

COMISION DE TRABAJO, 11

TEMA: Bibliotecas ¢ instituciones que disponen material para canje.

Objetivo: Preparar una lista, lo mds completa posible, que detalle las bi-
bliotecas e instituciones que tienen publicaciones regulares para canje. Tal
lista se complementard con la direccién de tales organismos y con el nombre
de las publicaciones destinadas al canje.

Presidente: Dr. Fermin Peraza Sarausa. Relator: Sra. Ofelia Alvarez Mendoza.

COMISION DE TRABAJO, III

Teyas Centro Cubano para Canje de Publicaciones.

Objetivo: Bases para la creacién y funcionamiento de un Centro Cubano
para Canje de Publicaciones.

Presidente: Dra. Berta Becerra Bonet. Relator: Dra. Raquel Romeu Ferndndez.

CONFERENCIAS

Tal como estaba programado se dictaron tres conferencias, que fueron escuchadas
por apreciable niimero de personas.

Barreras que se oponen a la libre circulacidn de los libros; funcion del canje, por Charles
Berkowitch, oficial de informacién piblica de la Unesco.

Actividades de canje en la Biblioteca Nacional y otras instituciones, por Lilia Castro,
directora de la Biblioteca Nacional.

La investigacion bibliogrdfica y el canje internacional en Cuba, por Fermin Peraza Sarausa.



CAPITULO 1

BARRERAS QUE SE OPONEN A LA LIBRE
CIRCULACION DE LAS PUBLICACIONES

FUNCION DEL CAN]JE

Por Charles Berkowitch. Oficial de Informacién del Centro
Regional de la Unesco en el Hemisferio Occidental.

LIBRE CIRCULACION DE IDEAS Y DEMOCRACGIA

El problema de la libre circulacién de las publicaciones que vamos
a tratar de exponer es, en realidad, parte de otro problema mucho mads
importante aun, el de la libre circulacién de las ideas y no puede ser
disociado de él. Se puede afirmar que el concepto de libre circulacién
de las ideas, uno de los mds notables ideales de la humanidad, es la base
de las democracias modernas, pudiendo tnicamente sobrevivir como tales
las sociedades democriticas que lo respetan y lo aplican sin restriccioncs.
Por cierto, no es un concepto nuevo. Ya, en la antigiiedad, la admirable
democracia ateniense por ejemplo, lo conocia y lo practicaba, como lo
atestigua la imperecedera herencia cultural que de ella nos ha llegado.
Pero conviene recordar que, en casi ninguna época de la antigiiedad co-
existieron varias democracias y es interesante notar que el traspaso de las
ideas y de los conocimientos culturales de una nacién a otra casi siempre
se realizaba desde los paises oligdrquicos hacia los democrdticos v,
entre éstos, desde las democracias decadentes hasta las democracias as-
cendentes.

FACTORES POSITIVOS Y NEGATIVOS EN LA CIRCULACION

Hemos visto que, en la antigiiedad, no se realizaba de modo general
los intercambios culturales que han alcanzado enormes proporciones en
nuestra época. Claro estd que para ello faltaba, entre otras muchas cir-
cunstancias, las tremendas posibilidades que dié al mundo la invenciéon
de la imprenta.

Gutenberg ofrecié a la humanidad el vehiculo que con eficacia jamis
imaginada hasta aquel entonces, iha a propagar ideas y cultura con un
impulso que, aun en los periodos mds sombrios de nuestra historia, nunca
se logré detener. La imprenta, cuya invencién coincidié con el descu-
brimiento de América y con el comienzo del Renacimiento, facilité una
de las bases fundamentales para estructurar los derechos del hombre, la
democracia y la civilizacién modernas.

El libro fué uno de los elementos de esas actividades comerciales,
constituyéndose en gran escala como mercancia de valor internacional, y
encontrandose por lo tanto sometido directamente a restricciones e inter-
venciones de todas clases. Sin embargo, gracias a la tendencia librecam-
bista que prevalecié durante unos cuantos afios después del 1850, el libro
no fué excesivamente afectado por esas restricciones que consistian prin-
cipalmente en la imposiciéon de aranceles aduanales. La revolucién in-
dustrial y el estado de paz relativo que reinaba entonces dieron lugar a
un movimiento de opiniones favorable a una reforma de las tarifas de
derechos de aduana. Varios paises europeos firmaron tratados comer-
ciales inspirados por principios liberales. ¥Fué asi como, en 1860 el Reino
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Unido concluyé con Francia un acuerdo comercial que establecia especi-
ficamente el libre intercambio de material bibliogrifico entre ambos
paises.

Sin embargo, no tardaron en manifestarse en varios paises de Europa,
tendencias de regreso al proteccionismo comercial las que, empero, no
afectaron de inmediato a los libros que, en razén del prestigio que gozaban,
siguieron beneficidndose durante unas décadas, de la exoneracién de dere-
chos aduanales que se imponian a casi todas las demds mercancias.

1LLAS GUERRAS. BARRERAS COMERCIALES E IDEOLOGICAS

La primera guerra mundial puso fin a este periodo de relativas faci-
lidades. Los aranceles aduanales subieron en el mundo entero y se adop-
taron nuevas medidas para hacer frente al estado de emergencia. Apare-
cieron los controles gubernamentales sobre la economia y las monedas
de muchos paises, y los intercambios comerciales de libros entre nume-
rosas naciones sufrieron mucho a causa de esas medidas que tenian por
objetivo principal restringir la produccién y el comercio de las mercan-
cfas que no eran consideradas esenciales para el esfuerzo bélico.

Al terminarse la guerra, en 1918, se habia derrumbado por completo
toda la estructura comercial de antes de la guerra y al tomar las medidas
destinadas a restablecer el equilibrio de sus economias, la mayoria de los
gobiernos no se preocuparon mucho por las necesidades sociales y cul-
turales. Una década mas tarde se produjo la gravisima crisis econémica
que afecté el mundo entero y, asi mismo surgieron nuevas barreras al
dividirse el mundo en bloques monetarios y establecerse el sistema de
los contingentes. El material informativo fué precisamente el que mis
sufrié por esas medidas. Algo se hizo para aliviar la situacion cuando la
Liga de las Naciones adopto en 1933 la Convencién destinada a facilitar
la circulacién internacional de las peliculas de caricter educativo, pero
el libro quedé excluido de ese acuerdo.

Hasta estallar la segunda guerra mundial, las preocupaciones politicas
absorbieron por completo a los gobiernos, los cuales no se preocuparon,
en general, por las consecuencias desastrosas que los aranceles aduanales,
el sistema de los contingentes y el control del cambio de divisas tenia para
la educacién, la ciencia y la cultura en general.

Los dafios causados por la segunda guerra mundial y el déficit ex-
terior que caracterizaba la situacién de casi todos los paises remataron
a los intercambios multilaterales. El material de informacién que sin
embargo nunca habia sido tan indispensable, sufrié tanto, sino mds, que
las demds mercancias, ya que el comercio internacional se encontraba, una
vez mds, reducido a los intercambios de los llamados productos esenciales,
entre los cuales el libro ocupaba un lugar secundario. Tales fueron las
vicisitudes del comercio internacional del libro desde que llegé a ser una
mercancia importante en el siglo 18 hasta el momento en que termind
la segunda guerra mundial en 1945.

Debemos advertir, sin embargo, que las barreras comerciales que aca-
bamos de enumerar no fueron ni siguen siendo las tunicas que dificultan
la circulacién internacional de libros. En ciertos casos, como se sabe,
obsticulos de caricter ideoldgico se oponen a la libre circulacién de las
ideas, y, por consiguiente de las obras que las contienen. Por otra parte,
la escasez de papel, la falta de recursos econémicos afecta a ciertos paises,
impidiéndoles disponer de los medios materiales para la difusién de su
cultura. La diversidad de idiomas hablados en el mundo es otra barrera
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que frena la libre circulacién de las ideas y de los conocimientos humanos.
Por fin, el analfabetismo y la ignorancia en general que desgraciadamente
siguen afectando a mds de la mitad de los seres humanos erige, alrededor
de ellos, una verdadera fortaleza que opone sus densas paredes a la pene-
tracién de la educacién, la ciencia y la cultura, y por consiguiente de la
palabra escrita que les queda inaccesible.

PLAN PARA LA REDUGCCION DE LAS BARRERAS COMERCIALES

Veamos ahora cuales son los métodos mediante los cuales se pueden
reducir las barreras que se oponen a la libre circulacién de libros.

De modo general la Unesco ha recurrido a tres métodos distintos para
reducir los obstaculos comerciales que se oponen a los libres intercambios
culturales. El primero, y quizds el mas eficaz, consiste en promover y
facilitar la conclusién de acuerdos internacionales. Mediante dichos acuer-
dos, la Unesco se esfuerza en que las disposiciones mds favorables aplicadas
por ciertos paises al material educativo, cientifico y cultural se genera-
licen en todas las naciones.

Por el segundo método la Unesco fomenta varios proyectos que tienden
a reducir los obsticulos comerciales y aduanales con los cuales tropiezan
los intercambios de material educativo y cultural. En este campo, la
Unesco trabaja en estrecha colaboracién con los érganos econémicos com-
petentes de las Naciones Unidas.

El tercer método empleado consiste en llamar la atencién del piublico
sobre las restricciones que se imponen al libre intercambio de las ideas.
Con tal efecto, la Unesco publicé varios libros destinados a conseguir el
apoyo de la opinién publica a su programa. Ademds, la Conferencia
general de la Unesco, donde se adoptan los planes de accién de la Orga-
nizaciéon y donde se expresa lo que podriamos llamar la conciencia co-
lectiva de los Estados Miembros, recomienda a los distintos paises las
medidas a adoptar.

SITUACION ACTUAL

Si comparamos la situacién actual con la que existia hace un siglo
cuando se producian las revoluciones industriales y sociales de las que
hablamos anteriormente, vemos que poco a poco se viene regularizando
la situacién del libro y de los intercambios culturales en el mundo que
ha conocido tan fundamentales transformaciones durante ese siglo. El
libre intercambio de ideas en general se ha beneficiado con el tremendo
progreso técnico realizado en todos los campos de los medios de ex-
presién. La verdad exige que se diga también que en varias ocasiones
los mismos fundamentos de esa libre circulacién de ideas han sido ame-
nazados por fuerzas que también se habian beneficiado con el progreso
técnico. Pero, y es éste uno de los principios fundamentales de la Unesco,
la propagacién de la educacién, la ciencia y la cultura constituye una de
las mejores defensas contra dichas fuerzas.

LA AMERICA LATINA

Esta labor necesita de la ayuda de todos y particularmente de los
bibliotecarios. La libre circulacién de libros que se viene estableciendo
mejorard en gran medida las condiciones de trabajo de las bibliotecas pero
las facilidades de acceso a todas las fuentes de produccién de material
bibliogréfico no solucionard todos los problemas. Se puede decir que por
mds importante que sea el problema de la adquisicién de libros no es el
fundamental. La utilizacién racional de los recursos existentes nos parece



~a

mas trascendente. Si consideramos la situacién de las bibliotecas en la
Amg¢rica Latina observamos que en muchos casos las deficiencias existentes
no se¢ deben tanto a la falta de libros como a su distribucién algunas
veces irracional. Ello no quiere decir que las bibliotecas latinoamericanas
no necesitan adquirir mds libros, pero pensamos que una distribucién ra-
cional de los actuales fondos bibliograficos, de acuerdo con las necesi-
dades especificas e imperiosas de las diversas bibliotecas, hard a éstas mds
efectivas y les permitird alcanzar su objetivo aiin contando tinicamente con
las actuales reservas bibliogrdficas.

CANJE INTERNACIONAL Y ANALTABETISMO

El canje internacional de libros puede contribuir en amplia medida
a resolver el problema. No siendo bibliotecarios, no queremos extendernos
sobre esta cuestién. Nos limitaremos a recordar la importancia que la
Unesco atribuye al canje como miedio de mejorar el servicio bibliotecario,
desarrollar la comprensién internacional y crear las condiciones Sptimas
para que la circulacion de ideas y de conocimientos culturales lleguen a
s mdximo desenvolvimiento.

La lucha contra el analfabetismo y la promocién de la educacién funda-
mental se inscribe con absoluta prioridad en el programa de la Unesco. Mu-
chos de los otros propésitos del programa de la Unesco existen principalmen-
te en funcién de esa misién, en la que las bibliotecas del niundo entero deben
desemperiar un papel de primordial importancia. La cultura es indivi-
sible y los fuertes deben ayudar a los débiles en la lucha contra la igno-
rancia. Para ganar esta batalla se necesitan armas bien afiladas. Las
bibliotecas constituyen una de esas armas que no solamente debe tener
un cardcter defensivo sino mdis bien ser un arma de asalto. El canje de
material bibliografico permitird aumentar considerablemente la fuerza de
las bibliotecas.

CAPITULO 1I

ANTECEDENTLES NACIONALES E INTERNACIONALES
SOBRE EL CANJE DE PUBLICACIONES

Extractos del Trabajo de Base prescntado al Seminario de la Habana
por
Rosina Urquiza Garcia, Jela del Departamento de Referencia de la

Biblioteca de la Seciedad Econdémica de Amigos del Pais y Biblio-
tecaria Auxiliar del Instituto de Segunda Enseitanza del Vedado.

El canje o intercambio de publicaciones —aunque realizado por paises
de nivel de cultura superior desde épocas ya lejanas— se lia incrementado
en estos dltimos tiempos, debido a que se tiene el convencimiento de que
por su intermedio es posible enriquecer las colecciones de las bibliotecas,
desde un punto de vista funcional. De ahi que un eficiente canje inter-
nacional de libros, publicaciones periddicas o cualquier otro material, sca
un excelente vehiculo para aumentar la eficiencia de las bibliotecas.

BOSQUE]JO SOBRE EL INTERCAMBIO
DE PUBLICACIONES EN AMERICA
ARGENTINA

En Argentina la Comisién Protectora de Bibliotecas Populares actun
como oficina de canje de publicaciones. Esta Comisién fué¢ creada por la



ley “Sarmiento”, que se publicoé en 1870. Mds adelante, en 1919, fué
regulada su organizacion interior por medio de un decreto.

El Gobierno argentino, interesado en esta cuestién, ha firmado di-
versas convenciones de canje de publicaciones con varios paises.

Argentina ratificé el 9 de agosto de 1889 la Parte A de la Conven-
cién para el canje internacional de documentos oficiales y publicaciones
cientificas y literarias realizado en Bruselas el 15 de marzo de 1886 entre
Bélgica, Brasil, Espafia, Estados Unidos, Italia, Portugal, Servia y Suiza.
En este tratado se estipularon medidas muy convenientes para un desen-
volvimiento normal del canje, entre ellas la creacién en cada uno de los
estados participantes de una oficina de intercambio de publicaciones.

Mis adelante, en 1892, firma un convenio de intercambio de publi-
caciones con Espaiia, y en 1897 otro con Italia.

Argentina toma parte, junto con las demds republicas americanas
—a excepcién de Brasil, Cuba, Panama y Venezuela— de la Convencién
Interamericana para el canje de publicaciones oficiales. cientificas, litera-
rias e industriales realizado en México el 27 de enero de 1902.

Celebra convenios de intercambio de publicaciones con Checoslova-
quia y Polonia en 1921, con la Republica Dominicana y Rumania cn
1923, y con Danzig, Hungria y Latvia en 1924.

Vuelve a integrar la Convencién Interamericana de canje de publi-
caciones realizada en Buenos Aires el 23 de diciembre de 1936. En este
tratado, que firman todas las naciones americanas, se adoptan nuevas
medidas, reconociendo que deben cumplirse las obligaciones derivadas dc
los tratados y convenios hechos hasta ese momento.

En 1938 firma con Chile un convenio sobre intercambio intelectual,
en el cual en uno de sus apartados expresa: “los dos gobiernos recomen-
darin a las instituciones cientificas, artisticas y profesionales de sus res-
pectivos paises mantener relaciones a través del intercambio de personas
y publicaciones”.

Dos tratados de gran importancia concierta Argentina en 1938, uno
con Chile el 3 de junio y el otro con Uruguay el 26 de septiembre. Ln
el primero se establecen las bases para una interrelaciéon cultural intensa
entre Chile y Argentina, organizindose una sala especial en la Biblioteca
Nacional de Santiago para las obras argentinas y a su vez un departamento
para publicaciones y libros chilenos en la Biblioteca Nacional de Buenos
Aires. En el segundo tratado se trazan las mismas pautas que en el ante-
rior, pero con relacién al Uruguay.

Por ultimo, celebra con los Estados Unidos en 1939 un convenio de
intercambio de publicaciones oficiales basado en cartas de canje.

La Comisién Protectora de Bibliotecas Populares ha tenido a su cargo,
aparte de otras actividades, las siguientes: remitir al extranjero publica-
ciones que reflejen la vida cultural de la nacién argentina, velar porque
se cumplan los tratados y convenios de canje suscritos por la Argentina con
otros paises y publicar un Boletin que estimule el intercambio de pu-
blicaciones.

BOLIVIA

Bolivia participa de la Convencién Interamericana para el canje de
publicaciones oficiales, cientificas, literarias e industriales realizada en
México el 27 de enero de 1902.

También suscribe la Convencién Interamericana realizada en Buenos
Aires el 23 de diciembre de 1936.



En 1942 celebra con los Estados Unidos un convenio de canje basado
en cartas, que cubre sélo publicaciones oficiales.

BRASIL

Brasil participa de la Convencién para el intercambio de publica-
ciones efectuado en Bruselas el 15 de marzo de 1886.

Celebra diversos convenios de canje, entre ellos: con Espafia en 1892;
con Italia en 1897; con Checoslovaquia y Polonia en 1921; con Ia Repl_i-
blica Dominicana y Rumania en 1923; con Danzig, Hungria y Latvia
en 1924; con China en 1926 y con Egipto en 1928.

Forma parte de la Convencién Interamericana para intercambio de
publicaciones realizada en Buenos Aires el 23 de diciembre de 1936, rati-
ficando este tratado el 24 de mayo de 1938.

Otros convenios establece con Costa Rica, Estados Unidos y Pert
en 1939.

Brasil suscribe con los Estados Unidos un convenio de canje de publi-
caciones oficiales en 1940.

Realiza también en 1944 dos convenios culturales, uno con Canadi
y el otro con Ecuador. En ambos aparece un articulo en el que se expresa
que se debe fomentar el intercambio de publicaciones de todas clases
entre los paises contratantes.

Ademids, celebra un convenio de canje de publicaciones con el Irdn
en 1949.

CANADA

Canadi [irma en 1944 un acuerdo con Brasil para promover las rela-
ciones culturales entre los dos paises, y en una cldusula de ese escrito ex-
presa: “para fomentar el intercambio de publicaciones oficiales, cientificas
y técnicas, asi como también de libros, articulos de periddicos, etc.”

También ha celebrado convenios de canje de publicaciones con Aus-
tralia, los Estados Unidos, la India, el Reino Unido y Ia Unidn Surafricana.

La regulacién P.C. 1471, que trata sobre la distribucién de documentos
oficiales, estipulé que un minimo de 150 copias en inglés y 100 en francés
debian ser destinadas al canje.

Actualmente existe en Canad4 una oficina de canje nacional, la cual
estd financiada por el Estado y cuyas actividades estdn limitadas a las
bibliotecas y a las instituciones eruditas. Dicha oficina recibe y distribuye
las publicaciones, guarda el material destinado al canje, coopera con las
publicaciones bibliograficas, controla el canje de publicaciones oficiales y
tiene facilidades para remitir y recibir libros y demds materiales.

COLOMBIA 1)
CUBA
En Cuba muy poco es lo que se ha hecho para reglamentar el canje de
publicaciones, no sélo entre las distintas corporaciones culturales de nues-
tro pais sino también con las instituciones similares de otras naciones. No
significa esto que no se haya realizado intercambio de publicaciones; éste
se ha hecho por diversas entidades culturales nacionales entre si y con el ex-
tranjero, pero sin contar con la regularidad ni con la organizacién debidas.
No existe en Cuba ninguna ley que trate especificamente sobre el
intercambio de publicaciones ni hemos podido encontrar ningtin proyecto
de ley sobre este asunto.

SOCIEDAD ECONOMICA DE AMIGOS DEL PAls
~La Sociedad Econémica de Amigos del Pais, la mds antigua de nuestras
instituciones culturales, publica desde 1793 su Memoria y desde 1831 1z
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Revista Bimestre Cubana. Ademds, también ha editado otras obras, pero
han sido las dos citadas las que han intercambiado con publicaciones si-
milares del pais y del extranjero.

UNIVERSIDAD DE LA HABANA

La Universidad de La Habana ha impreso gran cantidad de obras y
ha recibido canje de publicaciones con instituciones equivalentes del pais
y del mundo entero. En 1933, al reabrirse la Universidad, se creé el actual
Departamento de Informacién, Publicaciones e Intercambio Cultural, orga-
nismo que ha intensificado las relaciones de nuestro mds alto centro docente
con corporaciones culturales nacionales y extranjeras.

BIBLIOTECA NACIONAL

La Biblioteca Nacional edité de 1909 a 1912 su Revista, continudndose
esta publicacién desde abril de 1949. En las palabras de salutacién del
primer numero de la Revista de la Biblioteca Nacional se expresa que
“este periddico se distribuird principalmente a los centros del gobierno, a
las bibliotecas publicas, sean o no del Estado, a las principales publica-
ciones periédicas de la Republica; al canje que, en cumplimiento de una
de sus primeras atribuciones, mantiene la Biblioteca Nacional con los
centros analogos y otras instituciones del extranjero”.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

El actual Ministerio de Agricultura de nuestra nacién ha sido uno
de los departamentos oficiales mds interesados en el intercambio de pu-
blicaciones. Asi en el primer numero del Boletin Oficial de la Secretaria
de Agricultura, Industria y Comercio, que aparece el 20 de mayo de 1906,
se expresa que esta publicacion establecerd canje con otras extranjeras
similares.

Por decreto No. 1743, de 5 de noviembre de 1917, se crea en la Secre-
taria de Agricultura, Comercio y Trabajo un Negociado de Canje y
Publicaciones. Este Negociado tendria a su cargo la publicacién de la
Revista de Agricultura, Comercio y Trabajo, el Boletin Industrial, el Bo-
letin de Minas y los demds trabajos que imprimiera la Secretaria. Ademads,
se establecia lo siguiente: “que organice el servicio de Canje de modo que
satisfaga cumplidamente los fines para que ha sido creado.”

MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacién siempre ha editado diversas obras y ha
sido también un organismo gubernamental que desde sus inicios ha fo-
mentado el intercambio de publicaciones dentro de nuestro pais y con el
extranjero.

Ya el 14 de julio de 1910, por decreto No. 598, se crea en la Secretaria
de Instruccién Publica y Bellas Artes una Oficina de Informacién y Co-
rrespondencia sobre Ensefianza, que “establecerd y mantendrd comunica-
cién y relaciones con sus similares de otras naciones y cuantas instituciones
de cardcter docente faciliten el cambio de noticias y datos de interés reci-
proco que sobre el asunto indicado se le pidan”. Este decreto se inspird
en uno similar originado en Francia el 9 de marzo de 1904. Debido al
establecimiento de esta Oficina encontramos que en las obras editadas por
la Secretaria, a partir de esta fecha, hay la idea de intercambiar opiniones
con oftras instituciones andlogas. Asi en la Revista de Instruccién Publica
correspondiente a enero-febrero de 1918 se consigna que dicha revista:
“se envia a las redacciones de la prensa similar del extranjero, asi como
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tainbién a los archivos, bibliotecas, corporaciones cientificas, etc, de los
distintos paises.” A todos se ruega que establezcan el canje de publicaciones.
Se dard cuenta de todas las obras, monografias y revistas que se envien.

En el decreto-ley No. 283, de 8 de junio de 1934, se establece que
entre las funciones del Negociado de Relaciones Culturales, Bibliotecas,
Academias, Museos, Archivos y Monumentos de la Secretaria de Educa-
cién se encuentre: “el sostenimiento de un canje asiduo de publicaciones
educacionales”.

Dos afios mds tarde, el 9 de septiembre de 1936, por decreto No. 2597,
se crea la Academia Nacional de Ciencias de la Educacién con el caricter
de corporacién auténoma, aunque adscripta a la Secretaria de Educacion.
Entre los fines de dicha Academia se consigna fomentar la Biblioteca de
la Academia Nacional de Ciencias de la Educacién con consignaciones,
donaciones y canjes’.

MINISTERIO DE ESTADOC

En el decreto No. 1754, de 14 de agosto de 1925, se creé la Oficina
Panamericana de la Republica de Cuba dependiente de la Secretaria dc
Estado. Entre las atribuciones de esta Oficina se encontraba “promover
y facilitar la cooperacién intelectual, atendiendo al canje de publicaciones
entre Cuba y las demds Republicas americanas, de conformidad con los
respectivos tratados, y preparar otros con paises con los cuales no sc
hubiesen celebrado™.

Después el Ministerio de Estado ha promovido el canje de publica-
ciones de Cuba con otros paises por medio de la Direccion General de
Relaciones Culturales. Este departamento tiene como una de sus fun-
ciones primordiales organizar el intercambio cultural, y eso lo llevé a
fomentar el canje de publicaciones. Con este objeto publicé en 1944 su
Anuario Cultural de Cuba, para distribuirlo en los diversos estados a
cambio de publicaciones de esas naciones.

En el decreto No. 2710, de 14 de septiembre de 1943, ademds de orga-
nizar la Direccidn General de Relaciones Culturales del Ministerio, dis-
pone que “en todas las misiones diplomdticas de Cuba acreditadas en el
extranjero se designe un funcionario del Servicio Exterior con el cardcter
de Agregado Cultural”. Estos Agregados Culturales tenian entre sus obli-
gaciones la siguiente: “gestionar el envio a Cuba, con destino a nuestras
bibliotecas y centros de cultura y por conducto del Ministerio de Estado de
los libros, folletos, revistas de cardcter artistico o cientifico que se publi-
quen en los paises donde presten servicios”.

COSTA RICA

Costa Rica participa de las Convenciones Interamericanas sobre can-
jes de publicaciones celebradas en México el 27 de enero de 1902 y en
Buenos Aires el 23 de diciembre de 1936. FEsta ultima la ratifica el 27
de junio de 1939.

Celebra con los Estados Unidos un convenio de canje en 1939.
CHILE

Chile interviene en la Convencién Interamericana sobre canje de
publicaciones oficiales, cientificas, literarias e industriales realizada en
México el 27 de enero de 1902. Igualmente participa en la Convencién
Interamericana sobre intercambio de publicaciones realizada en Buenos
Aires el 23 de diciembre de 1936.

Concierta un convenio de canje de publicaciones oficiales con los
Estados Unidos en 1937, basado en cartas de canje.



En 1938 suscribe con Argentina un protocolo sobre intercambio cul-
tural en el cual “los dos gobiernos recomendardn a las instituciones cien-
tificas, artisticas y profesionales de sus respectivos paises mantener rela-
ciones a través del intercambio de personas y publicaciones”, como reza
uno de sus articulos. Ademds con esta misma fecha celebra un tratado de
canje con Argentina.

EGUADOR

La republica del Ecuador interviene en las Convenciones Interameri-
canas realizadas en México en 1902 y en Buenos Aires en 1936.

Concierta con Espafia un convenio de canje en 1904 y con Brasil
celebra una convencién cultural en 1944, en la cual el articulo 10 ex-
presa: “para intensificar el intercambio de publicaciones culturales, téc-
nicas o administrativas”.

En 1947 firma con los Estados Unidos un convenio de canje de pu-
blicaciones oficiales.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En los Estados Unidos de América hay dos instituciones encargadas de
organizar y efectuar el canje de publicaciones con otras partes del mundo:
la International Exchange Service de la Smithsonian Institution y el United
States Book Exchange.

La International Exchange Service es responsable del intercambio de
publicaciones —sean o no oficiales— siempre que se realice bajo lo esta-
blecido en las convenciones multilaterales y bilaterales. Este departamento
de canje fué establecido en la Smithsonian en 1851 y desde ese momento
hasta la fecha su aumento ha sido notable.

La Smithsonian Institution imprimié su primera gran serie de publi-
caciones cientificas en 1848 y la distribuy6 en gran escala en Ameérica y en
instituciones culturales de todo el mundo. En reciprocidad un numero
valioso de obras fué recibida por la Institucion.

Después de 1880 el canje era tan grande que resulté oneroso, por lo
cual la Smithsonian obtuvo el auxilio econémico de empresas navieras
importantes y del gobierno de los E.U.A. para continuar sus servicios.
Durante la guerra esta Institucién sélo pudo realizar su canje habitual con
la América, mas una vez terminadas las hostilidades ha reanudado su
intercambio con el resto del mundo.

Ademds esta seccién de canje de la Smithsonian presta el servicio a
los Ministerios de los E.U.A. de obtener documentos publicados por otros
gobiernos. Tan tutil fué esta nueva funcién, que en 1867 el Gobierno
aprob6 una ley para organizar estos canjes intergubernamentales.

Algunos afios después, las conferencias internacionales de Bruselas dis-
cutieron el canje de documentos oficiales y de publicaciones cientificas
y literarias, y en 1886 los pactos oficiales fueron firmados. Otros paises
accedieron a estos acuerdos y se hicieron arreglos para hacer canjes con
paises no firmantes. La Smithsonian Institution fué de este modo reco-
nocida como agencia oficial de canje de los E.U.A.

El United States Book Exchange acttia como un centro nacional para
el intercambio internacional de publicaciones, colecciones, catilogos y dis-
tribuye a través del mundo documentos cientificos de bibliotecas e institu-
ciones de todos los paises.

La U.S.B.E. recibe gran cantidad de publicaciones de todas las ramas
del conocimiento humano para ser utilizadas en el canje. Acepta libros,
publicaciones peri6dicas, documentos, folletos, y cualquier otro tipo de
material, excepto periédicos.
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Este centro estid ayudando a las bibliotecas devastadas por la guerra
mundial y actia como un centro de informacién para estas bibliotecas.

La U.S.B.E. distribuye listas de las publicaciones que tiene en exis-
tencia. Las primeras listas referian a las obras que poseian sobre: agri-
cultura, arte, quimica, educacién, técnica industrial, medicina, fisica y
ciencias sociales.

Estados Unidos suscribe la Convencién sobre intercambio de publica-
ciones realizada en Bruselas en 1886 y las Convenciones Interamericanas
celebradas el 27 de enero de 1902 y el 23 de diciembre de 1936.

Ademis Estados Unidos celebra convenios de canje de publicaciones
con todos los paises de América, salvo Colombia y con gran numero de
naciones del resto del mundo.

GUATEMALA

Como la mayoria de las republicas americanas, Guatemala integra la
Convencién Interamericana para el canje de publicaciones oficiales, cien-
tificas, literarias e industriales celebrada en México el 27 de enero de 1902,

Ademds, interviene en la Convenciéon Interamericana efectuada en
Buenos Aires el 23 de diciembre de 1936. Lste tltimo tratado fué ratifi-
cado por Guatemala el 23 de agosto de 1938. Como consecuencia de esto
Guatemala ha firmado convenios de canje con algunos paises que también

suscribieron este tratado de canje.

En 1944 se concierta un convenio de intercambio de publicacioncs
entre Guatemala y los Estados Unidos, basado en cartas de canje.

HAITI

Haiti, al igual que las demas repiblicas americanas, suscribe las Con-
venciones Interamericanas sobre canje de publicaciones celebradas en Mé-
xico en 1902 y en Buenos Aires en 1936.

Concierta convenios de intercambio de publicaciones con Costa Rica,
Estados Unidos y Pert en 1939 y otro en 1941 con los Estados Unidos.
HONDURAS

Interviene Honduras en las dos Convenciones Interamericanas reali-
zadas en México en 1902 y en Buenos Aires en 1936.

Celebra convenios de canje con Panama en 1938, con Costa Rica,
Estados Unidos y Perd en 1939 y con Estados Unidos en 1940.
NICARAGUA

La reptblica de Nicaragua firma convenios de intercambio con Costa
Rica, Estados Unidos y Pert en 1939 y con los Estados Unidos en 1940.
Forma parte ademas de la Convencién Interamericana sobre canje de
publicaciones oficiales, cientificas, literarias e industriales celebrada en
México en 1902 y de la Convencién Interamericana de intercambio de pu-
blicaciones realizada en Buenos Aires en 1936.
PANAMA

Panamd integra las Convenciones Interamericanas de 1902 y de 1936.
Celebra convenios de canje con Costa Rica, Estados Unidos y Peru
cn 1939 y con Estados Unidos en 1941.
PARAGUAY
 Paraguay participa en la Parte A de la Convencién para el intercam-
bio de documentos oficiales y publicaciones cientificas y literarias reali-
zada en Bruselas el 15 de marzo de 1886.

En 1892 celebra un convenio de canje con Espafia y en 1897 uno
con Italia,



Asiste a la Convencién Interamericana de 1902 y a la de 1936.

Concierta con Checoslovaquia un convenio de canje en 1921, con
la Repuiblica Dominicana y Rumania en 1923; con Danzig, Hungria y
Latvia en 1924; con China en 1926; con Egipto en 1928; con Estados
Unidos en 1942 y con Irdn en 1949.

PERU

La republica del Peru celebra convenios de canje en 1936 con Estados
Unidos y en 1989 con Costa Rica y Estados Unidos.

Ademds participa de las Convenciones Interamericanas de México y
Buenos Aires.

REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana forma parte de la Convencién para el inter-
cambio de publicaciones celebrada en Bruselas el 15 de marzo de 1886.

En 1923 celebra convenios de publicaciones con Bélgica, Brasil, Che-
coslovaquia, Espaiia, Estados Unidos, Italia, Polonia, Portugal, Rumania,
Uruguay y Yugoslavia; en 1924 con Danzig, Hungria y Latvia; en 1926
con China; en 1928 con Egipto; en 1937 con El Salvador; en 1938 con
Brasil, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd y Venezuela; en
1939 con Costa Rica, Estados Unidos y Perti; en 1942 con Estados Unidos,
y en 1949 con Iran.

Suscribe también las dos Convenciones Interamericanas celebradas en
México en 1902 y en Buenos Aires en 1936.

EL SALVADOR

La Republica de El Salvador tiene una efectiva oficina de canje de
publicaciones, denominada Departamento de Canje, que regula este ser-
vicio entre los departamentos gubernamentales, las instituciones eruditas
y de investigacién de este pais y los similares de otras naciones. Asi este
centro ha aumentado notablemente su radio de accién, teniendo en 1948
relaciones con Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Gua-
temala, Honduras, Inglaterra, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru,
Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El Departamento de Canje ha publicado lo dispuesto por la Conven-
cién sobre canje de publicaciones celebrada con México en 1895 y los
acuerdos tomados sobre el intercambio de publicaciones en la Conferen-
cia Interamericana para la Consolidacién de la Paz efectuada en Buenos
Aires en diciembre de 1936.

Ademds El Salvador ha celebrado contratos de canje de publicaciones
con la Repiiblica Dominicana en 1937, con Brasil, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panamd y Venezuela en 1938; con Costa Rica, Esta-
dos Unidos y Pert en 1939 y con Estados Unidos en 1941.

URUGUAY

Uruguay estd representado en la Convencién para el intercambio de
publicaciones realizado en Bruselas en 1886 y en las Convenciones Inter-
americanas para el intercambio de publicaciones celebradas en México y
en Buenos Aires.

Celebra convenios de canje de publicaciones con Lspafia en 1892;
con Italia en 1897; con Checoslovaquia y Polonia en 1921; con la Repu-
blica Dominicana y Rumania en 1923; con Danzig, Hungria y Latvia en
1924; con China en 1926; con Egipto en 1928 y con Irin en 1949.
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VENEZUELA

Participa Venezuela de la Convencién Interamericana sobre canje de
publicaciones celebrada en Buenos Aires en 1936.

En 1938 celebra contratos de intercambio de publicaciones con Hon-
duras y Panamé y en 1939 con Costa Rica, Estados Unidos y Peru.

CONCLUSIONES:

1. Los paises americanos mds adelantados en cuanto al canje de pu-
blicaciones parecen ser los Estados Unidos, Colombia, El Salvador
y Argentina.

2. Todas las naciones americanas han participado de la Convencién

Interamericana sobre intercambio de publicaciones realizada en
Buenos Aires el 23 de diciembre de 1936.

3. A excepcion de Brasil, Cuba, Panamd y Venezuela, las republicas
de América han tomado parte en la Convencién Interamericana
para el canje de publicaciones oficiales, cientificas, literarias e
industriales celebrada en México el 27 de enero de 1902.

4. Los Estados Unidos han celebrado convenios de canje de publi-
caciones con todos los paises americanos, excepto con Colombia.
KOTA

Para redactar el presente documento de trabajo en lo concerniente a
Cuba hemos revisado detenidamente la Compilacion ordenada y completa
de la legislacion cubana de 1899 a 1950, ambos inclusive, de Milo A.
Borges, para una vez anotados los posibles decretos o leyes que pudieran
expresar algo sobre canje de publicaciones verificarlos con las Gacetas co-
rrespondientes. Hemos encontrado datos en las Gacetas: 20 julio 1910,
p. 7817, decreto No. 598; 7 noviembre 1917, p. 7776, decreto No. 1743;
19 agosto 1925, p. 4529, decreto No. 1754; 12 junio 1934, p. 9364, decreto-
ley No. 283; 23 septiembre 1936, p. 6924, decreto No. 2597; 23 septiembre
1943, p. 16131, decreto No. 2710.

Hemos escrito a la Cdmara y al Senado de la Republica de Cuba,
solicitando copia de alglin proyecto de ley sobre intercambio de publica-
ciones que se hubiera presentado a esos cuerpos legislativos; de la Cdmara
la contestacién ha sido negativa y del Senado la respuesta fué similar.

Para el canje de publicaciones en los paises de América hemos tomado
los datos del Handbook on the international exchange of publications,
cditado por la Unesco.

CANJE NACIONAL E INTERNACIONAL EN COLOMBIA

Extractos del Trabajo de Base presentado al Seminario
de la Habana
por
Lilia Pachén Gomez, Jefa de Canjes Nacionales e Internacionales
de la Biblioteca Nacional de Colombia.

El 23 de enero de 1868, el Presidente Santos Acosta expidié un Decreto
de fundacién de la Oficina de Canjes de la Biblioteca Nacional de Co-
lombia. El primer Jefe de la Seccién fué el sefior Francisco Marulanda
Mejia, y el 19 de mayo de 1869, se recibié el primer envio de libros, pro-
cedente de Venezuela.

Ya el Presidente Santos Acosta y su Secretario de Relaciones le daban
la importancia natural de una Oficina de Canjes, y presentian la nece-
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sidad de su desarrollo, no sélo por las ventajas del intercambio bibliogrifico,
sino porque deberia ser un medio divulgador de los escritores colombianos.

Pero no previeron los creadores de la Oficina, que después de ochenta
afios, ese intercambio no habria de corresponder a las ilusiones que acaso
se forjaron al establecer el despacho. Realmente, al repasar la estadistica
que lleva actualmente la Oficina de Canjes, se echa de ver lo que pudiera
llamarse, el pequefio radio de accién que cubren sus servicios.

Es relativamente normal el canje con los paises hispanoamericanos,
y casi normal también con los Estados Unidos, pero muy pobre con
Europa, a donde apenas si llegan las obras colombianas, y de donde no
arriban despachos sino muy de raro en raro. Qué no decir de los paises
orientales, de donde no se recibe un solo libro. Resultado natural de la
exclusién de dichos paises en las listas de canjes con el exterior. Se dice
“relativamente normal” del canje con Hispanoamérica y “casi normal” del
intercambio con los Estados Unidos, porque si bien la Biblioteca nuestra,
envia puntualmente sus despachos, no es correspondida en la forma deseada
por parte de las instituciones con las que mantiene dicho intercambio.

Y si la estadistica se refiere al canje con Espafia, puede observarse
el mismo fenémeno, mas lamentable, cuanto mds importante, por razones
obvias con la madre Patria.

Cabria anotar aqui otro fenémeno que se advierte muy claramente a
través de la labor de esta oficina, y es el inexplicable descuido de los
autores en el envio puntual de sus obras. Bien saben ellos que nuestros
despachos les amplia el circulo de sus admiradores en el exterior.

La ley colombiana para los autores nacionales, impone el envio de
tres ejemplares de cada obra y de cien a las imprentas editoras. Sin
embargo, se podrian citar nombres de escritores que escasamente cumplen
con la ley, e imprentas que, generalmente, por descuido, esquivan el pro-
cedimiento legal, con el natural perjuicio del canje y sobre todo de la
difusion. :

Debe reconocerse el esfuerzo de los gobiernos, a lo largo de los afios
que lleva de fundada la Oficina, por intensificar el canje con el exterior.
Las publicaciones oficiales no tienen problema y se despachan normal-
mente. Pero no sélo ha sido ésta la vinica labor constante de los Gobiernos,
sino que han insistido, sucesivamente, en la difusién de las obras, mds
aun si han sido publicadas bajo sus auspicios. Para obviar dificultades
y estimular la produccién, a la vez que la distribucién de obras nacionales,
la Biblioteca de Colombia ha dispuesto siempre de una partida para la
compra de determinado nuimero de libros a los escritores. Esa circuns-
tancia ha favorecido a los autores, ha colaborado en el buen nombre del
pais en el exterior y ha salvado, en buena parte, el volumen del canje.
Esta ha sido la mds valiosa y efectiva contribucién de los gobiernos al
intercambio bibliograifico.

Iste Despacho prepara una serie de reformas, modestas, desde luego,
a fin de movilizar mds intensamente el canje con el exterior. Por ejemplo,
propone el envio de obras colombianas, no solamente a las bibliotecas
y universidades, sino a la prensa mds importante del mundo, aspecto
éste que, a mi juicio, no se le ha dado la debida importancia.

También propone un canje que podria llamarse de interés comercial,
en el que resultan igualmente favorecidas las respectivas entidades. Al
respecto, seria muy practico enviar a todas las instituciones con las que
se mantiene canje y las interesadas en el intercambio, una lista de las obras
en disponibilidad, y otra en donde figuren los libros que nos interesa
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adquirir. Elaboradas, naturalmente, dichas listas, de acuerdo con el interés
de cada pais. Ejemplo: La Biblioteca Nacional de Colombia ofrece a la
de Espana una colecciéon completa de las obras del sefior Caro, a cambio
de la produccién total de don Marcelino Menéndez y Pelayo.

Infortunadamente, no dispone la Biblioteca Nacional de Colombia,
de una suficiente partida presupuestal para realizar la propaganda en favor
de un canje voluminoso y de calidad. Pero contando con la buena vo-
luntad de las entidades que la favorecen con sus envios y de las que, en
el futuro, han de colaborar en la campafia, aspira a avanzar en esta obra
que hace parte de las buenas relaciones entre los pueblos cultos.

CAPITULO I1I

PLAN DE ORGANIZACION Y DETALLES DE FUNCIONAMIENTO
DL UN CENTRO CUBANO DE CANJE DE PUBLICACIONES

por
Berta Becerra de Ledn, Directora de la Biblioteca Publica

de Ja Sociedad Econdémica de Amigos del Pais v de la
Escuela Cubana de Bibliotecarios.

Los trabajos ofrecidos para este Seminario por distinguidos colegas,
nos dardn seguramente una nocion clara de la importancia, cada vcz
mayor, que para la investigacién, el estudio y el desarrollo cultural tienc
el canjc de publicaciones. En el detallado trabajo que debemos a la valiosa
cooperaciéon del Dr. Arthur Gropp, de la Biblioteca Conmemorativa de
Coldn, que he tenido ocasién de ver, se puede advertir, paso a paso, cl
creciente interés que este medio de adquisicion tiene para las Bibliotecas,
singularmente para las especializadas y de investigacion, y la constante
preocupacion de los pueblos de nuestro continente para organizarlo, desa-
rrollarlo, perfeccionarlo, y lograr al cabo, que rinda todos los magnificos
resultados que puede dar. :

No nos toca ahora, disertar ampliamente sobrc la naturaleza y funcion
dcl canje como medio de nutrir colecciones, porque cs cosa en que coinci-
den todos, pues cuando discrepan los tratadistas se observan mds bien
diferencias solamente en lo secundario. Sélo vamos a recordar como se
describe ya en 1886 en la conferencia de Bruselas, que tuvo lugar dicho
afio, por el Sefior Ministro del Interior de ese Reino, al Inaugurar este
evento, la funcién de estos Centros. Estas fueron sus palabras: “Un centro
de canje nacional e internacional es un organismo que tiene por objeto
asegurar el canje rdpido y fdcil de todos los documentos y publicaciones;
suprimir todos los obstdculos que a ello se opongan y eliminar toda
demora en conseguir este fin; constituyendo al mismo tiempo un inter-
mnediario regular y permanente entre los parlamentos y administraciones
y entre las sociedades sabias”.

Admirablemente recogidas todas las caracteristicas de su funcién, esa
sintesis no ha sido mejorada después, y hoy sigue caracterizada por los
mismos rasgos esenciales, la labor encomendada a estos Centros.

_De ella se sigue que su tnica funcién es asegurar el canje de publi-
caciones, y que su tnico medio es constituirse en un intermediario regular
y permanente: eso es todo.

Estas funciones sustantivas se matizan y adjetivan segun los paises,
las épocas y las otras circunstancias que en ello puedan influir, para
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dar caracter e individualizacién a cada Centro, pero en ningun caso se
olvida su funcién esencial, su razén de ser. Asi el Inter-Allied Book Centre,
organizado por la Library Association of the l_]n{ted Kingdom,' d}lrante la
guerra, con fines restringidos y recursos muy limitados, se convirtié apenas
sobrevino la paz, en The British National Book Centre, extendiendo su
radio de accién, de hecho al mundo entero, y desarrollando un programa
amplisimo.

Utilizando pues la experiencia de otros paises, que tan bien organizado
tienen el problema, al llegar nosotros a estudiar el asunto y tratar de
implantarlo en el nuestro, solo tenemos que procurar adaptar a nuestro
medio, necesidades y recursos de que dispongamos, esa experiencia. No se
discutird, pues, la conveniencia del canje, ni la gran necesidad y utilidad
de un centro que lo haga eficaz, ni lo que ha de ser materia de canje;
todo eso estd ya fuera de discusién. Nos concretaremos a estudiar cémo
se lo puede organizar en Cuba.

Entendemos que la creacién del Centro Cubano de Canje de Publi-
caciones, es necesaria, diremos mis, urgente y que debe tenderse a propi-
ciar su creacion inmediata por todos los medios.

Aceptado este postulado, entendemos asi mismo, que al igual que
en los paises en que mayor éxito han alcanzado las organizaciones similares,
el Centro Cubano de Canje de Publicaciones, debe ser un organismo inde-
pendiente, diriamos auténomo, sin conexién ni dependencia de ninguna
otra organizacién ya existente que pudiera considerarse mds o menos afin
a su naturaleza. Esto es csencial. Ni el Ministerio de Educacién, por lo
extenso y complicado de sus funciones, agravado entre nosotros por las
frecuentes invasiones de los intereses ajenos a la Educacién, en sus deter-
minaciones; ni las Universidades cuya funcién docente no debe desorbitarse;
ni las bibliotecas, cuyas funciones son de mucha mads trascendencia educacio-
nal y social, estan a nuestro juicio en condiciones de regir y mucho menos de
servir, los intereses peculiares de tantos cuerpos que, si anilogos en su valor
e influencia en la cultura, son tan disimiles por los aspectos de la misma
a que dedican su interés y por los medios que emplean para cumplirlos,
asi como por los recursos de que disponen.

Por eso en el proyecto que bosquejamos en este trabajo, proponemos
una organizacién independiente, en que su funcién no quede en ningun
momento subordinada a un interés ocasional; sino que sea llenada inte-
gralmente con solo el cumplimiento de la misma por objetivo inmediato
y por norte supremo.

El cardcter del Centro puede ser de mero intermediario para recibir las
ofertas y solicitudes de los interesados, circularlas a los cuerpos que estén
en relacién con el Centro; reexpedir las publicaciones que se reciban
como consecuencia de las demandas; pidiendo a los oferentes las obras
propuestas que hubieran sido aceptadas por alguno de dichos cuerpos,
para enviarselas. En este caso, el Centro no mantendrd almacén o depé-
sito de publicaciones, para ir sirviendo de sus propios fondos las solici-
tudes que se le hagan y por tanto no podria recoger, con destino al canje,
las publicaciones ni aceptar donativos con esc objeto.

Puede por el contrario el Centro tener almacén o depédsito, lo que
supone mayor espacio, mayor personal, y en definitiva, la conservacién de
multiples piezas no pedidas por nadie y que él ofrecerd. En nuestro
proyecto nos inclinamos a limitar por ahora el cardcter del Centro al de
intermediario solamente, dejando a una reorganizacién mds o menos pro-
xima, la ampliacién de este cardcter, dandole capacidad para mantener
el almacén.
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Es obvio que el Centro propiciara el canje nacional e internacional.
Este ultimo tendra, desde luego, mds importancia y trascendencia. En
cuanto al canje nacional de obras no cubanas serd también muy util.

El aspecto de los gastos puede considerarse dividido en dos partes;
los que origina el sostenimiento del Centro y los que se causan por las
operaciones del canje.

El costo de sostenimiento del Centro debe ser soportado por el Estado
cubano; y con este criterio proponemos la solucién.

Los gastos de expedicién y recogida de las publicaciones canjeadas
deben ser soportados por los interesados. Se procura en nuestro proyecto
aliviar esta carga concediendo franquicias aduanales y postales al Centro
para todas sus expediciones.

Finalmente sc tiende a asegurar una accién diplomitica que favo-
rezca la coordinacién de la funcién del Centro con la de sus similares en
el extranjero.

CAPITULO 1V

RESULTADOS

4 continuacidn se ofrecen los resultados obtenidos por el Seminario sobre Canje Nacional
¢ Internacional de Publicaciones a través de la labor desarrollada por sus tres Comisiones
constitutivas.

COMISION DE TRABAJO NUM. 1

Un proyecto de Acuerdo redactado por la Comisién de Trabajo No. |
a [in de servir de base a las tramitaciones que S.E. el Ministro de Nica-
ragua, Dr. Manuel Pérez Mora, ha iniciado con motivo de este Seminario,
para que su gobierno y el de Cuba firmen un acuerdo sobre canje dc
publicaciones.

PROYECTO DE ACUERDO ENTRE CUBA Y NICARAGUA
PARA EL CANJE DE PUBLICACIONES

El Gobierno de la Republica de Cuba y el Gobierno de la Republica
de Nicaragua

Con el deseo de estrechar atin mds los vinculos culturales que unen
a ambos paises

A fin de llevar a la prictica lo dispuesto en el Acta Constitutiva de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), que preconiza la cooperacién entre las diversas na-
ciones por medio del intercambio de publicaciones y de toda documen-
tacion util,

y con el objeto de facilitar el conocimiento mutuo de los pueblos
de cada uno de sus paises, acuerdan lo siguiente:

Art. 1.—El Gobierno de Cuba enviard por una sola vez a la Biblio-
teca Nacional de la Republica de Nicaragua, por intermedio del Ministerio
de Estado, una coleccién no inferior a 50 obras representativas de la vida,
del pensamiento y de la cultura cubana.

Art. 2.—El Gobierno de Nicaragua, enviard por una sola vez a la
Biblioteca Nacional de la Republica de Cuba, por intermedio del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, una coleccién no inferior a 50 obras
representativas de la vida, el pensamiento y de la cultura nicaragiiense.

Art. 3.—El Gobierno de Cuba enviard regularmente, y cada vez que
aparezcan al Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, un ejem-
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plar de las publicaciones periédicas que se sefialan en el Anexo I de este
Acuerdo.

Art. 4.—El Gobierno de Nicaragua enviara regularmente, y cada vez
que aparezcan al Ministerio de Estado, un ejemplar de las publicaciones
periédicas que se sefialan en el Anexo II de este Acuerdo. )

Art. 5.—Este Acuerdo comenzard a regir desde la fecha de su ratifi-
cacién por los respectivos paises.

Art. 6.—Ambas Altas Partes contratantes podrdn denunciar en cual-
quier momento el presente Acuerdo, pero ¢l no cesard sus efectos hasta
6 meses después de la fecha en que haya sido denunciado.

COMISION DE TRABAJO NUM. 2

Esta Comisidn, después de haber estudiado los correspondientes tra-
bajos de base, investig6 y visitd diversas instituciones con el objeto dc
establecer sus posibilidades para efectuar canje y conocer el nombre de
las publicaciones destinadas a tal fin.

Esta Comisién confeccioné una lista de las bibliotecas e instituciones
de Cuba que practican el canje sobre la base de sus propias publicaciones,
en la que se seitala el nombre de la institucidén o biblioteca, su direccién
y el o los titulos de las publicaciones destinadas al canje.

COMISION DE TRABAJO NUM. 3

Se recomienda crear el Centro Cubano de Canje, de acuerdo con las
bases generales que se dan de inmediato, y se solicita a las bibliotcas e
instituciones culturales, artisticas, literarias y cientificas presten su mayor
colaboracién en la medida y en la forma que lo estimen conveniente.

PROYECTO DE UNA LEY DECRETO CREANDO EL CENTRO CUBANO
DE CANJE DE PUBLICACIONES

(Los primeros 17 articulos que norman las funciones de este Centro).

Articulo 1.—Se crea en La Habana el Centro Cubano de Canje de
Publicaciones.

Art. 2.—Serd funcién de este Centro promover, organizar, mantener y
desarrollar de manera regular y permanente el canje nacional e interna-
cional de publicaciones.

Art. 3.—A los efectos de esta ley-decreto, se incluye en la denominacién
de publicaciones todo el material canjeable, y de manera expresa: los libros,
folletos, revistas, publicaciones periodicas, ya sean impresos, mecanogra-
fiados, mimeografiados, microfilmados o reproducidos por cualquier otro
método, mapas, laminas, planos, grabados, fotografias, discos, etc.

Art. 4.—Para el cumplimiento de su funcién el Centro Cubano de
Canje de Publicaciones hard un registro de todas las instituciones ofi-
ciales, corporaciones auténomas y organizaciones privadas existentes en
nuestro pais que editen publicaciones y las ofrezcan para canje de otras
publicaciones nacionales y extranjeras que deseen adquirir.

Igualmente formara otro registro independiente del anterior de todas
las instituciones oficiales y sociedades privadas de cultura, extranjeras,
que deseen establecer el canje con las andlogas nacionales.

Art. 5.—Toda institucién oficial o cuerpo cientifico o literario, que
desee canjear sus publicaciones o sus duplicados, o cualquier otro material
que no desee conservar, enviard al Centro la lista detallada de los mismos;
sujetdndose en la redaccién de dichas listas a las instrucciones generales

que dé el Centro; especificando la naturaleza del material que desean
recibir en canje.
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Asimismo, las instituciones oficiales y cuerpos cientificos o litera-
rios que deseen adquirir por canje cualquier material, formardn sus listas,
que enviardn al Centro, consignando también el material disponible que
ofrecen en canje.

Art. 6.~Todo el material incluido en una lista de ofertas quedard
desde ese momento a la disposicién del Centro; que usard de él para satis-
facer las solicitudes que reciba, aunque no pueda compensar de momento
al interesado, con las publicaciones que hubiese solicitado.

Art. 7.—El Centro ordenard estas listas clasificando el material que
comprendan para circularlas entre los interesados.

Art. 8.—Las instituciones y cuerpos interesados en el canje, deberin
enviar al Centro Cubano de Canje de Publicaciones el material que hubic-
ren ofrecido y que el Centro aceptard en un plazo que sefialard el mismo,
con objeto de que éste los pueda reexpedir a los solicitantes sin demora.

Art. 9.—Para el cumlimiento de las disposiciones anteriores correspon-
derd al Centro:

A.—Hacer cumplir todos los convenios, tratados y acuerdos del Es-

tado cubano.

B.—Recibir y recoger las publicaciones de todas clases que edite el
Gobierno de la Republica, directamente o por medio de sus diferentes
institutos y dependencias; los Gobiernos Provinciales, Municipales y las
Corporaciones auténowmas, en la forma que se consigna en este decreto.

C.—Recibir y recoger las publicaciones de todas clases que hagan los
particulares, dentro o fuera de Cuba a las cuales contribuya el Estado,
la Provincia, el Municipio o las Corporaciones auténomas con cualquicr
cantidad, ya entreguen dicha cantidad como cooperacién al autor o editor,
ya como precio de ejemplares.

Ch.—Recoger y recibir las publicaciones de las instituciones cientifi-
cas o literarias de Cuba no comprendidas en el apartado C de este articulo;
o de caracter privado tales como universidades, academias, sociedades
cientificas, literarias o artisticas que soliciten acogerse a los beneficios
del Centro.

D.—Enviar debidamente embaladas, todas las publicaciones recibidas a
las dependencias del Gobierno, Gobiernos Provinciales, academias, y cuer-
pos cientificos, literarios y artisticos que estén interesados en las mismas.

E.—Enviar debidamente embatadas todas las publicaciones recibidas
a los Gobiernos extranjeros y sus dependencias, asi como a los cuerpos
cientificos, literarios y artisticos del extranjero, especialmente interesa-
dos en las mismas.

F.—Recibir y recoger las publicaciones que los Gobiernos o cuerpos
cientificos, literarios y artisticos extranjeros envien con destino al Go-
bierno, cuerpos cientificos, literarios y artisticos de nuestro pais, dis-
tribuyéndolas inmediatamente entre los centros nacionales interesados.

G.~Las publicaciones que vengan destinadas a un cuerpo u oficina
determinado seran entregadas a su destinatario; asi como las que se recibie-
ran de los cuerpos y oficinas cubanos con destino expreso serdn encami-
nadas a su destinatario.
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H.—Las publicaciones que se recibieran sin destinatario conocido, se
distribuirdn por el Centro entre las instituciones del Gobierno, bibliotecas
publicas y cuerpos cientificos, literarios y artisticos del pafs que las
hubieran solicitado y entre los que se dediquen a los estudios que sean
objeto del material recibido.

Art. 10.—El Centro circulard sus listas de material ofrecido a todas
las instituciones interesadas en el canje.

Art. 11.—Todo material ofrecido serd destinado a la institucién que
lo solicite; y si éstas fueran varias se observard un riguroso turno de fecha
en que se recibieran las solicitudes.

Art. 12.—FE] Centro dictard las reglas a que deba ajustarse el servicio
que le queda encomendado.

Art. 13.—El Centro publicara:

A.—Listas de publicaciones ofrecidas para el canje.

B.—-Bibliografias.

C.—Anuncios y propagandas de libros cubanos que puedan ser ob-
jeto de canje.

Art. 14.—El Gobierno, sus instituciones y dependencias, los Gobiernos
Provinciales, Municipales y las instituciones auténomas, deberdn entregar
al Centro antes de poner en circulacién cualquiera publicacién que editen
los siguientes ejemplares para su distribucién entre todos los paises ex-
wranjeros:

A.—Doscientos ejemplares de los documentos parlamentarios, admi-
nistrativos o politicos que se publiquen.

B.—Cien ejemplares de toda publicacion cientifica, literaria o artistica.
C.—La cantidad que se considere conveniente de cualquier publicaciéon
destinada a la propaganda en beneficio de nuestro pais.

Art. 15.—Las instituciones privadas deben entregar al Centro el nu-
mero de ejemplares de sus publicaciones que sea suficiente a satisfacer
los canjes que soliciten.

Art. 16.—Todas estas publicaciones deben ser entregadas en la Oficina
del Centro, éste no se hard cargo de recoger dichas publicaciones.

Art. 17.—La Junta de Patronos de la Biblioteca Nacional dard en su
edificio, al Centro Cubano de Canje de Publicaciones, un local adecuado
para instalar sus servicios, y recibird como compensacién con destino a la
I’.]ibliot'eca Nacional, un ejemplar de cada publicacién que se reciba por
C Can]e.

’ SEMINARIO SOBRE CANJE NACIONAL E INTERNACIONAL
DE PUBLICACIONES

INFORME FINAL

compilado por CarLOs ViCTOR PENNA

Contiene los documentos completos sobre el Seminario. Los interesados pueden
. solicitarlo a la Asociacién Cubana de Bibliotecarios, Carlos 111 No. 710. La Habana.
Precio: I ddlar.




