SECRETARIA DE coMERcm

Y FOMENTO INDUSTRIAL -

DECRETO por el que se apragba ¢l Programa |

Integral de Fomento a 1a Industria v el Co-
" mercio del Libro.

Al'margen un sello con'el Escuda Nacidnal,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Presi-
dencia de la Republica. - ",‘

MIGUEL DE LA MADRID H., Prcsxdcnta

Constitucional de los Esgadns.ynid“ Mexicaf :11bro' sl d¢cess de
1§ura; 'R ml}’Q

nos, en ejercicio dela. faculta qudm g0
la fraceién’T del Atﬂcul gg :timcibn
Politica 'de los Estados n’ft! Maxicahos y
con fundamento en los Artféulos 27, 28, 31,32,
31y 38 de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Piblica Federal y 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31
y 32 de la Ley de Plancacién y-

org

'CONSIDERANDO,

Qdd'esHe fdferds prioritario garantizar ¢l
‘ac¢esd de la pdblacién mexicana al libro, como
tactor tundamcnial pard transmitir el conoeci-
micnto, difundir la cultura propia y la univer-

sal, asf como fomentar la lnvcstlgacibn social,
técnica E cicntlnca :

Que ek dbsarr.ouo del mcma(io nadonal dod

de-todos Jos mexleanos a lplec
lidad dgi1ds fextos 3 ol arral-.
ga del habifade alectura, § §on aspgctos priori-
tarfos del Programa Nacional de Educacién,
Cultura, Recreacién y Deporte.

. Que ¢l fomento de la actividad editorial
debe orientarsg a facilitar una ofcrta de libros
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plural y diversa que proporcione a los mexica-
nos medios para adquirir y aplicar conoci-
micntos que cleven su cultura y nivel de vida.

Que cs congruente con el Programa Nacio-
nal de Fomento Industrial y Comercio Exte-
rior buscar el crecimicnto arménico y cquili-
bradodclaindustria y comercio del libro, pro-
curando la generacién de “emplcos, la
ampliacién y modcmizacién de la planta in-
dustrial de artes graficas.

Quc cs neccesario propiciar cl crecimicnto
de la industria editorial y de artes gréficas,
asegurando ¢l adecuado abastecimicnto dc
magquinaria, equipo, papel y otros matcriales
bésicos para la impresién vy encuadernacién de
libros en México.

Que debe procurarse que la industria edi-
torial mexicana concurra eficientemente a los
mercados del exterior, contribuyendo al aho-
rro y generacion de divisas que el pais requie-
re, ademdés de servir como medio para robuste-
cer la presencia cultural de México en el exte-
rior, particularmente en los demds paises de
habla hispana, he tenido a bien expedir-el si-
guiente

AP R

DECRETO QUE APRUERA EL ?RE)GRAMA
INTEGRAL DE FOMENTO A LA INDUS-
TRIA Y EL COMERCIO DEL LIBRO __

ARTICULO lo.—Se aprueba el ‘Programa
Integral de Fomente a la Industria y el Comer-
cio del Libro y sedeclaran de interés publico la

promocién de la lectura y el.fomento de 1a in- -

dustria y el comercio del.libro,

ARTICULO 20.—En la ejecucién del Pro-
grama participarin en forma coordinada y
concertada los scctores publico, social y priva-
do, a fin de consolidar los avances logrados cn
la aplicacién de les instrumentos que apoyerr
el desarrollo integral de dichas actividades.

ARTICULO 30.—Las dependencias y enti-
dades del sector puablico, en ¢l 4&mbito de sus
respectivas drcas de competencia y de confor-
midad a la Ley Orgénica de la Admnistracién
Publica Federal, dispondran lo conducente pa-
ra la aplicacién de las acciones e instrumentos
de fomento que establece el Programa Integral
de Fomento a la Industna yecl Comcxmo del
Libro.

ARTICULO 4o. —Con cl plop651t0 de coor-
dinar y encauzar el disenio y la aplicacién de
instrumentos y medidas orieniadas a la pro-
mocién de la lectura y ¢l fomento de la indus-
tria y el comercio del libro, servir de mecanis-
mo de consulta para la concertacién de accio-

‘nes con las organizaciones de los scctores
social y privado involucradas en dichas activi-
dadcs, asf como garantizar la operatividad y
permancnte adecuacién de las acciones que se
establecen en este ‘Decreto, intervendrd el

Comité para cl Desarrollo de la Industria Edi-
torial y Comereio del Libro (CCDIECLI) orga-
nismo consultivo crcado por Decreto publica-
do en cl Diario Oficial de Ia Federacion de fe-
cha 9 de abril de 1975.

ARTICULO So.—Para la ecjecucitn del
Programa Integral de Fomento a la Industria
y cl Comercio del Libro, en el scno del CO-
DIECLI podrén crearse los grupos de trabajo
quc scan necesarios, los cuales tendrén caréc-
ter permanente o transitorio, dependicndo de
la naturalcza de los asuntos que deban tratar-
se y a los mismos podra invitarse a ios miem-
bros de las organizacionces represcentativas de
los sectores social y privado. )

ARTICULO 60.—Para efcctos de rrgl
de informacién, evaluacién y seguimicnto dcl
Programa quc aprucba cste Dcercto, se crea cl
Padrén Nacional de la Industria y el Comercio
del Libro que estard a cargo de la Secretaria
Técnica del CODIECLI. La constancia anual
de registro en ese Padrén sera requisito indis-
pensable para los tramites que efectien las
personas fisicas o morales dedicadas a la in-
dustria y el comercio del libro que deseen aco-
gersc a‘los beneficios del Programa.

"ARTICULO 7o0.=Los acuerdos que se
adopten en el seno del CODIECLI serén instru-
mentados y ejecutados con cardcter obligato-
rio por las dependencias * . competeries, de-
biéndose asignar para su adecuado seguimien-
‘0, responsabilidades concretas para su ejecu-
2ién.

"TRANSITORIOS
-~ ARTICULO PRIMERO.—EI presente De-

creto entraré en vigoral siguiente dia de su pu-
blicacién ¢n el Diario Oficial de 1a Federacion.

-, ARTICULO SEGUNDO.—Publiquecse en
el Diario Oficial de la Fedcraciénel Programa

“ Integral de Fomento a la Industria y Comexrcio

del Libro debidamente autentificacdo porel C.
Secmtano de Comercio y Fomento Industrial.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Fedecral, a los veintiocho dias del mes de sep-
ticmbre de mil novecientos ochenta v sicte.—
Miguel de la Madrid II.—Rabrica.—El Secreta-
rio de Gobernacién, Manucl Bartlett Diaz. —
Rubrica.—El Sccrctario de Relaciones Exte-
riores, Bernardo Sepulveda Amor.—Rubri-
ca.—El Sceretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Gustavo Petricioli.—Rubrica.—El Se-
cretario de Programacién y Presupucsio, Car-
los Salinas de Gortari.—Rubrica.—El Scere-
tario de Comercio y Fomento Industrial, Hée-
tor Herndndez Cervantes.—Rubrica.—El Se-
cretario de Educacién Pablica, Miguel Gonzi-
lez Avelar.—Rubrica.
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PROGRAMA Intcgral de Fomento a la Industria y el Comercio del Libro.

Al margen un scllo con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.—Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial.
PROGRAMA Integral de Fomento a la Industria y el Comercio del Libro
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO
VERTIENTES PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

o
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5.1. VERTIENTE OBLIGATORIA

§5.2. VERTIENTE COORDINADA

$5.3. VERTIENTE DE CONCERTACION
$.4. VERTIENTE DE INDUCCION

PROGRAMA INTEGRAL DE FOMENTO A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO DEL
LIBRO
INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 seiiala: ““...]a educacidn y la cultura indu-
cen al desarrollo, lo promueven y a la vez participan de él. El progreso educativo y cultu-
ral resulta as{ decisivo para avanzar hacia el bienestar econdmico y social'’ y agrega:
‘“‘en ocasiones se ha considerado el proceso de alfabetizacién como un fin en 3{ mismo y
no como un medio a través del cual la persona pueda integrarse y daminar los elementos
culturales de su entorno. Esto, aunado a la carencia de materiales de lectura idéncos y
de f4cil acceso, y la falta de continuidad educativa para los recién alfabetizados, han ex-
pandido ¢l analfabetismo por desuso™.

Por su parte el Programa Nacional de Educacién, Cultura, recreacién y Deporte
1984-1988 considera prioritario el desarrollo del mercado nacional del libro, a efecto de
garantizar el acceso de todos los mexicanos a la lectura.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 plantea
como propésito fundamental implantar una cstrategia de cambio estructural parala re-
conversién de la industria nacional. Este proceso implica el uso de nuevas teenologfas
y formas dec organizacién de los factores de la produccién, 1o que necesariamente requie-
re la clevacién de los niveles educativos y culturales de la poblacién.

Generalmente se acepta que el libro es el instrumento idénco para proporcionar a
la poblacién medios para adquirir conocimientos que l¢ permiten clevar su cultura, pro-
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ductividad y nivel de vida. Por cllo, en ¢l marco de la Plancacién Nacional dci Desarro-
llo, se formula el Programa Integral de Fomento a la Industria y cl Comercio del Libro
10£6-1988. .

Dar forma a una politica que fomente al libro por ser un objeto que se presta a la
difusién masiva, de carécter plural y capaz de transmitir la mis amplia gama de opinio-
nes, gustos estéticos, conocimientos técnicos y cientificos, exige abarcar en su compleja
totalidad la problematica del libro. Los enfoques con que es posible abordarla son mal-
tiples; sin embargo, pueden resumirse en dos aspectos principaies: el que se refiere a su
condicién intrinseca de bien cultural y el que comprende sus aspectos industriales y co-
merciales. Esta doble condicién del libro, mercancia y bien cultural, obliga a considerar
los ingredicentes que integran ambas categorfas con perspectiva unitaria.

Una verdadera politica de fomento al libro necesariamente ha de comprender tznto
los aspectos culturales y educativos, como los problemas e intereses econémicos, finan-
cieros y fiscales de la industria y el comercio del libro. Por cllo se afirma que ninguna
politica que procure cl fomento del libro sera valida ni permanente si no queda inserta
y se corresponde con una politica cultural con firme respaldo econémico.

1. DIAGNOSTICO
1.1 HABITOS DE LECTURA

La cxtensién y el mejoramiento de los h4bitos de lectura de la gran mayoria de lcs
mexicanos son, sin duda, los mayores retos que enfrenta nuestra sociedad. No se trata
sélo de mejorar la calidad del material de lectura, ni de alentar su diversidad y plurali-
dad, tampoco sélo hacer al libro més accesible por medio de bibliotecas publicas; la par-
te medular del reto a que nos enfrentamos es que mé4s personas tengan el hibito de la
lectura y sean capaces de comprender y aprovechar lo que leen.

En este sentido cabria recordar las palabras del que fuera Sccretario de Educacién
Piblica, Jests Reyes Heroles ““En nuestros dias no basta saber leer, resulta indispensa-
ble querer leer, tener la voluntad de leer’’. Palabras que apuntan al riesgo de convertir
ala ensefianza de la lectura y escritura en simples ejercicios de descifrar signos, copiar
o tomar dictados. Formar una sociedad lectora es, pues, objetivo pricritario, por lo que
es necesario que los sistemas de ensefianza otorguen a la formacién y desarrollo de habi-
tos de lectura la importancia necesaria.

" En cuanto a la prioridad de los temas que deben ser sometidos a una inmediata e in-
tensa accién, ninguno més imperioso que promover el h4bito de la lectura. La formacidén
deun lectorselectivo, critico y creador no ser4 tarea f4cil en un mundo en que simulténe-
amente con las grandes posibilidades tecnolégicas de producir més y mejores libros, se
desarrollan también en forma avasallante los medios de informacién que compiten con
el libro y hasta pretenden substituirlo por completo. No cabe duda alguna que el future
del libro es factor fundamental para la transmisién del conocimiento cientifico, ¢l fo-
mento de la investigacién social, técnica y cientifica y la difusién de la cultura. Por ello
merecen realizarse todos los esfuerzos para hacer de México un pafs de lectores.

1.2 .'PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

Este programa del Gobierno Federal que la Secretarfa de Educacién Publica ha im-
pulsado desde 1983, con la colaboracién de los Gobiernos Estatales y Municipales, se ca-
racteriza por sus logros significativos: los cuatro millones de consultas realizadas en las
bibliotecas de 1983 se incrementaron a nueve millones en 1984, a veintiin millones en
1985 y cn 1986 se lograron treinta millones de consultas.

A pesar de las circunstancias econdmicas, para fines de este ario se espera contar con
bibliotccas publicas en todos los municipios del pafs con més de treinta mil habitantcs
que cucnten por lo menos con una escucla sccundaria y para fines de 1988 en los munici-
pios menores de treinta mil habitantes. Existen en el pafs, por tanto, 1,359 bibliotecas
publicas, cuatro veces més de las existentes al principio de la actual administracién y
para 1988 serdn dos mil.

En 410 municipios mayores de treinta mil habitantes ya hay estas instalaciones, asf
como en 594 municipios con menos de treinta mil habitantes; o sea, ¢l 505 de los que in-
tegran el pafs tienen por lo menos una biblioteca.

Dc agosto de 1983 ala fecha se han incorporado a los acervos de las bibliotecas ptbli-
cas més de cuatro millones de volimencs que, comparados con el millén y medio que dis
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ponfan con anterioridad, representa un incremento de més de trescientos por ciento en
los tres afos que ha venido funcionando este Programa.

El Programa Nacional de Bibliotecas Publicas 1983-1988 representa un avance signi-
ficativo en la democratizacién y descentralizacién de la cultura. Las bibliotecas son ya
centros dindmicos del proceso eductivo, tanto en los sistemas formales como en la autoe-
ducacién, asf como para el desarrollo de la ciencia y la técnica, la cultura y la recreacién.

1.3 ESTIMULOS FISCALES A LA ACTIVIDAD DE EDICION DE LIBROS

Actualmente las empresas de la industria editorial reciben apoyos fiscales por dos
mecanismos, el primero de ellos consiste en una reduccién automética del 50% del im-
puesto sobre la renta que resulte a su cargo, prevista enla Ley de la materia, el segundo
se reficre a la posibilidad de reducir hasta el 100% de dicho impuesto, una vez efectuada
la reduccién mencionada, siempre y cuando el beneficiario reinvierta un monto equiva-
lente a la utilidad fiscal ajustada.

En relacién al primero de los mecanismos, dada su automaticidad, apoya por igual
a todas las empresas de la industria editorial y no se ha determinado el nimero de em-
presas que lo aplican.

Porlo que se refiere al segundo de los mecanismos, su efectividad ha sido poco satis-
factoria, en virtud de que s6lo las 11 empresas més grandes del sector obtuvieron en 1985
aproximadamente el 73% del estimulo aplicado, a pesarde que su produccién represent$
Unicamente el 35% dc los ejemplares publicados.

El mecanismo de promocién fiscal vigente, al basarse exclusivamente en la rentabi-
lidad de las empresas del sector, resulta insuficiente para garantizar una orientacién de
los estimulos fiscales méis selectiva y congruente con el esfuerzo de producir un mayor
numero de titulos y el riesgo editorial asumido por las empresas. Por lo anterior, se juz-
ga imprescindible una nueva politica de estimulos fiscales que aliente la presencia en
el mercado del libro de nuevos editores que hallen en la libertad de imprenta la condi-
cién misma de su existencia y en el ejercicio de esalibertad l1a condicién de su éxito como
empresarios de la cultura. N

14 ACTIVIDAD EDITORIAL

La industria editorial es parte fundamental del patrimonio cultural del pais de ah{
que de su crecimiento y fortaleza dependa la posibilidad de transmitir y comunicar efi-
cientemente los valores nacionales. La contraccién del mercado interno y, més grave
aun, los débiles habitos de lectura de la poblacién mayoritaria del pafs, representan los
lfmites al crecimiento de la industria y el comercio del libro.

Existen en nuestro pais no més de 200 editores que en forma regular publican y co-
mercializan libros; la actual produccién de 10 mil titulos anuales, de los que 4 mil serfan
nuevos y 6 mil reimpresiones, es a todas luces insuficiente para satisfacer las necesida-
des del mayor mercado de habla hispana.

En los ultimos tres arios la actividad editorial mexicana ha permanecido estancada
debido, principalmente, a la contraccién del mercado interno. Esta situacién se refleja
en las ventas de libros que en los Gltimos tres afos, en términos reales, no han sido ma-
yores a los diez mil millones de pesos. El tiraje de las veinte principales editoriales del
sector privado en 1983 fue de 33.2 millones de ejemplares, en 1984 se redujo a 28.9 y en
1985 sélo alcanzaron 29.6 millones de ejemplares; todo parece indicar, pero sin que se’
disponga de informacién adecuada, que esta tendencia es generalizada y que, incluso,
los actuales tirajes de la industria editorial mexicana son inferiores a los alcanzados en
el periodo 1975-1980.

Otro grave problema que enfrenta esta actividad empresarial son los incrementos
en cl precio del papel, que en 1986 fucron superiores al {ndice general de precios; la ine-
lasticidad de la demanda del libro al diferir estos incrementos en los precios de venta
al publico del libro, enfrenta a las empresas editoras al riesgo de verse descapitalizadas.

1.5 PLANTA INDUSTRIAL DE ARTES GRAFICAS

La rama propiamente industrial o manufacturera del sector librero est4 representa-
da por no més de 50 talleres, practicamentc ubicados todos en la zona metropolitana del
Distrito Federal.

La contraccién de la produccién editorial de los Gltimos tres anos ha dado lugar a
una severa paralizacién de la inversién en maquinaria y equipo de las artes graficas, las
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que se vicron reducidas a una tercera parte de lo que fueron en el perfodo 1980-1982.

Por otra parte, la actual relacién cambiaria de nuestra moneda frente a 1a de los tra-
dicionales proveedores extranjeros de libros, representa una oportunidad extraordina-
ria para sustituir importaciones y recuperar el crecimiento de la inversién en las artes
graficas. El acelerado avance tecnolégico que en los pafses industrializados han tenido
los equipos de fotocomposicién, impresién y encuadernacién, harén necesarios esfuer-
zos extraordinarios para lograr 1a modemizacién y mejorar la competitividad al exte-
rior de la planta industrial del libro. Un rezago mayor redundari cn una grave depen-
dencia cultural y har4 cada vez més diflcil la reconversién industrial de esta sensible e
‘importante rama productiva.

IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA
LA INDUSTRIA DE LAS ARTES GRAFICAS
(valor en miles de délares)

Aric 1980 1981 _ 1982 1983 1984 1985
Valor 123,519 161,389 125,399 25,819 38,151 60,729

1.6 SUMINISTRO DE PAPEL

El suministro de papel que requicre la industria editorial, es preciso ubicarlo en el
cantexto de un mercado del libro abierto a la libre competencia internacional. En tanto
que el libro importado est4 exento de gravdmenes arancelarios, los papeles y negativos
que se requicren para su impresién y encuadernacién en el pafs, estan gravados con im-
puestos a la importacién que oscilan entre el 10 y el 37%. ‘

De esta forma la proteccién arancelaria que histéricamente se ha otorgado a la in-
dustria papelera ser revierte con la importacién masiva de libros. Al impedirsele a los
editores nacionales disponer de papeles de la diversidad, calidad y competitividad in-
ternacional, aunado a otros factores que limitan el crecimiento de esta actividad empre-
sarial, se les alienta a convertirse en distribuidores de fondos editoriales extranjeros,
actividad mas lucrativa y, evidentemente, de menor riesgo e impacto en la cultura na-
cional.

Por lo que al libro respecta, debe sefialarse que al desgravar las importaciones de
papeles que su manufactura en el pafs requiere no supone, de ninguna manera, una afec-
tacién significativa para los fabricantes de papel. El consumo de papel para libros repre-
senta el 5.8% del consumo aparente de papel para escritura e impresién y sélo el 1.1%
si se considera el consumo de papel periédico, libro de texto gratuito, empaque, sanita-
- rio y facial.

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PAPELES (1985)
(miles de toneladas métricas)

Produc Importa Exporta ~ Consu
cién % cién % cién % mo %
Feriédico y li- ' : ‘
bros de texto... 327 13.36 37 35.24 ® o — 364 14.48
Escritura e im- . ' : ‘ ;
Presion. ..o 456 18.63 13 12.38 10 25.64 459 18.26

Empaque, sani-

tario, facial y

especial.....ccceee 1,665 68.01 55 §2.38 29 74.36 1,691 67.26
TOPAL: Gsieosieis '+2,448  100.00 105 100.00 39 100.00 "2,514 100.00

Resulta evidente, por otra parte, la existencia de profundas distorsiones en el consu-
mode papel que se refleja en un hecho incontrovertible. En tanto el libro de texto gratui-
to se imprime en papel periédico, en los cuadernos escolares de trabajo se utiliza papel
bond de la mejor calidad.

1.7 COMERCIO EXTERIOR DEL LIBRO

Las actividades de comercio exterior de la industria editorial contindan siendo ad-
versas a nuestro pafs. En tanto que las importaciones de libros han venido recuperdndo-
sc paulatinamente desde 1983, siendo ya en 1986 del orden de los 57 millones de dblares,



20 DIARIO OFICIAL Viernes 2 de octubre de 1987

las exportaciones desde 1980 presentan montos descendentes hasta significar sélo 12 mi-
llones de dé6lares en 1986.

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA EDITORIAL Y ARTES GRAFICAS
(Exclusivamente libros)
(Valor en miles de délares)

Afo Importaciones Exportaciones Saldo
1980 96.469 45.887 (50.582)
1981 132.518 41.915 (90.603)
1982 95.215 36.850 (58.365)
1983 22.572 20.700 ( 1.872)
1984 33.812 21.231 (12.581)
1985 57.310 19.892 (37.418)
1986°* 56.139 11.731 (44.408)
(*) enero a sep-
tiembre

La participacién de las exportaciones en las ventas de la industria editorial mexica-
na que entre 1970 y 1975 lleg6 a representar més del 20%, en los Gltimos arios se ha redu-
cido a menos del 10%. Este deterioro de la capacidad exportadora de la industria se con-
firma al analizar el comportamiento de las actividades de comercio exterior dellibro en
funcién de su volumen y valor en doélares de la tonelada exportada.

IMPORTACION Y EXPORTACION DE LIBROS

(Toneladas)

Aiio Importaciones Délares/Ton. Exportaciones Délares/Ton
1980 18,025 5.35 6,678 6.87
1981 28,088 4.72 8,678 4.83
1982 21,411 4.45 7,026 5.24
1983 - 6,191 3.65 7,543 2.74
1984 7,794 4.34 5,025 423
1985 12,485 4.59 8,433 2.36
1986* 8,512 6.60 3,671 3.20 -

* ene - sept.

La pérdida de presencia del libro mexicano en los mercados del exterior se explica
en la sincronfa de la crisis financiera que afecta a los tradicionales mercados externos
del libro mexicano en Centro y Sudamérica, pero también por las dificultades de edito-
res nacionales para contratar la publicacién de titulos de autores extranjeros cuyas re-
galfas deben pagarse en divisas. Lo anterior repercute en la falta de renovacién de los
fondos editoriales, tanto de nuevos titulos de autores nacionales como traducciones de
titulos originalmente publicados en idiomas distintos al espariol, y, consecuentemente,
refleja la falta de competividad internacional de la oferta editorial, a pesar del abarata-
miento del libro mexicano. ‘

La participacién més consistente de la industria editorial mexicana en los mercados
internacionales del libro exige campanas promocionales de alto costo y lenta repercu-.
sién. Un significativo e importante esfuerzo orientado a la ampliacién de los mercados
externos, estd siendo realizado por el Centro de Promocién del Libro Mexicano (CEPRO-
MEX), organismo gremial auspiciado por la CAmara Nacional de la Industria Editorial
Mexicana; este organismo en los Gltimos aflos ha tenido una destacada participacién en
las principales ferias internacionales del libro, ademds de realizar una importante labor
de difusién del libro mexicano a través de publicaciones como la revista Libros de Méxi-
co, catélogos especializados y la publicacién peridédica del fndice bibliogréfico de los li-
‘bros hechos en nuestro pafs.

1.8 DISTRIBUCION COMERCIAL DEL LIBRO

En México es proverbial la escasez de librerias. Los datos més recientes arrojan la
cifra de 400 que, anfladidos a los 170 médulos de venta del Correo del Libro de la Secreta-
rfada Eucacién Publica, significan una librerfa por cada 140 mil habitantes; cantidad evi-
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dentemente insuficiente que no es mas que cl reflejo de la falta de habitos de lectura en-
tre la poblacién, incluyendo especialmente a los escolares de todos los niveles educativas.

2. PROPOSITOS Y OBJETIVOS

El propésito gencral de este Programa es servir de marco integral a una polftica
orientada a promoverel libroy que permita abordar su compleja problemé4tica en su do-
ble aspecto de mercancia y bien cultural y que, consecuentemente, otorgue al libro un
reconocimiento distinto al de cualquier otra manufactura. El apoyo a la actividad edito-
rial no s6lo encuentra su justificacién en las inversiones del sector, ni en su generacién
de empleos o su aportacién de divisas; ¢l caricter prioritario de la Industria editorial
no se pucde medir con la misma regla que se aplica a otros sectores industriales. Su sig-
nificacién cultural, politica y econémica es incomparablemente mayor al de cualquiera
deellos, su impacto directo sobre la educacién y la capacitacién de recursos humanos tie-
ne un efecto multiplicador en la productividad nacional que no es f4cil cuantificar, pero
que es imprescindible para el desarrollo del pafs.

Los objetivos especificos de este Programa pretenden, por tanto:

— Facilitar el acceso de toda la poblacién a la lectura de libros en forma que se fa-
vorezca su mejoramiento educativo y cultural.

— Fomentar la creacién de bibliotecas puablicas en todo el territorio nacional y ga-
rantizarles un permanente acopio de libros.

— Promover una mayor, plural y diversa oferta editorial, incorporando a los
instrumentos de fomento a un mayor nimero de editores, adem4s de mantener y racio-
nalizar los apoyos que tradicionalmente se han otorgado a la actividad de edicién de li-
bros. :

— Alentarlanueva inversién en maquinaria y equipo destinada a 1a produccién in-
dustrial de libros.

3. INSTRUMENTOS Y ACCIONES DE FOMENTO

Los instrumentos y acciones de fomento previstos por este Programa Integral de Fo-
mento a la Industria y el Comercio del Libro seran aplicados conforme a disposiciones
especificas de las diversas dependencias de l1a Administracién Piblica Federal. En todo
caso deberén operar en un marco integral, atendiendo a las caracteristicas especiales de
la industria y el comercio del libro.

3.1 PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

La Secretaria de Educacién Publica, en el marco del Programa Nacional de Bibliote-
cas Publicas, promover4 el hdbito de l1a lectura entre la poblacién escolar de todo el sis-
tema nacional educativo e igualmente dar4 atencién preferente a las necesidades de lec-
tura de la poblacién adulta alfabetizada.

Alaindustria editorial mexicana corresponder4 garantizar, mediante una oferta de
libros plural y diversa, el derecho a la lecturade la poblacién. La compra de libros para
las bibliotecas publicas preferentemente deber4 ser de titulos publicados en México y
que, a juicio de la Secretarfa de Educacién Publica, satisfagan los siguientes requisitos
bésicos:

— Afirmen la identidad nacional

-— Fomenten los valores nacionales

— Vinculen las tareas educativas al sistema productivo ,

— Fomenten el habito de la lectura entre los escolares de enseflanza primaria y se-
cundaria, apoyando los contenidos de los programas educativos.

— Favorezcan la lectura de la poblacién adulta alfabetizada en temas de {ndole
préictica e informativa que eleven su cultura y la productividad de su trabajo.

La Sccretarfa de Educacién Piblica en forma periédica hara del conocimiento de los
editores mexicanos las caracterfsticas generales de los t{tulos que sean necesarios para
el Programa Nacional de Bibliotecas Publicas."

Los proyectos editoriales orientados a promover el hdbito de la lectura y ofrecer li-
bros a precios accesibles podrén recalizarse por medio de coediciones con editoriales, tan-
to estatales como privadas, bajo las siguientes modalidades:

— Aportaciones de recursos financieros que faciliten y acrecienten la publicacién
de titulos necesarios para el desarrollo de la educacién y la cultura nacional.

" — Compradeclibros para el Programa Nacional de Bibliotecas Publicas y el Correo
del Libro.
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3.2 ESTIMULOS FISCALES A LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO DEL LIBRO.
Los estimulos fiscales que otorgan las Seccretarfas de Hacienda y Crédito Pablico y
de Comercio y Fomento Industrial se ajustarédn a los siguientes lincamientos generales:

— A los editores de libros se les otorgaran Certificados de Promocién Fiscal me-
diante mecanismos que alicnten en forma directa un mayor dinamismo en la reposicién
de fondos editoriales y la publicacién de nuevos titulos, preferentemente de autores na-
cionales. .

— Sec otorgar4 a los editores, impresores y encuadermadores de libros un subsidio
hasta por el 100% de la cuota ad valorem senialada en la Tarifa General del Impuesto
a la Importacién que causa la internacién al pafs de insumos que se requicran para la
impresién y encuadernacién de libros en México.

— Se otorgardn Certificados de Promocién Fiscal a las empresas que realicen in-
versiones destinadas a iniciar o ampliar instalaciones para la manufactura de libros.

— Las personas fisicas o morales que invierten en el establecimiento de nuevas li-
brerfas o sucursales de las ya establecidas, ser4n igualmente estimuladas con el otorga-
miento de Certificados de Promocién Fiscal.

3.3 FINANCIAMIENTO A LA INDUSTRIA EDITORIAL

El acceso al crédito de las empresas dedicadas a la edicién de libros, tradicionalmen-
te ha estado limitado porque sus inversiones en activos fijos normalmente no son signi-
ficativas. Atendiendo a lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, confor-
me a los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Financiamiento al Desa-
rrollo y al Programa de Aliento y Crecimiento, buscar4 el apoyo a la publicacién de
libros por esta via. o o3

Para este efecto, se instrumentarén, entre otras las siguientes acciones:

— Adecuar requisitos y procedimientos para el otorgamiento de créditos destina-
dos al financiamiento de proyectos editoriales.

— Posibilitar 1a apertura de lineas de crédito especiales para las editoriales, reco-
nociendo como garantia el contrato'que celebren con la Secretaria de Educacién Piblica
para el suministro de libros para el Programa Nacional de Bibliotecas.

3.4 FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Considerando que la exportacién de libros, principalmente a aquellos pafses que por
su ubicacién geogréfica y tener el mismo idioma, es factor principal para mantener y
acrecentar la presencia cultural de México, 1a Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial en el marco del Programa Integral de Fomento a las Exportaciones promoveri4 las
siguicntes acciones:

— Garantizarla presencia del libro mexicano en las principales ferias y eventos in-
ternacionales orientadas a la promocién del libro y su libre circulacién.

— Promoverla apertura de lineas de crédito, en montos, plazos y términos adecua-
dos, que faciliten las actividades de comercio exterior de la industria editorial.

— A fin de favorecer las exportaciones de libros, se ampliardn hasta 24 meses los
plazos de vigencia del compromiso de venta de divisas.

3.5 SUMINISTRO DE PAPEL

La Sccretarfa de Comercio y Fomento Industrial procuraré un adecuado y oportuno
abastecimiecnto de papeles que se requicran para la impresién y encuadernacién de li-
bros en México, buscando estabilizar su precio interno, con el objeto de facilitar la
ampliacién y consolidacién de los mercados interno y externo. En este sentido se consi-
derard lo siguiente:

— Establecimiento de mecanismos que permitan regular el suministro de papceles
para la impresién de libros en materia de calidad, precios, presentacién y oportunidad
de suministro.

— Promover la concertacién de convenios para ¢l suministro de papeles entre las
organizaciones gremiales de fabricantes de papel y editores.

— Alentar la fabricacién nacion. \ de papeles requeridos por la industria editorial.

3.6 TRANSPORTE DEL LIBRO

La Sccretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comisién de Precios Y
Tarifas del Sector Publico, mantendré una tarifa postal preferente por cl envio de los
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libros, reconociendo en el servicio postal cl sistema tradicional y méas efectivo para la
distribucién interna del libro.

3.7 DESARROLLO EMPRESARIAL Y CAPACITACION DE MANO DE OBRA

La formacién y capacitacién de editores, Impresores y libreros es factor fundamen-
tal para el adecuado desarrollo de estas actividades, por lo que se desarrollardn y ejecu-
tardn cursos especialmente oricntados a promover la capacitacién y gestién empresarial
de las personas dedicadas a la industria y el comercio del libro.

Deigual forma, y con el fin de mejorar los actuales niveles de calificacién de 1a mano
de obra empleada en la industria de las artes gréaficas, se promover4n nucvos centros de
capacitacién y se fortaleceran los existentes.

4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Comité para el Desarrollo de la Industria Editorial y Comercio del Libro (CO-
DIECLI) ser4 el organismo responsable para la concertacién de las acciones especificas
que las diferentes dependencias y entidades del sector pablico instrumenten para el fo-
mento de la industria y el comercio del libro.

Igualmente realizara un seguimiento continuo y sistemé&tico para la evaluacién de
las polfticas e instrumentos implementados porlas diferentes dependencias y entidades
del sector pablico que interviencn en la difusién, produccién, regulacién o aliento de la
produccién editorial.

El1 CODIECLI requeriré a las personas fisicas o morales que se dediquen a la indus-
tria y el comercio del libro, la informacién estad{stica que sea necesaria para la evalua-
cién y seguimiento de los instrumentos que establece este Programa.

El Padrén Nacional de 1a Industria y el Comercio del Libro mantendra registros es-
pecificos para las actividades de produccién, edicién y venta al publico de libros. La in-
formacién estadistica reunida mediante el Padrén se publicard anualmente, a efecto de
darlaméis amplia difusién a los resultados del Programa, tomando en cuenta lo dispues-
to en la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica en vigor.

5. VERTIENTES PARA LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica plantea en su esencia la participa-
cién activa de los sectores publico, privado y social dentro de las distintas actividades
econdmicas, sociales y politicas que faciliten el cambio estructural.

De acuerdo con la Ley de Planeacién y en el marco de lo que establece el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, la instrumentacién del Programa tendré cuatro vertientes: 1a obliga-
toria para el Sector Piblico Federal; la coordinada para la relacién que establezcan los
Estados y Municipios con las entidades de 1a Administracién Pablica Federal, la concer-
tada y la inducida para las acciones gubernamentales celebradas con los sectores priva-
do y social. .

5.1 VERTIENTE OBLIGATORIA

Hace referencia a todas las entidades y dependencias de la Administracién Pablica
Federal que est4n comprendidas dentro del 4mbito de accién de la industria y comercio
del libro. Se procurard que estas entidades y dependencias participen con una visién
compartida en la consecucién de los objetivos, prioridades y estrategias globales y secto-
riales enmarcados en los diversos programas emanados dcl Sistema Nacional de Planca-
cién Democratica, debiendo contar para este fin con la activa contribucién de las dife-
rentes instancias administrativas federales, estatales y municipales.

5.2 VERTIENTE COORDINADA

Sc refiere a los acuerdos y compromisos para la ejecucién del Programa, que cl Go-
bierno Fedcral establezca con los Ejecutivos de los Estados y Municipios, con estricto
respeto de su soberanfa.

En los Convenios Unicos de Desarrollo, a celebrarse con los gobiernos de los Esta-
dos, deberd quedar plasmada la polftica de desarrollo regional, con un apartado de fo-
mento a la industria y comercio del libro.

5.3 VERTIENTE DE CONCERTACION _ _
Bajo esta vertiente sc determina 1a participacién de los sectores privado y social en
¢l Sistema Nacional de Plancacién Democrética. Para efectos de este Programa se pre-
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tende que las organizacioncs empresariales o del sector social contribuyan al logro de
los propésitos y objectivos en él consignados. Lo anterior se realizard mediante ia cele-
bracién de convenios espectficos con los organismos y empresas directamente involucra-
das cn cada uno de los sectores, que abarquen aspectos desde la ctapa de plancacién y
discio de las politicas, hasta la cjecucién misma del Programa, a través de propuestas,
consultas y la definicién, en forma explicita, de acciones concretas y compromisos.

Por otro lado, la Administracién Publica Federal y los agentes sectoriales partici-
pantes analizarén y, en su caso, aprobarén las propucstas a fin de que sc concrete la ne-
gociacién, y asi poder realizar, conjuntamente, el scguimicnto, control y evaiuacién de
los compromisos.

5.4 VERTIENTE DE INDUCCION

El objcto principal de la induccién es la orientacién y canalizacién de las acciones
delos particulares y grupos sociales hacia el logro de objetivos y prioridades englobadas
en la estrategia de desarrollo industrial nacional. La induccién de las acciones est4 de-
terminada por un conjunto coherente y consistente en instrumentos de politica cultural,
educativa, fiscal, financiera y de fomento industrial que tienden a promover, regular,
orientar y fomentar determinadas acciones de los particulares en apoyo a la industria
y ¢l comercio del libro.
México, D. F., a 29 de septicmbre de 1987.-El Secretario de Comercio y Fomento In-
dustriai, Héctor Hernindez Cervantes.-Rubrica.-El Secretario de Educacidn Pdblica,
Miguel Gonzilez Avelar.-Rabrica.



