SEMINARIO PARA UNA POLITICA NACIONAL DE INFORMACION

UNESCO/PGI
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

INFORME FINAL

ENTIDADES AUSPICIANTES

. MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

. OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

. CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
ESCUELA UNIVERSITARIA DE BIBLIOTECOLOGIA Y CIENCIAS AFINES
. ASOCIACION DE BIBLIOTECOLOGOS DEL URUGUAY

e
CENTRO UNIVERSITARIO

PE INVESTICACIONES
BIBLIOTECOLOGICAS

MONTEVIDEO, 6-8 SETIEMBRE, 1989
URUGUAY

Y049

INFOBILA




No.Lat. XS BDS

No.Adg. . .

]

No,ﬁa._;_*_;__,__

Tipo de Adq. Jimtiacichy

y

FeCha _Jl ;__ _r.___—"'_.._ .

Impreso en 1989 en la

Oficina Regional de Ciencia

y Tecnologia de la Unesco

para América Latina y el Caribe -
Montevideo - Uruguay

L]

LE]



CONTENTIDO

INTRODUCCION

ORGANIZACION DEL SEMINARIO

2.1 COMITE ORGANIZADOR
2.2 AREAS DE ESTUDIO
2.3 PARTICIPANTES

2.4 REGLAMENTO

2.5 PROGRAMA
METODOLOGIA

3.1 ACTIVIDADES PREPARATORIAS
3.2 DOCUMENTOS DE TRABAJO.

DESARROLLO DEL SEMINARIO

4.
4.2
4.

4.4

1

3

SESION INAUGURAL
GRUPOS DE TRABAJO
CONFERENCIAS
SESION DE CLAUSURA

PROPUESTAS PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA
NACIONAL DE INFORMACION

5.

1

OBJETIVOS GENERALES

5.2 PROPUESTAS GENERALES
5.3 PROPUESTAS ESPECIFICAS

5.3.1 Acceso a la Informacion

5.3.2 Generacién de la Informaciodn

5.3.3 Promocidn y uso efectivo de la Informacidn .
5

.3.4 Tecnologia al servicio de la Informacion

ANEXOS

= 0w w NN

12
13
13

15

15
16
17

17
20
23
25

28






-1-

1. INTRODUCCION

A  mediados del afo préximo pasado la Asociacion
de Bibliotecologos del Uruguay inicid gestiones ante
UNESCO/PGI para obtener asistencia teécnica vy financiera
para la organizacion en Montevideo de un Seminario sobre
Politica Nacional de Informacion.

Obtenida 1la asistencia de la Division General de
Informacion de Programas, UNESCO, con la activa participa-
cion de su Director, Victor Montviloff, se establecieron
de inmediato contactos con la Universidad de 1la Republica
y la Escuela Universitaria de Bibliotecologia, ante otros
organismos estatales, para concretar la realizacion del
Seminario. En ocasion de la visita de 1la Sra. Ursula
Albertus, Asesora Regional del PGI para América Latina
y el Caribe se planteo el tema con la Sra. Ministra de
Educacion y Cultura, Dra. Adela Reta vy autoridades de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia
de la Republica (OPP) y del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas vy Técnicas (CONICYT). En la oportunidad
se examino el alcance y objetivos del Seminario, identifican
dose las areas de estudio.

En abril de 1989 fue firmado el convenio entre la
UNESCO/PGI y la Universidad de la Republica, con la firma
del Rector, Cr. Samuel Lichtensztijen, como contraparte

nacional, acordandose finalmente como fecha de realizacion
del Seminario del 6 al 8 de setiembre, con auspicio del
Ministerio de Educacion y Cultura, la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto, el CONICYT, la Escuela Universitaria
de Bibliotecologia y la Asociacion de Bibliotecologos
del Uruguay (ABAU). El Seminario se realizaria en’ la
Sala de Actos del Banco Central del Uruguay, cedido gentil-
mente a los efectos.

Como oficina ejecutora el Rectorado designo a la
Direccion General de Planeamiento de la Universidad de
la Republica, cuyo Director, Sr. Domingo Carlevaro, se
integro en forma activa al Comité Organizador formado
por un representante de cada uno de los organismos auspician
tes, mas las coordinadoras del Seminario, propuestas
por la ABAU.
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2. ORGANIZACION DEL SEMINARIO

2.1 COMITE ORGANIZADOR

Integrado por representantes de los siguientes organils-

mos :
- Sr. Domingo Carlevaro por la Universidad de 1la
Republica.
- Dr. Jorge Ser ian y Prof. Silvia Siri (alterno)
por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
- Prof. Elvira Lerena y Bibga. Mirta Lanza (alterno)
por la Direccion General de Planeamiento.
- An.Progr. Marta Pelavo, por la OPP
- Arg. Juan Luis Campiotti, por el CONICYT
- Prof. Bibga. Cristina Pérez, por la EUBCA.
- Bibga. Susana Gil, Presidente de la ABAU.
- Coordinadoras: Bibga. Ana M. Di Genio de Carlomagno vy
Bibga. Nelly Huerta de Hintz.
- Secretario: Bibgo. Carlos Izguierdo
- Miembro observador: Bibga. Susana Gianelli, por
UNESCO-ROSTLAC
Constituido el Comité Organizador se elaboro, en
primer término, un documento preliminar (Anexo 1), destinado
a difundir entre organismos publicos y privados de diversas
areas -cuya participacion se estimaba importante concretar-
informacion general sobre el Seminario, sus objetivos,

las areas de estudio seleccionadas y las caracteristicas
de su organizacion.

Este documento destacd en forma expresa el Decreto- 315/89
dictado por el Ministerio de Educacion y Cultura el 18
de abril de 1989, por el gque se crea el Consejo del Sistema
Nacional de Informacion y que puso de manifiesto la voluntad
gubernamental de contar con una estructura organica para
el desarrollo de una politica de informacién de alcance
nacional que satisfaga las demandas provenientes de todos
los sectores de la vida nacional.

2.2 AREAS DE ESTUDIO

Fueron propuestas siete areas de estudio, designandose
un responsable por el relato de cada una de ellas, quien
a su vez determind la colaboracidn necesaria para su
desarrollo.

- Comunicacion social en la difusion de la informacion
Relato: Prof. Jorge Luis Ornstein, Sergio Israel
y Alejandro Lerena.
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- Acceso a la produccion intelectual
Relato: Prof. Heber Raviolo

- Industria y comercio del libro
Relato: Prof. Ana Cristina Rodriguez

- Informatica y Telecomunicaciones
Relato: An.Prog. Marta Pelayo e 1Ing. Rodolfo
Fariello. '

- Marco Legal
Relato: Dra. Rosario Lezama y Esc. Arturo Yglesias

- La informacion al servicio de 1la ciencia y la
tecnologia
Relato: Arg. Juan Luis Campiotti

- Servicios bibliotecarios y de informacion

Relato: Bibgas. Stella Launy, Elvira Lerena, Ana
Ma. Cherro, Raquel Ortiz, Maren Greissing,
Elis Duarte y Martha Sabelli. Con el
aporte de las Bibgas. Mabel Batto,
Elena D'Angelo y Gloria De Bejar y
las Profs. Ma. Teresa Barbat (Museos),
y Alicia Casas (Archivos).

2.3 PARTICIPANTES

Atendiendo las sugerencias de UNESCO, en relacion
con experiencias anteriores con el mismo tipo de eventos,
se proyectd inicialmente un numero aproximado de 30 partici-
pantes, pero el interés despertado y la necesidad de
cubrir los diversos ambitos de competencia, llevo a extender
lo a 41 miembros <titulares, 5 alternos y 3 observadores,
todos de activa y directa actuacion en los Grupos de Trabajo

Los mismos fueron propuestos entre representantes
de organismos responsables de sectores vinculados a la
informacion a nivel de planificacidén y decisidn, profesiona-
les de la informacion, responsables de servicios bibliote-
carios y usuarios de la informacion, tratando se designaran,
fundamentalmente, por su especializacidén en cada area
de actuacion. (Anexo 2)

2.4 REGLAMENTO

A iniciativa de los integrantes del area "Marco legal",
se resolvido elaborar un reglamento para regir la actividad
del Seminario, tanto en las sesiones pdblicas como en
las internas de 1los grupos de trabajo, asi como para
cubrir los aspectos generales de su organizacion.
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Este reglamento fue puesto en conocimiento de los

miembros del Seminario, en reunion previa a la iniciacion
del mismo, vya gque la participacion implicaba 1la plena
aceptacion de las disposiciones establecidas. (Anexo
3)

2.5 PROGRAMA

El programa sc¢ planifico 1 dos areas, una de partici-
pacion abierta a todo publico y otra de trabajo interno,
abarcando los tres dias del Seminario. A efectos de ampliar
la participacidén general, se previo ademas el dictado
de cuatro conferencias, por especialistas en tecnologias
de la informacion, que enriquecieron el nivel del evento.

Programa general

Miércoles 6/9

Hora 09:00 - ACTO DE APERTURA
Con la presencia de la Ministra de Educacion
y Cultura; Representante de UNESCO; autoridades
nacionales, universitarias vy de organismos
que auspician el Seminario e invitados especia-
les.

Haran uso de la palabra:
Srta. Ministra de  Educacion y  Cultura
Dra. Adela Reta.
Representante de UNESCO, especialista
de la Division del Programa General de
Informacion, Sr. Victor Montviloff.
Sr. Rector de la Universidad de la Republica
Ing.Quim. Jorge Brovetto.
Prof. Bibga. Elvira Lerena, por el Comité
Organizador.

Hora 10:30 - Clausura de la sesion inagurual.

" 18:15 - Conferencia: "Sistema para el 'gerenciamiento'
de la informacion", por Ricardo Escursell.

" 19:00 - Intervalo

" 19:15 - Conferencia: "Las redes de telecomunicacion co-
mo soporte de la trasmision de informacion a ni
vel nacional e internacional", por el Ing. Ro-

dolfo Fariello.
Jueves 7/9
Hora 18:30 - Conferencia: "Sistema de Informacidon Ejecutivo

para apoyo en la toma de decisiones: Caso URUCIB",
por MSc. Uriel Leiferman.



Hora 19:15 - Intervalo
" 19:30 - Conferencia "Microinformatica para la construc
cion de Bases de Datos y el desarrollo de 51ste
mas de informacion: Caso MICROISIS", por el Ec.

Alberto Gonzalez Ramagli.

Viernes 8/9

Hora 17:30 Presentacion de las propuestas de politicas pa-

ra el disefio y formulacion de una Politica Na-

cional de Informacion dentro del contexto socio

—econdémico y cultural del pais.

- Recomendaciones para la redacc1on del Informe fi
nal y designacidn de una Comisidn a los efectos

- Clausura del Seminario por el Director General
de Planeamiento de la Universidad de la Republi

ca, Sr. Domingo Carlevaro.

Hora 19:30 Reuniodn de clausura.

Programa para participantes en los grupos de trabajo interno

Miércoles 6/9

Hora 11:00

Registro de participantes. Distribucion de mate
riales.

Hora 14:00 Presentacion del programa y documentos de traba
jo, base de discusidn del Seminario, por el Arq.

Juan Luis Campiotti.

- Resumen y analisis del documento: "La situaciodn
del sector de la informacion en el Uruguay" por
la Prof. Bibga. Elvira Lerena.

Hora 16:00 - Intervalo

Hora 16:15 - Resumen v analisis del documento: "Lineamientos
generales para orientar la definicion y formula
cion de una politica Nacional de informacion en
el pais", por la An.Prog. Marta Pelayo.

- Constitucidn de los grupos de trabajo y designa
cidén del moderador y relator responsable.

Jueves 7/9
Hora 09:00 - Trabajo de los grupos

Hora 14:00 - Trabajo de los grupos

Viernes 8/9

Hora 09:00 - Trabajo de los grupos. Redaccion de conclusiones
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Hora 14:00 - Redaccidn de las propuestas de politica para dise
fio y formulacion de una Politica Nacional de In
formacion en el contexto socio-econdmico y cul-
tural del pais.

Hora 17:30 - Presentacidn de las propuestas en la Sesion de
Clausura del Seminario.
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3. METODOLOGIA

3.1 ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Para la organizacidn del Seminario fueron guias fundamen-
tales de consulta toda la bibliografia proporcionada
por UNESCO, en especial el documento "Directrices sobre
la politica nacional de informacion: alcance, formulacidn
y aplicaciodn", preparado por la Sra. Ines Wesley-Tanaskovic
del PGI, asi como los trabajos e informes de reuniones
similares en otros paises del Aarea, principalmente de
América Latina, Colombia, México y Venezuela.

Asimismo se efectud, por parte de los responsables
del area "Marco legal", la revision de la legislacidn
nacional en el tema, con el objetivo de facilitar a los
participantes, ademas del conocimiento de los antecedentes,

el acceso a la consulta directa de las normas mas importantes.,

En el transcurso de las tareas previas de organizacion se
realizaron entrevistas directas con la mayoria de 1los
participantes propuestos para 1informarles acabadamente
sobre los objetivos y resultados que se esperaba obtener
del Seminario como para conocer e incentivar su interés
personal en la labor a desarrollar.

El Comite Organizador se reunido semanalmente durante

los meses de planificacién del Seminario, a fin de 1ir
evaluando las tareas de organizacion, la redaccion de
los documentos de apoyo, Yy tomar las decisiones precisas

para garantizar el mejor logro de los objetivos planteados.

3.2 DOCUMENTOS DE TRABAJO

Se redactaron dos documentos de apovo al trabajo del
Seminario

a) Informe sobre "La situacion del sector de la informa-
cion en el Uruguay"™

Este documento pretendid ofrecer un resumen comprensi-
vo de la situacion actual en las 4areas de estudio que
se propuso abarcar el Seminario. No es un relevamiento
exhautivo que describa los recursos y servicios existentes
en las diversas areas. Debia servir, no obstante, como
ayuda para la identificacion de las necesidades de informa-
cidén y de los medios habiles para satisfacerlas. También
como antecedente para la identificacidén de 1los temas
a discutir en la formulacidn de wuna Politica Nacional
de Informacion.

Se elabord en base a los relatos de los especialistas
en cada una de las diferentes areas consideradas.



-8-

b) "Lineamientos generales para orientar 1la definicion
« £ - - - -
y formulacion de una politica nacional de informacion
L4
en el pais":

La finalidad de este documento fue ofrecer proposicio
nes para la implementacion de un plan que sirviera de susten
to para una politica nacional de informacidn, y fue elabora-
do por una subcomision integrada por el Arqg. Juan Luis
Campiotti, Prof. Elvira Lerena, Dra. Rosario Lezama Yy
An.Prog. Marta Pelayo.

Como todo trabajo de referencia, se esperaba resulta-
- . . . i > . d .
ra util para orientar, a partir de un analisis critico,
la tematica a desarrollar por el Seminario.

Se estructuro con el proposito de contar, al terminar
el evento, con un conjunto de recomendaciones para la
accioén que, en el marco del Sistema Nacional de Informacion,
puedan brindar las bases para cimentar un plan nacional
que respetando las caracteristicas propias de los subsiste-
mas y su autonomia, fructifique en el mediano plazo.
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4. DESARROLLO DEL SEMINARIO

4.1 SESION INAUGURAL

El miércoles 6 de setiembre a la hora prevista, con
la presencia de autoridades nacionales, universitarias,
representantes de UNESCO, OEA, ALADI, invitados especiales
y participantes, la Ministra de Educacidn y Cultura procedid
a inaugurar el Seminario. ‘

Comenzd manifestando el apoyo entusiasta del Gobierno

para su realizacion, estimando que del mismo podrian

surgir aportes transcendentales - para la determinacion
L4 . 7

de aquellas lineas fundamentales para la formulacion

L4 . . . . P
de la politica nacional en materia de informacion.

En sus conceptos destaco que la revolucion cientifica
y tecnologica ha transformado, universalizado, en forma
tan profunda todo 1lo que significa informacidn, que el
pais que hoy no se ponga al dia va a quedar excluido
del acceso a una tecnologia que le es indispensable,
no solamente para desarrollarse, sino para darle a sus
hombres y a sus habitantes las posibilidades de wuna plena
realizacion individual.

Agradecio especialmente a la UNESCO y a la Universidad

de la Republica la iniciativa y el apoyo, esperando que
el Seminario resulte una eficaz contribucidén para que
quienes tienen la responsabilidad, puedan 1ir dando 1los

pasos indispensables para que el Uruguay se pronuncie
en relacion a una Politica ©Nacional de Informacidn que
le asegure su modernidad, gque le asegure su progreso
y le asegure el futuro.

A continuacion hizo uso de la palabra el Sr. Carlos
Fernandez Jdauregui, en representacion de UNESCO, saludando
a los presentes en nombre del Sr. Federico Mayor Zaragoza,
Director General de la UNESCO, del Sr. Victor Montviloff
del Programa General de Informacion (PGI) -que lamentablemen
te por razones impostergables de organizacidén de la 3529
Conferencia General no podra estar presente en el desarrollo
de este Seminario como estaba previsto- y del Sr. Gustavo
Malek, Director de la Oficina Regional de Ciencia y Tecnolo-
gia para América Latina y el Caribe.

Trasmitio a los presentes el entusiasmo de la UNESCO
con la iniciativa y el compromiso contraido con el Uruguay
de brindar su maximo apovo, a través del Programa General
de Informacidn, en la formulacidén e implementacion de
una politica nacional de informacion.

Al presentar el problema en términos generales, subrayo
que la efectividad del pais en la aplicacion de los recursos
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de informacion disponibles para su crecimiento econodmico
y para el logro de sus metas de desarrollo nacional,
depende en gran medida de como se organizan y utilizan
los mismos. Destaco que ello requiere la existencia de
una eficaz infraestructura de informacion nacional edificada
sobre bases legales apropiadas y en armonia con la capacidad
del pais para manejar los aspectos econdmicos y de gestidn
de las actividades en esa area. El desarrollo de dicha
infraestructura esta indudablemente vinculada a la formula-
cién e implementacidn de una politica nacional de informa-
cion.

Definid también con precision que el objetivo fundamen-
tal es organizar el desarrollo de los recursos y servicios
de informacion de forma tal que se pueda:

1) Proveer una estrategia global para la implementacidn de
las actividades de informacidon y en particular que vincule
entre ellos los distintos sistemas y servicios existentes
vy las politicas que los gobiernan.

2) Facilitar y dar argumentos para Justificar lo que
en la mayoria de los paises es todavia una tarea dificil:
persuadir a las autoridades nacionales y a los organismos
de financiamiento de la importancia de dar apoyo al sector
de informacion del desarrollo.

3) Identificar a los diversos programas de asistencia que se
llevan a cabo y las necesidades en las areas que todavia
no se atienden, para alcanzar un objetivo comun: el desarro-
llo de los recursos y servicios de informacion nacional
apoyandose lo menos posible en recursos externos que
son costosos y a menudo no apropiados a las necesidades
nacionales.

Este objetivo, amplio y necesario, sd6lo puede alcanzarse
a traves del esfuerzo nacional y para ello requiere esencial
mente una concertacion eficiente entre los profesionales
involucrados en el desarrollo y circulacién del conocimiento
y la informacion en el pais.

El propdésite de este Seminario es, precisamente,
preparar esa concertacion, por lo que concluyd manifestando
el ferviente deseo de que se hagan contribuciones sustancia-
les para el logro de esos objetivos, al tiempo que reiterd
el convencimiento de que para los paises en desarrollo,
es 1mprescindible crear sus propios recursos y servicios
de informacidén a fin de reducir su dependencia de otras
fuentes y fortalecer sus respectivas identidades nacionales.

El Sr. Rector de la Universidad, 1Ing.Quim. Jorge
Brovetto, en alocucidon muy precisa, recalcd que a la finali-
zacién de este siglo y en los albores del prdximo, la
cantidad de seres capacitados para la generacion

[



~11-

del conocimiento y la posibilidad de su utilizacion,
es decir, de la informacion correspondiente, determinaran
la felicidad de un pueblo.

Ante los objetivos del Seminario, sefiald que la Univer-
sidad de la Republica esta absoluta y totalmente comprome-
tida con el mismo; gque esta comprometida con lo que en
él se realice y comprometida con su futuro.

No podemos imaginarnos un pais, dijo, a ninguno de
sus niveles, ni a su nivel de Gobierno, ni a su nivel
de produccién, de los sindicatos, de ninguna de sus activi-
dades sociales, que pueda tomar decisiones, sin una adecuada
informacién de lo que es, hoy, parte del conocimiento
humano.

Concluyo sefialando lo que el propio documento establece
como objetivo central del Seminario; lograr que la informa-
cidén sea reconocida como un recurso nacional. En ello
la Universidad esta comprometida, reiterd, conjuntamente
con las autoridades nacionales, en particular con el
Ministerio de Educacidn y Cultura, con todas las actividades
del pais, para lograr que éste sea, por lo menos al fin
del siglo, un pais realmente en vias de desarrollo.

Cerrando la sesion inaugural hizo uso de 1la palabra
la Prof. Bibga. Elvira Lerena Martinez, Directora de
la Escuela Universitaria de Bibliotecologia, en nombre
del Comité Organizador del Seminario.

Historido brevemente las etapas de gestion del Seminario,
agradeciendo a UNESCO y a la Universidad de la Republica
la receptividad con gque acogieron la iniciativa de la
Asociacion de Bibliotecologos del Uruguay.

Resumio el objetivo central del Seminario como el
estudio y la definicidén de los lineamientos basicos para
la adopcidn de una politica nacional de  informacion,
marco vy estrategia conducente al uso Optimo de los recursos
de informacidn en el pais. Destaco que si bien no era
mision del mismo el hacer formulaciones definitivas en
torno a una Politica Nacional de Informacion, se aspiraba
si que al término del Seminario se dispusiera de los 1i
neamientos generales Utiles para orientar el alcance de esa
politica y algunas formulaciones tendientes a clarificar los
objetivos, que eventualmente pudieran servir de base para ci
mentar planes y programas en el marco del Sistema Nacional de
Informacion.

Entre las medidas legales recientes se refirio a la lla-
mada "Ley del Libro" vy a la creacién del Consejo del
Sistema Nacional de Informacidn, que en su inciso f)
establece: "Estudiar e impulsar un sistema nacional de
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acceso a la informacion basado en la coordinacidn de

las unidades de informacidén existentes". Dentro de este
marco legal expreso los deseos de los responsables por
la organizaciéon de gque el Seminario contribuyera, con
la reflexion y el analisis necesarios, a disefiar las

bases de esa Politica Nacional de Informacidén global,
eficaz e integradora v justa que nuestra sociedad merece.

<

GRUPOS DE_TRABAJO

Dias antes del inicio del Seminario se habian distribu-
1do a todos los participantes los documentos preparados
y realizado una reunion para el conocimiento directo,

previo, de la metodologia propuesta. En esa reunion se
efectuo la eleccion de los grupos de trabajo, planificados
por el Comite organizador en forma tentativa, buscando

una conformacién interdisciplinaria y la presencia equilibra
da de los tres niveles de participantes.

Con el consenso de los participantes se constituyeron

los siguientes grupos vy se designaron sus relatores vy
moderadores:

4.2.1 Generacion de la informacion

Relator: Arqg. Juan Luis Campiotti
Moderador: Bibga. Elis Duarte.

4.2.2 Acceso a la informacion

Relator: Prof. Bibga. Elvira Lerena Martinez
Moderador: Prof. Abelardo Garcia Viera

4.2.3 Promocion de la informacion

Relator y moderador: Dra. Rosario Lezama

4.2.4 Tecnologias al servicio de la informacion

Relator: An.Prog. Marta Pelayo
Moderador: Bibga. Ana Maria Chiacchio.

Cada grupo produjo su 1informe individualmente, luego
de discutir y trabajar en forma ardua durante las sesiones
previstas, en régimen de comisidn, en el tema especifico
asignado e 1incursionar en el contexto general de las
politicas objeto de analisis.
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Al resultar .escaso el tiempo disponible para condensar
y organizar en un solo documento el resultado del trabajo
de 1los cuatro grupos, se opto por reproducirlos en forma
independiente vy presentarlos asi a la sesidn plenaria
de clausura.

Al Comité Organizador le place destacar la dedicacidn
y voluntad de trabajo con que todos los participantes

se abocaron a la labor, interviniendo en forma activa,
con alta motivacion, aportando valiosas y constructivas
observaciones, lo que contribuyo a crear un clima ameno

y positivo para el mejor logro de los objetivos planteados.

4.3 CONFERENCIAS

Como lo establecia la  programacion, paralelamente
al trabajo interno se dictaron cuatro conferencias, abiertas
a todo publico, por especialistas en areas y temas vincula-
dos al manejo de la informacidn.

Estas conferencias despertaron sumo interés entre
los presentes y su difusion -que esta siendo calurcsamente
reclamada- esta prevista por parte de la Asociacion del

Bibliotecdlogos del Uruguay.

4.4 SESION DE CLAUSURA

Esta sesidon plenaria fue dirigida por el Director
de Planeamiento de la Universidad de la Republica, Sr.
Domingo Carlevaro, con la presencia de la Presidente
de la Asociacién de Bibliotecdlogos, Bibga. Susana Gil
y de los moderadores de los grupos, que fueron los encarga-
dos de presentar al plenario el resultado de las delibera-
ciones de los mismos

La Prof. Elvira Lerena hizo wuna breve exposicion
de lo realizado en los tres dias de trabajo del Seminario,
destacando en forma especial su marco interdisciplinario,
proveniente del aporte de personas vinculadas a diversos
campos y sectores de la actividad nacional.

La exposicion de las politicas propuestas y los linea-
mientos basicos para la formulacion de una Politica Nacional
de Informacion, apropiada a la situacion especifica del
sector en el Urugquay, elaborada por los grupos de trabaijo,
fue seguida atentamente por el publico presente que,
en general les did su aprobacion.

Cerrd el acto el Sr. Carlevaro agradeciendo, en nombre

de la Universidad de la Repdblica, al Comité Organizador,
a los miembros del Seminario, a los conferencistas, a

INFOBILA
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los relatores de los trabajos sobre la situacidén en las
distintas areas técnicas del Seminario, a los miembros
del Comité Organizador, a las muy eficientes coordinadoras,
a los organismos co-auspiciantes, al Banco Central -que
gentilmente cedio su Sala de Conferencias e instalaciones
anexas- y a todos los presentes, su 1invalorable apoyo
para el exito del mismo, deseando que éste, sea, en realidad
un aporte importante a una labor encaminada a dotar al
pais de una politica nacional de informacion basada en
el principio de que una sociedad mejor informada es una
sociedad mas justa y mas libre.
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5. PROPUESTAS PARA LA FORMULACION

DE UNA POLITICA NACIONAL DE INFORMACION

5.1 OBJETIVOS GENERALES

5.

1.

1

Aplicar una clara politica de 1informacion para
que el principio del derecho a la informacion se
cumpla democratica % eficientemente dentro del

marco de los planes de desarrollo y en el contexto
social, politico y cultural del pais.

Lograr que una sociedad mas informada contribuya
de manera significativa al desarrollo nacional
y al mejoramientc de la calidad de wvida de sus
ciudadanos.

Lograr que la informacidn sea reconocida como un recur
so nacional esencial por las autoridades con capaci-
dad de decision, asi como por todos los segmentos
de la sociedad.

Crear las condiciones necesarias para que tanto
la informacion como el conocimiento y la experiencia
especializada en todas las areas del quehacer humano
-disponible en el palis o fuera de el-, sean efectiva-
mente utilizadas para la toma de decisiones vy la
solucion de problemas a todos los niveles.

Destacar la necesidad que un sistema nacional abarque
todas las estructuras de informacion del pais,
mediante mecanismos de cooperacidén vy coordinacion,
en un marco asumido vy necesariamente flexible,
para asegurar al usuario de todas las categorias
y en cualquier punto del territorio, el acceso
al recurso y el maximo beneficio por su utilizacion.

Recomendar la normalizacidn en materia bibliografica,
documental, informatica y de comunicaciones, tales
como formatos de comunicacion, lenguajes documentales
y de programacion y soportes de informacidn.

Examinar, de acuerdo con la orientacion dada por
Decreto del Poder Ejecutivo N2 315 de 18 de abril
de 1989, los objetivos del Sistema Nacional de
Informacidn, identificando los componentes del
sistema, disefiando el marco de organizacidn y estimu-
lando la racionalizacidén de las actividades de
informacion a nivel nacional.

Promover los mecanismos de acceso a la informacidn
nacional basica, que posibiliten planificar y evaluar
de inmediato las distintas variables que conforman
los indicadores sociales necesarios para el desarrollo
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Estimular actividades de investigacidon aplicada
en apoyo a la definicion e implementacion de politi-
cas nacionales, sectoriales e institucionales
de informacion.

Estimular la realizacion de reuniones con participa-

cion  multidisciplinaria para el intercambio de
experiencias y tratamiento conjunto de la problemati-
ca referida a la generacion, acopio, acceso, difusion

promocion, tecnologia y empleo de la informacidn
en la sociedad uruguaya.

Propiciar, sobre la base de la necesidad de un
mejor  aprovechamiento de los recursos de informacion

lisponibles, la concertacion de acciones entre
unidades de informacion con objetivos vy fines
comunes .

Desarrollar sistemas, estrategias vy procedimientos

adecuados para la provision de informacion relevante,
confiable y oportuna y a un costo razonable, en
las diversas Aareas disciplinarias vy de servicios
que configuren el Sistema.

Propiciar la participacion del pais en acciones
regionales vy mundiales, dirigidas a reforzar Ila
cooperacién entre programas, sistemas, redes Y
servicios de informaciodn.

5.2 PROPUESTAS GENERALES APROBADAS POR LOS PARTICIPANTES

Coordinar la Politica Nacional de Informacidn
rd . . . v
con otras politicas nacionales y regionales (sociales
4 . . rd . i .
economicas, clentifico-tecnicas, etc.)

Considerar el recurso informacion en los planes
nacionales de desarrollo.

Dedicar los maximos esfuerzos a organizar el sistema
nacional de informacion con el fin de promover

la generacion de informacidn, en forma coherente,
pertinente, oportuna, comprensible vy prontamente
accesible.

Asignar Yecursos financieros para implementar

los programas del sector informacion.

Apoyar los planes de formacidon y perfeccionamiento
de recursos humanos especializados 1involucrados
en el sector informacidn; la capacitacidén en servicio
del personal auxiliar del sector vy la formacidn
de usuarios a todos los niveles.
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5.2.6 Establecer una Comision ad-hoc para el seguimiento
v la difusion de las propuestas aprobadas por
el Seminario.

5.2.7 Integrar la referida Comision con los miembros
de la Comision Organizadora del Seminario, ampliada
con un delegado del Consejo de Sistema Nacional
de Informacion y un delegado de ANTEL.

5.2.8 Solicitar a la Direccion de Planeamiento de la
Universidad de la Republica que continue brindando
su apoyo a la Comision ad-hoc de seguimiento.

5.2.9 Entrevistar al Poder Ejecutivo, en sus diferentes
niveles, a fin de interiorizarlo de 1los resultados
del Seminario, entregar los documentos correspondien-
tes y solicitar el apoyo necesario para implementar
las propuestas aprobadas.

5.2.10 Solicitar a la Comision ad-hoc de seguimiento
que proceda a estudiar y desarrollar, en la medida
de lo posible, proyectos e iniciativas emanadas
del Seminario, u otras gque tiendan a consolidar
las propuestas en él adoptadas.

5.2.1%1 Difundir la documentacion emanada del Seminario
y buscar sensibilizar sobre el tema a todos los
niveles.

5.2.12 Realizar una reunion evaluativa, antes de un afio,
sobre los avances logrados a partir del presente
Seminario.

5.3 PROPUESTAS ESPECIFICAS APROBADAS POR LOS PARTICIPANTES

Las propuestas especificas realizadas por los grupos
de trabajo, se recogen en este 1informe respetando la
forma y estructura en que fueron presentadas para su
aprobacion por el Plenario.

5.3.1 Politica de Acceso a la Informacion

Objetivos especificos

Preparar y ejecutar planes de acciéon a mediano
plazo y programas anuales para el desarrollo de
un Sistema Nacional de Informacion, basado en
las infraestructuras existentes, en la coordinaciodn
de las diferentes redes y servicios, en la identifica
cidén y correccion de deficiencias, en la cobertura
de los vacios existentes y en la interaccidn producti
va con otros sistemas y programas.
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Desarrollar estructuras, estrategias, normas y
procedimientos para la provision de informacion
relevante, confiable, oportuna vy a costo razonable

. . . ’ .
para quienes tomen decisiones de politicas gubernamen

"tales y en general para todos los que contribuyen

por diversas vias a la obtencion de los objetivos
del desarrollo.

Establecer las fuentes de financiacidén necesarias
para asegurar el funcionamiento de un Sistema
Nacional de Informacion vy una adecuada provision
de recursos humanos y materiales.

Promover acuerdos interinstitucionales que posibiliten
la coordinacion eficaz entre los componentes del
sistema.

Proceder a realizar diagndsticos sectoriales que iden
tifiquen las necesidades, los problemas vy las
areas criticas. Estos diagndsticos deberan considerar
especificamente las diversas categorias de informa-
cion, los factores oferta/demanda de conocimientos
Yy las posibles formas de relacion por niveles
sectoriales.

Considerar especialmente el problema del desequili-
brio en materia de informacion del interior del
pais, en relacion con la capital.

Propuestas

Contribuir a la satisfaccion de las necesidades
informativas de la sociedad, capacitando a los
usuarios para utilizar la informacidén y desarrollan-
do su habilidad para emplearla efectivamente.

Mejorar la relacion con los usuarios por la via
de la prestacion, ampliacion y promocion de los
servicios existentes.

Apoyar el desarrollo de los mecanismos sociales
e institucionales que permitan la utilizaciodn
efectiva de la informacion generada por parte
de instituciones publicas y privadas.

Desarrollar el caracter referencial de 1las unidades
de informacion, estableciendo funciones y responsabi-
lidades especificas por areas disciplinarias.

Fortalecer 1las relaciones entre las wunidades de
informacion, con fluidez, evitando contradicciones
de 1lenguaje vy duplicaciones de registros para
facilitar su intercambio.
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Promover la articulacion de las unidades de informa-
. I . 7/ N
cion en redes o sistemas, cuando asi lo aconseje

la naturaleza de los serviclos.

Incrementar las formas de cooperacion interinstitucio
nales para optimizar el uso coordinado de los recur-
sOS.

Asignar la responsabilidad de actuar como nexo
con los sistemas regionales e 1internacionales,
a aquellas unidades de informacién del area respecti-
va que tengan estructuras y recursos adecuados

para tal funcidn.

Estructurar bases de datos de uso publico en concor-
dancia con las diferentes necesidades de los usuarios
publicos y privados y estimular la utilizacion
de sistemas de transmision de datos.

Impulsar, a través de normas vy pautas concretas,
la normalizacidon del flujo documental en todos y cada
uno de los organos del Estado, a fin de facilitar
su acceso.

Extender el criterio de bibliografia nacional
por areas como complemento de la bibliografia
nacional general, a partir de las compilaciones de
los servicios especializados, estableciéndose

para ello los niveles de coordinacion necesarios.

Publicar, en forma regular, los repertorios de
informacion nacional, encarados con un criterio
de difusion amplia.

Dictar normas relativas al acceso a la informacion,
reconociendo el derecho:

a) al acceso directo de los medios de comunicacidn
a las fuentes de informacion, para su difusion
responsable;

b) el derecho de toda persona a acceder a la informa-
cion en poder de Oficinas Publicas, salvo Jjusta
causa de reserva;

c) el derecho de cada sujeto a acceder a la informa-
cion que le concierne y cuya utilizacidon pueda
causarle danos. Promover, en todos estos casos,
mecanismos que permitan con eficacia, la correc-
cidén de la informacidn erronea.

Facilitar el conocimiento de los servicios obtenibles
del sistema de informacion y sus componentes a
las autoridades con capacidad de decision para
sensibilizarlas sobre su importancia, utilidad
y la necesidad de apoyar su desarrollo.
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Destacar que existen areas especializadas en las
que se¢ estan desarrollando servicios de informacion
privados, algunos de 1los cuales han surgido porque
el sector publico no ha satisfecho adecuadamente
las necesidades de los usuarios. Se estima convenien-
te estudiar tales situaciones <con 1la finalidad
de evaluar posibles dependencias que puedan menosca-
bar la capacidad de accidén de instituciones publicas.

‘onsiderar los resultados de los proyectos actualmen-
te en curso en la region referentes a los formatos
de Comunicacion bibliografica vy de Comunicacion
de informacion referencial.

Politica de Generacion de la Informacion

Principios

Reivindicar principios generales que se entienden
como fundamentales:

a) la informacidn es un bien publico;

b) la informacion es un recurso para el desarrollo;

c) se deben utilizar soportes adecuados y normaliza-
dos, de amplia difusion.

Para inicilar una politica nacional, vya existen
instituciones que permiten 1instrumentarla: resulta
necesario asignar responsabilidades vy coordinar
acciones para obtener logros concretos, sobre

los cuales deben apoyarse las estapas posteriores.

Marco conceptual

Del analisis realizado, surgen las siguientes
precisiones conceptuales:

En cuanto a informacion, se debe considerar tanto
aquella impresa como la que asume otras formas
(materiales especiales, mapas, fotografias, grabacio-
nes, videos, etc.), fomentando la generacidn cultural
administrativa, legal y juridica.

Del mismo modo ha de tratarse el problema de la
demanda de informacion.

Se reconoce que es necesario crear un marco legal

organico que permita efectivizar los lineamientos
7/ . . .

de una Politica Nacional de Informacion.
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Propuestas

Unificar, perfeccionar y completar la base legal
referente a la generacion de informacion.

Realizar un 1inventario exhaustivo de fuentes generado
ras de informacion, como punto de partida para
lograr una correcta definicion de las areas tematicas
e implementar el funcionamiento de los subsistemas.

Promover las instancias de acercamiento entre
usuarios de informacion y fuentes productivas
creando mecanismos de funcionamiento reqular,

de manera de poner en evidencia las reales necesida-
des y asignar las posibilidades correspondientes.

Confeccionar un Plan Basico de Generacidon de Informa-
cion que permita una correcta asignacion de recursos
en las diferentes areas.

Definir herramientas que aseguren la coordinacion
efectiva y continua de las fuentes productoras,
asignando responsabilidades para su aplicacion.

Otorgar una alta prioridad a la Promocion y Fomento
de la produccion de informacion, asignando los
recursos gque aseqguren su desarrollo vy aprovecha-
miento nacional:

a) Generar informacion de interés para el propio
pais que vaya en beneficio de 1la calidad de
vida, sea adecuado a la toma de decisiones
y favorezca los procesos productivos.

b) Revalorizar el libro, como instrumento fundamental
de transmision de escritura y de fomento de
la produccion nacional.

c) Estimular el uso de otros soportes de informacion,
. . « 7 4
en particular la aplicacion de nuevas tecnologlas.

d) Otorgar una alta prioridad a la produccion
intelectual de autor nacional.

Buscar los mecanismos para que la informacion
generada por el pais en el sector publico y privado,
sea aprovechada por éste, a través de los canales
adecuados para su difusion.

Bregar por una mejor integracion de los registros

administrativos al area de la informacion, con
el fin de disponer de los datos relevados con
aquellos objetivos, para la descripcion, analisis

y evaluacion.

Asegurar el cumplimiento de la Ley de Depodsito
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Legal por parte de los organismos publicos y las orga
nizaciones privadas.

Establecer politicas sobre la informacidén confiden-
cial y la suspencion de su caracter reservado,
cuando corresponda.

Aftectar recursos para generar 1informacion con
destino a los contros docentes del pails.

Generar infornmacion sobre el Area de la Informacion
a traves de boletines de divulgacion de actividades

del sector y fomentando la investigacion en Ciencia
de la Informacion.

Crear conciencia en los editores de los minimos de ca
lidad técnica a exigir para garantizar el nivel
de las publicaciones, sin que esto suponga restric-
cion a la libertad de expresion.

Recomendar a los autores la aplicacidon de normas
de presentacion de los trabajos a publicar.

Incentivar la puesta en marcha de programas regulares
de formacion de usuarios en cuanto a uso y generacion
de informacién que se incorporen a los Planes
de Estudio en los diferentes niveles de ensefianza.

Crear un Comité Técnico sobre Normalizacion en
Documentacion, integrado al Instituto Uruguayo
de Normas Tecnicas (UNIT)

Apoyar la puesta en marcha del ISBN y la promociodn
del ISSN, asi como programas de Catalogacion en
la Fuente, en cuanto a mecanismos que faciliten
la identificacion y el control de las publicaciones.

Fomentar y coordinar programas de control documental
y de investigaciones en curso, mediante obras
de referencia, repertorios bibliograficos y de
analisis de informacion y bases de datos.

Crear mecanismos de registro y difusion de la
"literatura gris", asi como guias de reuniones
cientificas, simposios, etc., y de los trabaijos
presentados en los mismos.

Promover el cumplimiento de los objetivos de las
instituciones existentes que se ocupan de la genera-
cion, difusidn, promocidén y uso de las actividades
de. informacion.

Difundir este 1informe en los organismos nacioconales
que tienen responsabilidades en actividades de
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informacion a fin de 1implementar la aplicacion
de las propuestas emanadas de este Seminario.

Politica de Promocidn y uso efectivo de la Informacion

Consideraciones preliminares

La Comision considero oportuno, definir como paso
previo a la consideracion de las propuestas del
Documento B ("Lineamientos generales para orientar
la definicion y formulacion de una politica nacional
de informacion en el pais"), el concepto del término
"Promocion"

Este supone la actividad especial organizada con
la finalidad de dar impulso, difusiodn y conocimiento
publico de la informacion y su generacion. Se
ubica dentro del concepto de "mercadeo", concebido
como la actividad humana, orientada a la satisfaccion
de los deseos de los usuarios, sobre la base de
la investigacion, estrategia y accion.

Propuestas

Necesidad de definir los objetivos perseguidos
en materia de informacion sobre la base de un
diagnostico previo de la realidad.

Reconocimiento de la Informacion como herramienta
para la efectiva 1insercion del subsistema dentro
de la estructura social.

Fomento de la informacidon, cualquiera sea el tipo
de soporte utilizado.

Generacion de un cambio en la mentalidad de la
Sociedad, instituciones (en especial las educativas),
los padres y los docentes en la busqueda y uso
de la informacidn, conciliando los métodos tradicio-
nales con las nuevas tecnologias.

Promover la informacion en todas las areas del
conocimiento, poniendo énfasis en la comunicacion
hacia el territorio nacional y dentro de un contexto
mundial, reafirmando el principio de la equidad
social y regional.

Estimular la accion efectiva y difusidon de las
unidades de informacion vya existentes, promoviendo
su creacion en aquellos sectores vinculados al
desarrollo social.



10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

_24-

Concretar la accion coordinadora entre las unidades
de informacion, a traves de la 1nstrumentacion
de mecanismos adecuados.

Promover el aporte de todas las ciencias relacionadas
. . 7 4 .

con la 1informacion, asi1 como el aprovechamiento

de los recursos humanos disponibles.

Lograr la toma de conciencia de aquellos que trabajan
en informacion, de la 1importancia de su promocion

y revalorizacion de los usuarios.

Concebir la promocion de la informacion como un

proceso bilateral, que requiere el estudio de
las partes involucradas: emisor y receptor.
Fn tal sentido, debe recalcarse la importancia

de la sensibilizacidn del usuario, desde las primeras
etapas de la vida.

Sefialar la necesidad de que la sociedad asuma
su rol de sensibilizacion del usuario, pero sin
olvidar que la responsabilidad final debe recaer
en los subsistemas de educacion formal.

Ello debe traducirse en la capacitacion de docentes
y en la inclusion de 1los tipos relacionados con
la informacion y su promocion en la curricula

respectiva.

Instrumentar mecanismos para que las 1instituciones
publicas y  privadas brinden informacidn sobre
servicios existentes, a través de los medios de
comunicacion masiva.

Planificar y coordinar los programas de promocion
de 1la informacion vy del conocimiento en todas
las areas.

Promover una politica de costos de la informacion
de interés publico, que incluya, ademas del econdmico
los factores sociales conexos. La misma, debe
garantizar el acceso de todos los sectores de
la sociedad a la informacion, despojada de manipula-
cion y especulacion.

Fomentar el wvalor re-creativo de la lectura, a
partir de la lectura de imagenes.

Propender a la actualizacion de la normacion referida
al depdsito legal, extendiéndola especificamente
al campo de los videos nacionales, informativos,
documentales y de ficciodn.

Instrumentar mecanismos para la creacion de un
centro referencial que proporcione informacion
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autcmatizada sobre "fuentes de informacion". En
este sentido, se aconseja el estudio de experiencias
como la del "Teletel" francés y los telecentros
escandinavos.

Estimular el uso de una terminologia propia de
la informacidn que evite la interseccion de lenguajes
provenientes de otras disciplinas que provoguen
alteraciones conceptuales.

Encarar la promocion de la informacion atendiendo a la
oferta y demanda de la misma, fomentando el seguimien
to de los canales de distribucion de recursos
humanos disponibles.

Promover una politica de promocion de la informacion
que se asiente sobre una concesion efectiva de
recursos que acompafien el ciclo de la informacion,
asegurando una productiva retroalimentacion.

El objetivo de la promocion de nuevas tecnologias
debe ser referido a la informacion y a la realidad
nacional, vy ser orientada a la superacién de las
contradicciones sociales existentes.

Proponer al Plenario, el seguimiento de las propues-
tas presentadas a este Seminario.

Politica de Tecnologia al servicio de la Informacion

Consideraciones preliminares

A fin de contar con una base segura para la formula-
cion de wuna Politica Nacional de Informacion,
deberia realizarse un diagnostico de la situacion
actual, basado fundamentalmente en un relevamiento
de los recursos tecnologicos vy humanos existentes
en el pais, a los efectos de permitir una adecuada
coordinacion y normalizacion de la capacidad instala-
da como paso previo a su disefio.

La instrumentacion de esa politica, en lo que
tiene relacion con la tecnologla puesta a su servicio
deberia considerar, entre otros, los sigulentes
aspectos:

- La capacidad de liderazgo del Sector Publico.
- El desarrollo de sistemas de informacion.

- El aprovechamiento de los recursos de telecomunica
ciones ya instalados y el desarrollo de las nuevas
L4 . .
tecnologias que se consideren necesarias.
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- La capacitacion vy perfeccionamiento permanente
de los recursos humanos en las actividades
de informacion

- La coordinacion  entre las instituciones vya
exlistentes involucradas en el tema.

Propuestas

Los aspectos .es mencionados deberian estar
apoyados por dilerentes lineas de accion, entre
las cuales se propone:

Contar con la suficiente capacidad técnica para permi
tir una evaluacion autdnoma en la incorporacion
de tecnologia informatica y de telecomunicaciones
en los sistemas de informaciodn.

Fomentar, incentivar, proteger y valorar efectivamen-

te el desarrollo tecnologico nacional a traves
. 4 . [

de convenios y estimulos directos a su produccion.

Promover la necesaria coordinacion multidiscipli-
naria entre las distintas areas de la tecnologia
al servicio de la informacion.

Destacar la importancia de la tecnologia informatica
¥ de telecomunicaciones para el desarrollo de
los sistemas de informacion vy promover su aplica-
ciéon a los efectos de asegurar al usuario un mejor
acceso a la informacion.

Promover la utilizacidn a nivel nacional de formatos

. Id .
compatibles vy adecuados a las caracteristicas
de las unidades de informacion.

Estimular la normalizacion necesaria para el intercam
bio de informacion a nivel nacional e internacio-
nal.

Procurar que los sistemas de informacion sirvan,
especialmente en el Sector Publico, como instrumento
efectivo para la toma de decisiones operativas
y gerenciales.

Propiciar una muy estrecha coordinacion entre
los sectores encargados de implementar, desarrollar
y gestionar los sistemas de informacion vy aquellos
encargados de prestar los servicios de telecomunica-
ciones e informaticos a fin de permitir su efectivo
desarrollo mediante una realimentacidn reciproca.

Propender a la utilizacidn racional y al maximo apro-
vechamiento de los recursos tecnologicos existentes.

INFOBILA
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Establecer la necesidad de utilizar en forma priorita
ria las normas de telecomunicaciones recomendadas
por los organismos internacionales.

Asegurar, mediante una adecuada planificacion,
la constante capacitacion de los recursos humanos,
en 1nformatica a todos los niveles vy fomentar

la actualizacion vy el perfeccionamiento permanente
de los profesionales de las diversas especialidades
involucradas.

Abordar desde una perspectiva cientifica y multidisci

plinaria el estudio conjunto de la legislacion
vigente en el pais relacionada con el area de
informacion, con la finalidad de elaborar propuestas

que faciliten la implementacidén de politicas nacio-
nales y sectoriales en la materia.

Procurar que en los contratos celebrados por organis-
mos publicos relativos al suministro de informaciodn
o a los medios para su procesamliento, se contemplen
los aspectos necesarios para asegurar una prestacién
verdaderamente efectiva.

Coordinar las acciones del Consejo Nacional de
Informacion con la Comision Nacional de Informatica,
en las areas de su competencia.

Sensibilizar a las instituciones involucradas
en el tema a efectos de asegurar la implementacion
de las propuestas presentadas.
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6. ANEXOS
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ANEXO 1

SEMINARIO PARA UNA POLITICA NACIONAL DE INFORMACION

INFORMACION GENERAL

La Iniversidad de la Republica por intermedio de
su Direccion General de Planeamiento, ha aceptado ser
la contraparte nacional para la organizacion de un Seminario
sobre Politica Nacional de Informacion, a realizarse

del 6 al 8 de setiembre de 1989, con asistencia técnica
y financiera de la Unesco, que ya ha propiciado reuniones
similares en otros paises de America Latina.

A los efectos se constituyo un Comité Organizador
integrado por un representante de cada uno de los organismos
que auspician el Seminario: Ministerio de Educacion vy
Cultura (MEC), Universidad de la Republica, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Republica
(OPP), Consejo Nacional de Investigaciones Cientifica
y Tecnologicas (CONICYT) vy Asociacion de Bibliotecologos
del Uruguay (ABAU), a quien pertenece la 1iniciativa de
su realizacion, habiéndose designado como coordinadoras
a las Bibgas. Sras. Nelly Huerta de Hintz y Ana Maria
Di Genio de Carlomagno.

El objetivo del Seminario es reunir un grupo de trabajo
no muy numeroso -que de acuerdo a lo establecido por
Unesco sera de aproximadamente 30 personas- para llegar
a fijar, en base al relevamiento de la situacidon actual
del area de la informacion y su marco legal, los lineamien-
tos y prioridades para la definicidn, disefio y formulacion
de una politica nacional de informacion, integrada a
los requerimientos de desarrollo socio-econdomico y cultural
del pais.

Como base de discusidn se ha previsto la preparacion
de dos documentos de trabajo que cubriran las areas de
estudio ya determinadas:

A. "Informe sobre la situacidn actual del sector de
la informacion en Uruguay"

B. "Lineamientos generales para orientar la definiciodn
y formulacion de una politica nacional de informacion
en el pais"

Para cada area de estudio se ha designado un redactor
responsable que determinara el equipo vy la colaboracion
que estime pertinente.
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La Agenda prevé ademas la realizacion de dos sesiones
plenarias abiertas y el dictado de conferencias sobre
’ . e
"Tecnologias de la informacion":

1. Procesamiento automatico de datos.
2. Tecnologia audiovisual

3. Las redes de telecomunicacion como soporte de
la transmision de informacion a nivel nacional e 1in-
ternacional.

A. POLITICA. Concepto

... el término "politica" designa generalmente a
los principios o hipotesis basicos sobre los que se funda
un programa de accion.”

"De la experiencia de la Unesco se desprende que existe
un procedimiento viable para formular una politica nacional,
que de ninguna manera es el unico posible, sino que constitu
ye una base para la reflexion. La elaboracion de politicas
es un proceso dinamico e interactivo que supone una serie
de actividades referentes a los objetivos, las prioridades
y la ejecucion, seqguidas por las que atafien a la evaluacion
de los resultados que a su vez vuelven a tenerse en cuenta
en el proceso de formulacion de politicas. Por tanto,
periédicamente  deberia constituirse un comité especial
u otro cuerpo colegiado al que se encomendaria la tarea
de volver a formular la politica nacional de informacion
a la luz de las nuevas necesidades." (Doc. UNESCO/PGI-
85/Ws/14).

B. ¢Para qué una Politica Nacional de Informacion?

Todo pais necesita una clara politica de informacion
para que el principio del derecho a la informacion: se
cumpla democratica y eficientemente dentro del marco
de los planes de desarrollo, vy teniendo en cuenta el
contexto socio-politico del pais. Asimismo debe ofrecer
respuestas integrales vy coherentes a las necesidades
de informacion de la sociedad, y facilitar la normalizacion
y coordinacion de los elementos que conforman la infraestruc
tura de informacion. Dichos elementos, eventualmente
habrian de integrarse para funcionar con las caracteris-
ticas de un Sistema Nacional capaz de satisfacer las
demandas provenientes de todos los sectores de la vida
nacional.

En este contexto la informacion se entendera como
bibliografica y no bibliografica, es decir lo contenido
en cualquier tipo de documento como lo incluido en materia-
les audiovisuales.
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La experiencia uruguaya ha demostrado que es posible
integrar distintos tipos de servicios en torno a objetivos
comunes. Modalidades de cooperacion y/o . coordinaciodn
deben discutirse, sin embargo, en ambitos mas vastos,
con la participacion de los agentes de los diversos ambitos
de competencia de una politica de informacion.

Con esta intenciodn, por Resolucidn de la Sra. Ministra
de Educacion y Cultura del 20 de enero de 1986 se manifestd
el proposito de esa Secretaria de Estado de contar con
un Sistema Nacional de Informacidn. Con fecha 7 de agosto
de 1986, la Sra. Ministra dispuso la instalacion de una
Comision para el estudio del Proyecto, Comision que produjo
su informe en enero de 1988.

Con fecha 18 de abril de 1989, el Poder Ejecutivo
decreta la creacion de un Consejo de Sistema Nacional
de Informacion, cuyos cometidos seran:

a) Actuar como organo consultivo y asesor en materias
relacionadas a la informacion bibliografica.

b) Realizar un inventario de recursos nacionales de
informacion y documentacidn existentes, con el propodsito
de difundir y actualizar permanentemente los datos
resultantes del mismo.

c) Fomentar el desarrollo de sistemas de informacidn
especializados o© subsistemas conforme a los principios
de operacion del Proyecto de Sistema Nacional de
Informacion.

d) Fomentar la realizacidén de acciones de investigaciodn
y desarrollo que conduzcan a la normalizacion terminold-
gica y de formatos que faciliten el desarrollo de
base de datos nacionales.

e) Establecer relaciones de intercambio de informacion
con otros organismos coordinadores a nivel internacional
y servir de nexo en la interrelacion con servicios
de informacion nacionales.

f) Estudiar e impulsar un sistema nacional de acceso
a la informacion, basado en la coordinacion de Dlas
unidades informacion-coordinacion existentes.

Esta decision constituye un paso sustantivo para
la estructuracion organica del Sistema Nacional de Infoma-
cion y, concomitantemente, para el desarrollo de una

politica de informacidn de alcance nacional que satisfaga
las demandas provenientes de todos los sectores de la
vida nacional.

Dicho Consejo funcionarda en 1la orbita del Ministerio
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de Educacidén y Cultura, el que debera proveer los recursos
materiales necesarios para su normal funcionamiento.

La PNI se concibe como un marco orientador vy directriz
definido por el Estado, que asuma la informacion (desde
su generacion a su uso), como un recurso para el desarrollo
y permita la implementacidn y gestidn de un Sistema Nacional
de Informacion que abarque todas las estructuras de informa-

. * 4 . P - 4
cion del pals v medliante mecanismos de cooperacion Yy
" -7 4 .
coordliacion, ascegure a todas las tegorias  de usuarios,
el acceso a dicho recurso y ¢l maximo beneficio en su

uso.

A su vez, en este marco se desarrollan los sistemas
sectoriales o subsistemas y su interconexion a programas
externos.

C. ¢Cuales seran los objetivos de una Politica Nacional
de Informacion?

1. Objetivos generales

1.1 Lograr que una sociedad mas informada contribuya
de manera significativa al desarrollo nacional
y al mejoramiento de la calidad de wvida de
sus ciudadanos.

1.2 Crear las condiciones necesarias para que tanto
la informacion como el conocimiento y la experien-
cia especializada en todas las areas del quehacer

humano -disponibles en el pals o fuera de él-
sean efectivamente utilizadas para la toma
de decisiones y la solucion de problemas a

todos los niveles y en todos los sectores de
la sociedad uruguava.

1.3 Lograr que la informacion sea reconocida como
un recurso nacional esencial por quienes tienen
funciones de liderazgo y toman decisiones fundamen
tales en el pais, asi como por todos los segmentos
de la sociedad.

2. Objetivos especificos

2.1 Preparar y ejecutar planes de accién a mediano
plazo y programas anuales para el desarrollo
de un sistema nacional de informacion, basado
en las infraestructuras existentes, en la coordi-

nacion de las diferentes redes vy servicios,

en la identificacion vy correccion de deficien-
. 4 v

cias, en la cobertura de los vaclos existenes, %

en la interacciodn productiva con otros sistemas y
programas regionales e internacionales.
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2.2 Desarrollar estructuras, estrategias, normas
y procedimientos para la provision de informacion
relevante, confiable, oportuna, y a costo razona-
ble, para quienes toman decisiones de politicas
gubernamentales o empresariales, para los planifi-
cadores del desarrollo, ejecutivos y administra-
dores, profesores e investigadores, profesionales,
técnicos, vy personal para-profesional, trabajado-
res, y en general para todos los que contribuyan
por diversas vias a la obtencion de los objetivos
del desarrollo.

2.3 Asegurar apoyo continuo para los componentes
del sistema naciocnal de informacion incluyendo
recursos humanos, financieros 3% materiales,
arreglos institucionales v administrativos,

a traves de aportes publicos y otras formas
de financiamiento.

Qué se pretende con la realizacion de un Seminario
L4 - - «
obre Politica Nacional de Informacion?

Sensibilizar a los organismos responsables de la
necesidad de disefiar una Politica Nacional de Informa-
cion e identificar los aspectos y problemas a conside-
rar en dicho disefio, teniendo en cuenta el contexto
socio-econdmico y cultural del pais.

Ofrecer propuestas vy definiciones basicas para concep-
tuar, formular, definir el alcance, e implementar
la PNI.

E. Areas de estudio

1. Servicio Bibliotecario y de Informacion
. Comunicacidn social en la difusion de informacion

. Acceso a la produccion intelectual nacional

2
3
4. Industria y Comercic del Libro
5. Informatica y Telecomunicaciones
6. Marco Legal

7

. La informacion al servicio de la ciencia y la tenolo-
7’
gia.

F. Participantes

Funcionarios del sector publico, representantes
de areas vinculadas a la informacicn o de niveles
de planificacion y decision del Ejecutivo Nacional.
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- Profesionales de la informacion:

* Archivologos

Bibliotecologos

Comunicadores scciales

Editores

Informaticos

Personal de Telecomunicacioncs.

* % o %

- Usuarios de la informacion.

El documento que precede tiene como unica finalidad
presentar algunos conceptos, objetivos Y definiciones
que se enuncian con la intencion de que puedan servir
para introducir en el analisis del tema. Reccoge definicio-
nes y proposiciones ampliamente aceptadas que figuran
en documentos internacicnales de Organos tales como el
Programa General de Informacion de Unesco y otros.
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ANEXO 2

NOMINA DE PARTICIPANTES

ALBARRACIN, Bibga. Nancy
Bibliotecologa del Centro Nacional de Documentacion Pedagod
gica y Ciencias Afines. Ministerio de Educacidon y Cultura.

ANDINA, Sr. Orual
Sub-Director de la Direcciodn General de Estadistica y Cen_
SOS.

BAVOSI, Maestra Bibga. Ana Maria
Asesora en Literatura Infantil y Bibliotecas Infantiles y
Juveniles.

BATTO, Bibga. Mabel
Sub-Directora de la Biblioteca Nacional.
Alterno: Bibga. Maria Pia Braen

CAMPIOTTI, Arg. Juan Luis
Secretario Tecnico del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICYT)

CASTILLA, Prof.Bibga. Maria Teresa
Directora del Servicio de Informacion Comercial de la Di-
reccion de Comercio Exterior.

CASTRO, Bibga. Elena
Directora del Centro Nacional de Documentacion Cientifica,
Tecnica y Economica. Biblioteca Nacional.

CHIACCHIO, Bibga. Ana Maria
Directora del Departamento de Documentacion y Biblioteca
de la Facultad de Arqgquitectura.

D'ANGELO, Maestra Bibga. Elena
Inspectora de Escuelas de Practicas. Consejo de Educacion
Primaria.

DE BEJAR; Bibga. Gloria
Jefe de la Biblioteca Técnica Central y Documentacion del
Consejo de Educacion Técnico Profesional. Universidad del
Trabajo del Uruguay- (UTU).

DUARTE, Bibga. Elis
Directora de la Biblioteca "Jose Artigas", Junta Departa-
mental de Montevideo.

FARIELLO, Ing. Rodolfo
Gerente del Sector Telex y Datos de la Administracion Na-
cional de Telecomunicaciones (ANTEL).
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FREIRIA, Ing.Quim. Heber
Jefe del Servicio de Informacidn Industrial y Tecnoldgica,
(SIIT), del Centro Nacional de Tecnologia y Productividad
Industrial. Ministerio de Industria y Energia.
Alterno: Bibga. Victoria De Leonardo

GARCIA VIERA, Prof. Abelardo
Director del Archivo General de la Nacion.
Vice-Presidente del Consejo del Sistema Nacional de Infor-
macion.

GARGANO, Bibga. Susana
Jefe del Servicio de Informacidn y Biblioteca de la Camara
de Comercio.

GIL GELOS, Bibga. Susana
Presidente de la Asociacidén de Bibliotecdlogos del Uruguay

GREISSING, Bibga. Maren
Directora de la Biblioteca Municipal "Juana de Ibarbourou"
del Departamento de Colonia.

GUINEA, Cr. Horacio
Miembro de la Comision Nacional de Informatica (CONADI).

HINTZ, Sr. Eugenio
Director del Archivo Nacional de la Imagen. SODRE

LAGROTTA, Prof. Miguel
Encargado del Departamento de Cultura del Instituto Nacio-
nal del Libro. Ministerio de Educacidén y Cultura.
Alterno: Sr. Juan Carlos Barlocco.

LANZA, Bibga. Mirta
Secretaria Técnica del Proyecto del Sistema de Informaciodn
Bibliografica de la Universidad de la Republica.

LAUNY, Bibga. Stella
Directora del Departamento de Documentacidén vy Biblioteca
de la Facultad de Medicina.

LERENA, Prof.Bibga. Elvira
Directora de la Escuela Universitaria de Bibliotecologia vy
Ciencias Afines (EUBCA)

LEZAMA, Dra. Rosario ..
Prof.Adj. del Servicio de Informacidn Juridico de la Facul
tad de Derecho y Ciencias Sociales.

MARRAPODI, Ing.Agr. Heber
Jefe del Servicio de Informacion del Centro de Investiga-
ciones Agricolas "Alberto Boerger" (CIAAB)

MINETTI, Elsa
Directora del Museo Histdrico Nacional
Alterno: Srta. Gianela Ponte
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MUZZI, Eduardo
Jefe del Departamento de Organizacion y Metodos de la Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

ORNSTEIN, Prof. Jorge Luis
Presidente de la Comision Directiva de la Licenciatura de
Ciencias de la Comunicacion. Universidad de la Republica.

OTTINO, Bibga. Martha
Bibliotecologa del Area de Matematicas del Programa de Des
arrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA).

PELAYO, An.Prog. Martha
Jefe de Sector. Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica (OPP).

PEREZ, Prof.Bibga. Cristina
Encargada de la Direccion de la Escuela Universitaria de
Bibliotecologia y Ciencias Afines (EUBCA).

PONTE, Bibga. Mirella
Miembro de la Red de Informacion en Ciencias Sociales.
(REDICSU) .

RAVIOLO, Prof. Heber
Director Gerente de Ediciones de la Banda Oriental.

RUCHAMSKY, Sr. Leon
Miembro de la Camara Uruguaya del Libro.

SERVIAN, Dr. Jorge
Director de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educa-
cion y Cultura.
Alterno: Maestra Silvia Siri.

SILVEIRA, Cr. Daniel
Jefe del Departamento Técnico Profesiodnal de laDireccion de
Defensa del Consumidor y Contralor del Mercado. Direccidn
Nacional de Comercio y Abastecimiento.

SUTZ, Ing. Judith
Investigadora del Centro de Informaciones y Estudios del
Uruguay (CIESU)

TEJA, Cra. Ana Maria
Investigadora del Banco Central del Uruguay.

YGLESIAS, Esc. Arturo
Director del Programa de Informatizacion de la Biblioteca
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y del Servi-
cio de Informacidon Juridica.

YUDCHAK, Prof.Bibgo. David
Director de la Biblioteca Central de Educacion Secundaria.
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WONSIAK, Esc. Maria
Prof.Adj. de Derecho Notarial. Miembro de la Comision de
Informatica de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

MTEMBROS OBSERVADORES

GIANELLI de BLASCO, Bibga. Susana ,
Directora del Centro de Documentacion de la Oficina Reglo
Nal de Ciencia y ‘Tecnologia de UNESCO (ORCY'1)

KUNATOV, Sonia
Documentalista del Centro de Documentacion de la Oficina
Regional de Ciencia y Tecnologia de UNESCO (ORCYT)

OLIVERA de CIBILS, Bibga. Aurelia

Programa Bibliografico Documental. Sector Documentacion.
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADT)

COORDINADORAS

DI GENIO de CARLOMAGNO, Bibga. Ana Maria

HUERTA de HINTZ, Bibga. Nelly

SECRETARIO

IZQUIERDO, Bibgo. Carlos.
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ANEXO 3
REGLAMENTO

Art. 1) REALIZACION. El "Seminario para una Politica Nacio-
nal de Informacion" se realizara en la ciudad de Montevideo
(Rep. Oriental del Uruguay) del 6 al 8 de setiembre de
1989, « ando con la asistencia técnica y financiera de
UNESCO y la Direccion Gencral de Planeamiento de la Universi
dad de la Republica como contraparte nacional.

Art. 2) AUSPICIO. El Seminario esta auspiciado por los

siguientes organismos: Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), Universidad de la Republica, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto de la Presidencia de la Republica (OPP),

Consejo Nacional de Investicgaciones Cintificas y Tecnoldgi-
cas (CONICYT); Asociacion de Bibliotecdlogos del Uruguay,
(ABAU) y Escuela Universitaria de Bibliotecologia (EUBCA).

Art. 3) COMITE ORGANIZADOR. El Comité  Organizador  -que
constituye la autoridad del Seminario- esta integrado
por un representante de cada uno de los organismos que
lo auspician. y los coordinadores.

Art. 4) COMITE ACADEMICO. El Comité Académico esta integrado
por los responsables de los relatos de area, los conferencis
tas y los coordinadores del Seminario.

Art. 5) OBJETIVOS. Seran objetivos del Seminario, la
determinacion, en base al relevamiento de la situacidn
actual del area de la informacion y su marco legal, de

los lineamientos y prioridades para la definicidn, disefio
[ 4 . - [
y formulacion de una Politica Nacional de Informacion.

Art. 6) AREAS DE TRABAJO. Previamente a la realizacion
del Seminario se delimitaran vy fijaran areas de estudio
consideradas de relevancia esencial para el tratamiento
del fendmeno informacion.

Cada Aarea producira un relato sobre el estado y situacion

del Sector, el cual debera incorporar las propuestas
que considere oportunas para su inclusion en la discusion
de las politicas a que se abocara el Seminario. El relato,

que no excedera las cuatro carillas, debera ser firmado
por el o los responsables del area.

Art. 7) MIEMBROS TITULARES. Seran miembros titulares
del Seminario, los representantes de Organismos responsables
de sectores vinculados a la Informacidn a nivel de planifi-
cacion y decisidn, los profesionales de la Informacion
responsables de servicios bibliotecarios y de informacidn
y los usuarios de la informacion, los cuales seran designa-
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dos fundamentalmente por su especializacion en cada ura
de las areas en que actuan. Tendran derecho a participar
en todas las actividades del Seminario, gozarén de voz
y voto en las deliberaciones de los grupos internos de
trabajo y en la Sesion Plenaria.

Fn los casos de impedimento o ausencias de los miembros

titulares, seran reemplazados por su alterno correspondiente.
Art. 8) MIEMBROS OBSERVADORES. Podr in participar en calidad
de observadores los representantes ' organismos regionales,
internacionales e invitados espooiales, 1los gque podran

intervenir en todas las actividades pero careceran de
voto.

Art. 9) GRUPOS DE TRABAJO INTERNO. £l Comiteé Organizador pla
nificara la constitucion de Grupos de trabajo interno,
con la conduccion de moderador y relator responsapnle,
quienes gozaran de las facultades necesarias para adoptar
las medidas que estimen convenientes para el ordenamiento
de las deliberaciones. Durante 1los debates, los miembros
del Seminario, podran hacer uso de la palabra por cinco
(5) minutos.

Art. 10) RELATORES Y MODERADORES. Los relatores y moderado-
res seran designados por los grupos de trabajo interno

y por el Plenario en su caso, a propuesta del Comite
Organizador.

Art. 11) CONCLUSIONES. Agotadas las deliberaciones de
cada grupo de trabajo interno, los moderadores y relatores
responsables, ordenaran las conclusiones a las que se
arribe, las que seran redactadas por el relator responsable
del grupo, para exponerlas posteriormente en la Sesion
Plenaria.

Art. 12) SESION DE CLAUSURA. La Sesion de Clausura, a la que
podran concurrir invitados y publico en general, deliberara
sobre los relatos presentados por los grupos de trabajo
interno. 8&e dgsignara una comisidn relatora del documento
final del Seminario a partir de las conclusiones a que
se arribe.

Art. 13) CONFERENCIAS. Paralelamente al desarrollo del
Seminario, se realizaran conferencias sobre Tecnologias
de la Informacion, a cargo de especialistas, abiertas
a todo publico.

Art. 14) ACEPTACION DEL REGLAMENTO. Las presentes disposi-
ciones seran puestas en conocimiento de los miembros
del Seminario, organismos auspiciantes y patrocinadores,
invitados y publico en general, cuya participacidn implica
la aceptacion plena de las mismas.

Art. 15) SITUACIONES NO PREVISTAS. Los casos no previstos por
este Reglamento, seran resueltos por el Comité Organizador.

W



