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1. INTRODUCCION

El 2 de agosto de 1983, el Presidente de la Repliblica puso
en marcha el Programa Nacional de Bibliotecas PGblicas
(PNBP)', que contempla las siguientes metas para diciembre

de 1988:

-Las capitales de los estados contaridn con una biblio
teca plblica central que coordinari los servicios en

el estado.

-Serd instalada una biblioteca pdblica en cada uno de

los municipios mayores de 30,000 habitantes.

Véase SEP (1985)



-En los municipios menores -de 30,000 habitantes y que
tengan por lo menos una escuela secundaria se instalara

una biblioteca ptGblica.

-Los municipios pequehos y dispersos serdn atendidos por

bibliotecas méviles.

Los principios que orientan al Programa Nacional de Bibliotecas

Pablicas son:

1) Apoyar los propdsitos de democratizacidn y descentra

lizacién de la educacidn.

2) Aumentar la oferta pGblica de lectura gratuita, con
la intencidén de ampliar el acceso al conocimiento
Gtil para la solucibn de los problemas cotidianos
que enfrenta el ciudadano comfin en la escuela, en el

hogar y en la produccién.

Asimismo, se pretende ampliar las posibilidades de
esparcimiento y uso creativo del tiempo libre fo-

mentando el interé&s por la lectura recreativa.



3) Despertar el aprecio por los valores culturales pro
pios respetando su diversidad y difundiendo su ri-

queza.

Las acciones derivadas del cumplimiento de tales principios es
tan inscritas en una concepcién de la bilioteca piblica como
una institucidn cercana a los gustos y a las necesidades coti-
dianas de la gente. Se aspira a que la biblioteca no sea un lugar so
lemne que resguarda el conocimiento de los eruditos, sino un ac
tivo centro cultural de las comunidades, tal como lo propone 1la
UNESCO en su "manifiesto sobre la biblioteca pGblica" (Véase

Apéndice 2).

La biblioteca pGblica que la SEP pretende poner en servicio, de

be cumplir los siguientes propdsitos:

1. Apoyar el sistema de educacidén formal

2. Impulsar la divulgacién del conocimiento, la litera
tura, la historia, la ciencia y el arte.

3. Propiciar el aprecic de los valores culturales pro-
pios al difundir su gran diversidad y riqueza y al
fomentar su respeto.

4. Fortalecer la identidad nacional

5. Aportar informacidn para el mejoramiento de las acti

vidades productivas.

(93]




6. Impulsar el uso intensivo del libro:

-Como medio para ampliar y enriquecer la reflexifbn
tanto personal como de la colectividad con la
cual se relaciona el individuo de manera permanen
Lte.

-Como recursos para resolver los problemas cotidia
nos.

-Como alternativa importante en el uso del tiempo

dispenible para la recreacidn.

En alglin momento durante el planteamiento del PNBP surgid la
inquietud de gué punto se justificaria invertir parte de los
escasos recursos disponibles en una coyuntura econfmica difi-

cil para poner en servicio bibliotecas pablicas.

Después de analizar indicadores econdémicos correspondientes a
once paises clasificados por el Banco Mundial como paises de
ingreso per capita mediano alto, entre los que se ubica México,
se encontrd que existe clerta etapa critica en el desarrollo
de un pais en la que las bibliotecas pfiblicas pueden proporcio
nar la informacién y la formacidén que el grueso de la poblacidn

necesita para superar esa etapa en forma mis répida, emprendien



do un proceso de desarrollo autogenerado y autosostenido mas
dindmico, por lo que las bibliotecas p@iblicas en México se
pueden considerar como importantes factores de desarrollo so-

cigecondmico.

Lara (1985) desarrolld un modelo que permite estimar la dife-
rencia entre la calidad de la vida de paises con distinto ni-
mero de libros en sus bibliotecas y saber en cudnto contribuye
incrementar aquéllos considerando que la oferta plblica de lec
tura gratuita puede resultar un esfuerzo considerable para un
pais con carencias severas. Las caracteristicas de este mode-

lo se presentan a continuacion.



sia, Corea del Sur, Chile, Portugal, Uruguay y Yugoslavia. EIl
ingreso menor del grupo es de 1680 US délares, en tanto gue el

ingreso mayor es de 2 800 US délares.

Dado que se trataba de determinar el efecto de la biblioteca
piiblica sobre el desarrollo socioeconémico, se definid después

de algunos ensayos, el siguiente conjunto de variables relacio

nadas con dicho desarrcllo:

a) Bienestar econdbmico, medido por el ingreso per cépi
ta anual en US ddlares (Z).
b) Nivel de salud, medido mediante dos indicadores:
i) La esperanza de vida al nacer (W), medida en
anos
ii) La mortalidad infantil (TM), medida como el pro
medio de nifios menores de un afio que mueren por
cada mil nifios de ese grupo de edad.
¢) Nivel de instruccién, medido mediante dos indicado-
res:
i) La proporcidn de adultos alfabetizados, medida
como el porcentaje de poblacidén mayor de quince

afios que sabe leer y escribir (Y).



1i) E1 nivel educativo de la juventud, medido como
el porcentaje de jbvenes de 12 a 17 afos inscri

to en la escuela secundaria. (AS).

d) Responsabilidad familiar, medida por la tasa bruta
de natalidad, es decir, el promedio anual de naci-

mientes por cada mil habitantes (TBN).

Ademés, se definidé X como el nlmeroc de libros per cédpita en bi

bliotecas phblicas.

Los valores de X, Z, W, TM, Y, AS y TBN para los once paises

considerados se presentan en la tabla 1.

Asimismo, en la tabla 2 se presenta para cada variable la me
dia aritmética, la desviacidén estandar, el minimo, el valor co

rrespondiente a México y el maximo.

Sobre esta base, se estructuré un modelo causal que Telaciona
los distintos indicadores y que permite evaluar la magnitud de
un cambio en uno o varios de ellos provocado por un cambio en

uno de sus factores causales,

Para la estructuracidén de este modele causal se selecciond una

técnica econométrica conocida como Andlisis de Trayectorias



TABLA 1

VALORES DE LAS VARIABLES POR PAIS*

X Z W TBN ™ AS
gentina .47 | 2570 | 82.6 | 70 | 25 | 44 | 59
asil oD 2240 76.1 64 31 73 32
xico 11 2270 82.7 65 34 53 51
ria .07 1680 40 66 46 58 48
)rdania .13 1690 67.6 64 45 65 77
1lasia .20 1860 52.8 67 29 29 53
yrea del Sur .58 1910 87.6 67 23 32 85
1ile .19 2210 89.0 70 23 27 57
iTtugal .47 2450 71.0 71 18 26 56
‘uguay x 19 2650 93.9 73 18 34 70
igoslavia % .5 2800 83.5 71 18 34 83

*Parz informacidén sobre las unidades de medida de

variable véase el texto.

Fuentes: Banco Mundial (1984) y UNESCO (1976)

cada
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TABLA 2

PARAMETROS ESTADISTICOS DE LAS VARIABLES

VALOR
VARIABLE MEDIA o MIN PARA MAX
MEXTCO
X 0.49 0.58 0.07 0.11 1.75
Y 75.2 16.4 40 82.7 95.9
AS 61 16.2 32 51 85
™ 43 16.5 26 53 73
W 68 3.1 64 65 73
TBN 28 10.4 15 34 46
) 2212 387 1680 2270 2800

Fuente: Elaboracidén propia
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Causales Maltiples (Path Analysis en la literatura econométri
ca inglesa) que, ademds de manejar interrelaciones causales di
rectas e indirectas, ofrece criterios para la evaluacibn cuan

1
titativa de cada relacifn causal.

Aplicando esta técnica a los once paises en cuestibn y las va
riables X, TM, W, TBN, Y, AS y Z, se adopté® finalmente el
modelo fundado en la hipdtesis de que en estos paises de ingre
sos medianos altos, un aumento en el nGmero de libros per cépi
ta en bibliotecas pGblicas, al mejorar la preparacibén de la
gente, provoca un mejoramiento de las condiciones de salud, un
aumento en la responsabilidad familiar, un aumento en el nGme
ro de adultos alfabetizados y en la educacidén juvenil, todo lo
cual incide en un aumento del ingreso per cipita, por lo que Z

es el efecto de X y no su causa.

El esquema del modelo se presenta en la fig 1, donde las fle-
chas representan relaciones causales, las cifras asociadas a

las flechas son los coeficientes estandarizados de Tegresidn

de la variable consecuente respecto a la antecedente y las ci
fras en los nodos representan los coeficientes de regresidn

miltiple de la varible correspondiente al nodo respecto de las

lyéase entre otros, Blalock (1970), Boudon (1963), Duncan (1966)
y Turner & Stevens (1959)

2Véase Lara (1985).



1

0.327 o195 Y 0874l TBN 0.656

0.323

Fig 1 Relaciones causales en el modelo definitivo
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variables que la anteceden. Las flechas que provienen del ex
terior simbolizan variables latentes externas con su coeficien
te de trayectoria causal. Este modelo satisface ampliamente

las condiciones de un modelo causal explicativo:

a) Los datos concuerdan con las relaciones tebricas.

b) El modelo no presenta contradicciones internas

c) Los niveles de explicacidén causal, definidos por los
coeficientes de determinacién' que dan el porcenta-
je de variancia de la variable dependiente explicada
por las varibles independientes, son satisfactoria-
mente elevados en las variables con mayor nivel de

dependencia.

Con la ayuda de este modelo se calcularon los efectos que ten
dria elsaumento en un libro per cédpita en bibliotecas ptablicas
en México, en las demas variables. Estos resultados se presen

tan a continuacidon en la tabla 3.

]El coeficiente de determinacidon es el cuadrado del coeficiente
de correlacidn miltiple.

INFOBILA
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TABLA 3

EFECTO POTENCIAL DE INCHEMENTAR EN UNO EL NUMERO DE
LIBROS PER CAPITA EN BIBLIOTECAS PUBLICAS

Incremento Incremento Incremento Incremento Nuevo
Variahle Valor actual* directo indirecto total porcentual valor
total (1)

X 0.11 1 - 1 909 17

Z 2270 215.5 171.5 387 17 2485.5
™ 53 -13 - -13 24 .5 40

W 65 1.1 1.6 Bl i 67.7

TBN 34 =55 ~6ed -11.06 34 22.4

Y 82.7 5.5 - 5.5 6.7 B8.2
AS S n 2 11 21.5 62

*Cifras de 1984, exceptuando la

correspondiente a X gue es de 1975,

las unidades respectivas véase el texto.

Fuente:

Elaboracidn propia

Para
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3. GUIA PARA LA DOTACION OPTIMA DE LAS COLECCIONES MUNICI
PALES

El modelo desarrollado no sdlo proporciona cifras relaciona-
das con los efectos potenciales a nivel nacional de incremen
tar el acervo de las bibliotecas pGblicas, sino puede ser
utilizado como una guia para la dotacidén 6ptima de las biblio

tecas municipales.

En el Programa Nacional de Bibliotecas Phblicas se establecid
que la instalacién de bibliotecas seria factible en la medi-

da en que se compartieran las responsabilidades entre autorida
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des federales, estatales y municipales. Esta relacién de mu
tua colaboracidén se formaliza a través de un convenio en el
que se establece que la Secretaria de Educacidén Pablica es res

ponsable de:

-Planear, programar, organizar, instalar, supervisar,
coordinar, promover y evaluar la Red Nacional de Biblio

tecas Publicas.

-Dotar gratuitamente a las bibliotecas pGblicas, de co
lecciones que respondan a los intereses y a las necesi
dades de los distintos tipos de usuarios que habitan en

los municipios.

-Realizar previamente 1los procesos de seleccibn, cata-
logacibn, clasificacibn y procesamiento fisico del 1i
bro, con el fin de entregar a las bibliotecas los acer

vos listos para ofrecer el servicio.

-Dar entrenamiento y asesoria técnica permanente al per
sonal responsable de proporcionar los servicios a los

usuarios en todas las bibliotecas de la Red.

-Realizar y encomendar investigaciones encaminadas a
fomentar el uso de los servicios bibliotecarios y el

habito de la lectura, en funcién de las distintas ne
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cesidades que resultan de la diversidad étnica, cultu-

ral, social y educativa de los usuarios que habitan en

leos municipios.

-Recoger la experiencia internacional respecto a los pro

gramas de coordinacibtn de servicios y de investigacidn

sobre el fomento del hidbito de la lectura.

Los gobiernos de los estados se comprometen a realizar la adap

tacidbn de

los locales y a aportar el mobiliario, de acuerdo

con los criterios técnicos de la Direccidn General de Biblio-

tecas de la SEP, y por su parte los gobiernos municipales tie

nen la responsabilidad de ofrecer un local que pueda adaptar-

se para biblioteca y pagar los salarios del personal.

E1l tamafio
blacién v
via a una
la maxima

bliotecas

de la coleccidn varia en funcidén del tamafio de la po
del local disponible. La coleccifn minima que se en
biblioteca de manera inicial es de 1 500 volGmenes y
es de 10 000. Entre ambos rangos se establecen bi-

de 3,000 y 6,000 volimenes iniciales.

Ademds del tamafio, se toma encuenta la oferta de educacidén for

mal de cada municipio. Asi por ejemplo, se envia un acervo ba

sico inicial, para la instalacién de una biblioteca pfiblica de
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un municipio que tenga solamente escuela primaria, distinto
del que se envia a otro municipio en donde haya ademids secun-
daria; este Gltimo incluye las publicaciones que se envia al

primero ademis de otras que aquel no rTecibe.

En una segunda fase, la coleccibn basica se incrementa con 1i
bros que atienden las necesidades locales especificas las cua
les se identifican ya sea por las demandas de los responsa-
bles de las bibliotecas y de los usuarios o por los estudios

que se Tealizan en la Direccidn.

Las publicaciones se seleccionan. se adquieren y se envian a
las bibliotecas integramente catalogadas, clasificadas y proce
sadas fisicamente, y se acompafian de un juego de tarjetas que
permite localizar la publicacidén en el catidlogo por autor, ti-

tulo o tema.

Afin cuando este criterio sirvid para enviar las dotaciones bi-
bliograficas iniciales, se considerd que era necesario ir un

paso mds adelante, por lo que se pensd en disefiar una politica
de desarrollo de colecciones que permitiera incrementar la co
leccidn enviando periodicamente a la biblioteca plblica de ca

da municipio, una dotacién adicional que apoyara a sus habitan
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tes considerando las caracteristicas de cada municipio, y la
distancia del promedio nacional de minimos de calidad de vi-
da. Para este propbsito, se desarrolld la segunda parte de

la investigacibn contenida en estas péaginas.

Para construir la metodologia, se definif en primer té€rmino
una clasificacibn tematica de los libros, orientada a mejorar
el estatus social y econdmico de los usuarios. Esta clasifi-

cacidn comprende los siguientes rubros:

1. Formacidn civica y politica, que abarca el conocimien

to de los derechos y obligaciones de los ciudadanos
emanados de la Constitucibdn Politica y deméas leyes Yy
reglamentos; los objetivos y funciones de diversas
instituciones sociales tales como partidos politicos,
agrupaciones campesinas, sindicatos obreros, institu
ciones educativas de todos los niveles, ejército y po
licias, inglesias, organizaciones empresariales, etc;
funciones y limitaciones de los cargos piblicos; fun-
ciones y limitaciones de diversas instancias adminis-

trativas y judiciales, etc,

2. Orientacidn familiar, que comprende las bases para la

educacidén y atencién de los hijos, economia doméstica,
solucidén de conflictos familiares, psicologia practica,

moral y orientacidn ética.
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Capacitacidn laboral, que se refiere al mejoramien
to de la productividad y calidad del trabajo y al

desarrollo de habilidades y destreza laborales.

Nutricidn, higiene y medicina preventiva, que ins

truye sobre la manera de lograr dietas balancea-

das y agradables con los recursos alimenticios de la
regidn; conservacidén y preparacidén de alimentos;
formas de eliminacibén de desperdicios; instalaciones
sanitarias basicas; cuidado de la salud; primeros au
xilios; atencibn de las enfermedades méds comunes;
gimnasia y otros ejercicios corporales; cuidado y

arreglo del cuerpo.

Educacidn sexual, que abarca todo lo referente a

este tema.

Recreacidn, que comprende la literatura recreativa,

como novela y poesia e ilustra sobre las otras acti-
vidades recreativas como formacidn artistica, juegos

y pasatiempos, deportes,

Tecnologia doméstica, que involucra nociones de elec

tricidad, albafiileria, carpinteria, plomeria, mecani

ca automotriz, horticultura, cria de pequefias espe-
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cies y ecologia doméstica.

8. Tramites y gestoria, que instruye sobre la organiza

cién y funciones de las oficinas plGiblicas de todos
los niveles, bancos, asociaciones, etc y la forma de
tramitar ante ellas demandas concretas y gestionar
documentos y servicios, incluyendo amparos, demandas
judiciales, créditos bancarios, concesiones, escri-

turas plGblicas, testamentos, etc.

9. Orientacidn financiera y empresarial, que se refie-

re a formas de ahorro e inversibn, establecimiento de
empresas, contabilidad, organizacidén administrativa,
evaluacidn de inversiones, correspondencias mercantil,
calculos mercantiles y fiscales, archivonomia, legis
lacidn mercantil, fiscal y laboral, publicidad y mer

cadotecnia.

10. Consulta escolar, que comprende obras de consulta y

libros de texto para estudiantes de todos los niveles.

Para manejar estos rubros en forma mas eficiente, se recurrib al
modelo desarrollado, identificando en cada relacidén causal en-

tre dos variables los rubros cue permitirian fomentar y reforzar



esa relacidn
la lectura a

este modo se

causal, garantizando la transmisibn del efecto de
los indicadores de binestar socioecondémico. De

sefialaron los rubros temiticos para cada relacién

causal en la forma siguiente:

a)

b)

d)

Se afecta directamente la mortalidad infantil (TM),
mediante informacidn sobre orientacidén familiar (2)

y nutricidén, higiene y medicina preventiva (4).

Se afecta directamente la esperanza de vida (W) me-
diante informacién sobre orientacidn familiar (2) y

nutricidén, higiene y medicina preventiva (4).

Se afecta directamente la tasa bruta de natalidad
(TBN) mediante informacién sobre orientacidén fami
liar (2), capacitacién laboral a la mujer (3) y edu

cacibn sexual (5).

Se afecta directamente el alfabetismo de los adultos
(Y), haciendo que la bibljoteca proporcione informa
cién sobre formacidn civica y politica (1), orienta
cién familiar (2), capacitacién laboral (3), nutri-
cidén, higiene y medicina preventiva (4), educacidn

sexual (5), recreacibn (6), tecnologia doméstica (7),
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tramites y gestoria (8) y orientacidn financiera y

7

empresarial (9).

e) Se afecta directamente la formacidn de la juventud
(AS) mediante informacién civica y politica (1), orien
tacidén familiar (2), capacitacién laboral (3), nutri
cidn, higiene y medicina preventiva (4), educacidén se
xual (5), recreacién (6) tecnologia doméstica (7)),
tréamites y gestoria (8), orientacidén financiera y

empresarial (9) y consulta escolar (10).

f) Finalmente, se afecta directamente el producto per
cdpita (Z) mediante informaci®n sobre capacitacidn
laboral (3), tradmites y gestoria (8) y orientacidn

financiera y empresarial (9).

La incidencia indirecta de los 7ubros temiticos sobre las re-

laciones causales individuales se muestra en la fig 2.

Si no se posee informacidn a nivel municipal, no serd posible
determinar los valores medios a nivel municipal de las varia-
bles, por lo que, en forma provisional, se puede trabajar uti
lizando la media nacional como referencia en las comparacio-
nes, en vez de la media municipal que en rigor deberia ser uti

lizada, v la desviacidn estandar a nivel internacional, en vez



Fig

2 Incidencia de lo tematica sobre causales de bienestar
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de la desviacidn estédndar a nivel municipal como en rigor de

beria hacerse. EI procedimiento para asignar una biblioteca

a un municipio dado seria el siguiente:

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Primeramente, se hace un diagnbstico del municipio en cuestidn,

que abarca dos aspectos:

a) Vocacibén productiva del municipio, basada en sus re-
cursos naturales, en la naturaleza de su poblacidn

econdmicamente activa y en la naturaleza de su planta

productiva.

b) Diagndstico comparativo del municipio, en relacidn
con la media nacional, utilizando los indicadores
del modelo: TM, W, TBN, Y, AS y Z. Como resultado,

se identifican las &reas deficientes para el munici

pio en cuestifbn.

ASIGNACION DE CONTENIDO TEMATICO

El criterio fundamental para determinar el nlmero de vollmenes

en la biblioteca municipal, es el de cierto nGimero de vollmenes
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per capita, de acuerdo con la politica bibliotecaria nacional
y el presupuesto disponible. Multiplicando este nGmero de vo
ltmenes per capita normativo por el nlmero de habitantes del

municipio, se tendrad el nGmero de volGmenes que deberid conte-

ner la biblioteca.

El siguiente paso es determinar, para cada uno de los diez ru
bros temé&ticos y de acuerdo con la vocacibn productiva y la
situacidn social del municipio, la informacibén requerida para
que la poblacibn del municipio satisfaga sus necesidades de co
nocimiento. Asi, por ejemplo, para capacitacién laboral debe
ra haber toda la informacién pertinente, de acuerdo con la vo
cacidn productiva del municipio y los problemas de capacita-
cidén de sus recursos humanos, es decir, deberid tener suficien
tes libros dentro de cada rubro, como para que se cubra todo

su indice tematico.

Ademés, para tener en cuenta las deficiencias del municipio
con respecto a la media nacional, el nGmero total de vollmenes
que inciden sobre una variable dada, deberd depender de su si

tuacidén en el diagnbéstico.

Finalmente, en general los diez rubros no tienen para el toma-

dor de decisiones la misma importancia, por ejemplo, capacita

INFOBILA
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¢idn laboral puede ser més importante que recreacién. En este
sentido, el decisor deberd dar un peso a cada rubro de acuer-

do con sus objetivos.

Entonces, el problema de la asignacién éptima de libros a una
biblioteca municipal se puede formular como un problema de op

timizacién en la siguiente forma:'

-Maximizar una funcién objetivo relacionada con la impor
tancia de la coleccibn, bajo las siguientes restriccio-

nes-

i) La cobertura en cada rubro sera de 100%

ii) El nGmero de libros por indicador serd proporcio
nal a la importancia del indicador en el diagnés

tico.

iii) E1 nfimero de libros en cada rubro deberd ser ente
ro positivo. Esta restriccidn se puede relajar,
dado que se trata de un nimero grande de libros
con lo que el problema de optimizacibn se convier
te en uno de programacidén lineal simplex, gque pue

de ser resuelto por cualquier microcomputadora.

1Véase Lara, (1985)

(R
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4. CONCLUSIONES

Se ha presentado un modelo que permite estimar el efecto de in
crementar el acervo de libros en bibliotecas pGblicas sobre un
conjunto de indices relacionados con el desarrollo social y eco
noémico de un pais. Estos indices son: la tasa de mortalidad in
fantil, la esperanza de vida al nacer, la tasa bruta de natali-
dad, el porcentaje de alfabetas mayores de 15 afios, el porcenta
je de jovenes inscritos en secundaria y el ingreso per cipita.
El modelo se hizo utilizando estadisticas de once paises de in
greso per c@pita mediano alto, que es la clasificacidén que co-

rresponde a Mé&xico segln el Banco Mundial.



I. Resultados de tipo econbmico

a)

b)

Si en las bibliotecas pilblicas se pone en servVicio
un libro por cada habitante, se incrementari el in

greso anual per cépita.

i) a mediano plazo (4 a 8 afios) en US$ 215.5 dé-

lares.

ii) a largo plazo (10 a 15 afios) en US$ 171.5 do6-

lares.

Considerando para el afio 2 000 una poblacidn de
100 millones de habitantes, la suma del incremento
en el ingreso per capita enunciado en el inciso a,
da un total de US $39,000 millones de délares al
P.I.B. Esto es la mitad de la deuda externa de Mé

xico, en la actualidad.

II. Resultados de tipo social

El efecto de poner un libro por habitante en las bibliotecas

piiblicas no es sdlo de tipo econdmico. Repercute también en

la educacidén y en el bienestar social como sigue:



1)

iii)

iv)

Disminuir a medianoc plazo en trece unidades la tasa
de mortalidad infantil, de 53 nifios fallecidos por

cada 1 000 nifios menores de un afio a 40.

Disminuir a mediano plazo en 5.3 unidades la tasa
bruta de natalidad de 34 nacimientos por cada mil
habitantes a 28.7 y a largo plazo inducir una reduc
cidén adicional de 6.3 unidades hasta un valor de

22.4

Aumentar la esperanza de vida al nacer, a mediano
plazo, en 1.1 unidades, 65 a 66.1 afos, induciendo
a largo plazo un aumento adicional de 1.6 unidades,

para alcanzar 67.7 afios.

Aumentar a mediano plazo el porcentaje de alfabeti
zados mayores de 15 afios en 5.5 unidades, o sea, de

82.7 a 88.2,

Aumentar a mediano plazo el porcentaje de jbvenes
entre 12 y 17 afios inscritos en la escuela secunda
ria en 9%, induciendo un aumento adicional a largo

plazo del 2%, lo que implica pasar del 51% al 62%.



31.

Para que lo anterior sea cierto la coleccién deberd recurrir
caracteristicas semejantes a las descritas en el segundo mo-
delo aqui presentado y deberd haber una politica de promocién
del uso de la biblioteca que tome en cuenta la cultura e ideo

logia locales.

Ademés, se ha disefiado una metodologia que sirva de guia para
la dotacidn 6ptima de las bibliotecas piliblicas en lo que res
pecta a su coleccibn para adultos, que es la directamente re
lacionada con el desarrollo socioecondmico. La seccidn infan
til y de novelas debe ser estimada con los criterios acostum-
brados. Esta metodologia de optimacién involucra la solucidn
de un problema de programacidén lineal y sus resultados deben

tomarse simplemente como indicativos.
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APENDICE 1
MANIFIESTO DE LA UNESCO SOBRE LA BIBLIOTECA

PUBLICA



En 1949 la UNESCO publicd un Manifiesto sobre la Biblioteca
PGiblica. Para conmemorar el Aflio Internacional del Libro, la
UNESCO pidid a la seccidbn de bibliotecas pfiblicas de la Fede
racidn Internacional de Asociaciones de Bibliotecas que pre-
parara un manifiesto revisado, teniendo en cuenta los cambios
y hechos nuevos que se habia producido a lo largo de casi vein
ticincoe afics. A continuacidn figura el texto de ese nuevo ma

nifiesto.

El establecimiento y mantenimiento de bibliotecas piblicas es

una tarea que incumbe al Estado en los planos nacional y local.

La UNESCO espera que, cuando la biblioteca pGblica no satisfa-
ga las necesidades indicadas en este manifiesto, los educado-

res, los trabajadores sociales y culturales y los dirigentes de



1a comunidad estimularan el interés y promoveran por todos
los medics la creacidn de un servicio de biblioteca pfbli
ca que sea una fuerza central y dindmica en la comunidad

laboriosz y en crecimiento.

LA UNESCO Y LA BIBLIOTECA PUBLICA

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educaciédn,
la Ciencia y la Cultura fue fundada para servir a la paz y
al progreso espiritual actuando sobre el espiritu de los

hombres v de las mujeres.

El presente manifiesto proclama la confianza que pone 1la
UNESCO en la biblioteca ptblica como fuerza viva al servi-
cio de la educacidén, la cultura y la informacién y como ins
trumento indispensable para fomentar la paz, y la compren-

sidn internacional.

LA BIBLIOTECA PUBLICA

La biblioteca pGblica es una muestra de la fe de la democra
cia en la educacidn para todos y en todas las edades, asi
como en la aptitud de todo el mundo para reconocer los progre

sos de la humanidad en el campo del saber y de la cultura.



La biblioteca plGblica es el principal medio de dar a todo el
mundo libre acceso a la suma de los pensamientos y las ideas

del hombre y a las creaciones de su imaginacién.

Su papel consiste en renovar el espiritu del hombre suminis-
trandole libros para su distraccién y recreo, ayudar al estu
diante y dar a conocer los progresos de la técnica, la cien

cia y la sociologia.

La biblioteca pGblica ha de estar constituida en virtud de

textos legislativos precisos, concebidos de manera que todo
el mundo pueda disfrutar de sus servicios. Es indispensable
que las bibliotecas cooperen entre ellas para que la totali-
dad de los recursos nacionales pueda ser utilizada y puesta

al servicio de los lectores.

Ha de estar totalmente financiada por el Estado o por las co
lectividades locales y no ha de exigir a los usuarios ningin

pago por sus servicios.

Para lograr sus objetivos la biblioteca pGblica ha de ser de

acceso facil y sus puertas han de estar abiertas a todos los

36.
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miembros de la comunidad, sin distincidén de raza, color, nacio
nalidad, edad, sexo, religidn, lengua, situacidén social y ni-

vel de instruccidén.

RECURSOS Y SERVICIOS QUE HA DE OFRECER LA BIBLIOTECA PUBLICA

La biblioteca pGblica ha de dar a los adultos y a los nifios
la posibilidad de seguir el ritmo de su época, de no dejar nun

ca de instruirse y de estar al corriente de los adelantos de las

ciencias v de las artes.

Presentando de una manera atractiva y puesto constantemente al
dia, su fondo ha de ser la prueba patente de la evolucidn del
saber y de la cultura. De este modo ayudard a los lectores a
formarse sus propias opiniones y a desarrollar su gusto y sus
facultades criticas y creadoras. La biblioteca p@blica les ha
de transmitir los conocimientos y las ideas, sea cual sea la

forma en que estén expresadas.

Como la pagina impresa es, desde hace siglos, el instrumento
universalmente admitido de la difusién del saber, de las ideas
y de la informacién, los libros, las revistas y los peridédicos

siguen siendo los principales recursos que han de poseer las

biblictecas ptGblicas.



Pero la ciencia ha creado nuevos-tipos de archivos que ocupa-
ran un lugar cada vez mds importante en los fondos de las bi
bliotecas. Adultos y nifios han de poder encontrar en ellas
obras reproducidas en un formato reducido que facilite su
conservacibén y su transporte, peliculas, diapositivas, discos,
cintas magnetofénicas y magnetoscbpicas, asi como el material

necesario para el uso individual o para las actividades cultu

rales.,

En total la biblioteca pGblica ha de poseer obras y documenta
cidén sobre todos los asuntos a fin de poder satisfacer los
gustos de todos los lectores sea cual sea su instruccidn y su

cultura.

Han de estar representadas en ella todas las lenguas empleadas
por una comunidad y la biblioteca ha de poseer en la lengua

original los 1libros que revistan importancia mundial.

La biblioteca pGblica ha de estar situada en un lugar céntri-
co, ser de acceso facil para las personas que padecen deficien
cias fisicas y estar abierta a horas cémodas. Los locales y
el mobiliario han de tener un aspecto agradable, familiar y

acogedor. Es indispensable que los lectores tengan libre acce

so a las estanterilas.
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La biblioteca pGiblica es de un modo natural el centro cultu
ral de la comunidad, en el que se reGnen las gentes que tie
nen intereses semejantes. Ha de poder disponer pues de los
locales v el material necesarios para organizar exposiciones,
debdtes, disertaciones, conciertos y proyecciones cinemato-

graficas lo mismo para los adultes que para los nifios.

En las zonas rurales y las suburbanas ha de haber bibliotecas

filiales v bibliotecas ambulantes.

Para construir y organizar los fondos y ayudar a los lectores
es indispensable que las bibliotecas dispongan de una planti-
1la suficiente de personal competente y bien capacitado. Ese
personal sera objeto de una preparacidén especial para diver-
sas tareas como el servicio de los nifios y las personas fisi-
camente deficientes, el manejo del material audiovisual y la

organizacibn de las actividades culturales.

LA BIBLIOTECA PUBLICA Y LOS NINOS

La aficidén a los libros y el hébito de utilizar las bibliote-
cas se adquiere mas ficilmente durante la infancia. Por ello,
la biblioteca plblica ha de procurar dar a cada nifio la posibi

lidad de escoger libremente el libro o documento que le intere
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se. Es conveniente formar colecciones de obras destinadas a
los jovenes y, si es posible, disponer de locales especiales
para ellos. La biblioteca puede asi llegar a ser para ellos
un lugar lleno de vida y estimulante, en el gue encuentren,

dentro de actividades diversas, una fuente de inspiracién cul-

tural.

LA BIBLIOTECA PUBLICA Y LOS ESTUDIANTES

Los estudiantes de todas las edades han de poder contar con
la biblioteca pGblica para completar los medios que les ofre
cen los establecimientos de ensefianza. Las personas que es-
tudian solas son a veces enteramente tributarias de la biblio
teca pGblica para satisfacer sus necesidades de libros y de

documentacion.

LOS LECTORES FISICAMENTE DEFICIENTES

El bienestar de los ancianos y de los que padecen deficiencias
fisicas preocupa cada vez mads. La biblioteca ptblica ofrece
un excelente paliativo a la soledad y a los incapacitados men

tales y fisicos de todas clases.

Un mejor acceso a los locales, el suministro de auxiliares me

canicos y de obras impresas en caracteres de gran tamafio o gra
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bados en cinta magnetofdnica, la distribucidn de libros en
los hospitales y en los hospicios, o a domicilio, son otras
tantas maneras de que la biblioteca plblica ofrezca sus ser

vicios a los que mads los necesitan.

LA BIBLIOTECA PUBLICA AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD

La biblioteca plblica ha de ser activa y constructiva en sus
métodos. Ha de dar pruebas de su utilidad e incitar a ser-
virse de ella. Ha de coordinar su labor con la de otras ins
tituciones de educacidén, de cultura y de accidn social -escue
las, grupos de educacidn de adultos, organizaciones de activi-

dades recreativas, etc.- y con la de instituciones dedicadas

a las artes,

Ha de estar atenta a los nuevos intereses y a las nuevas ne
cesidades que surgen en la comunidad: nuevas categorias de
lectores a 1los que hacen falta obras de caracter especial, o
una evolucidén de la manera de concebir las actividades recrea
tivas que han de tener en cuenta el fondo bibliogrdfico vy

las actividades de la biblioteca.



