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Presentacion

El Comité de Biblioteca de la Camara
de Diputados, durante la LV Legislatura,
ha cumplido todos los puntos de su plan
de trabajo y ha realizado, ademas, un
conjunto de acciones adicionales a las
previstas en el plan. Sobre tales tareas se
ofrece informacion en este primer bole-
tin. También se incluyen articulos de fon-
do que se refieren a las tareas informati-
vas, politicas y parlamentarias.

La informacion que contiene este do-
cumento, es una invitacion mas, plan-
teada de diversas formas, para que los se-
fores diputados y sus asesores, utilicen

con mayor amplitud nuestros servicios
bibliotecariosy de informatica legislativa.

Hacia el mes de abril de 1994 estard
concluida vy funcionando la nueva
Biblioteca del Congreso en San Lazaro. Se
ubicara en el edificio “A” (donde se en-
contraba antes la cafeteria) v dispondra
de servicios dgiles y relevantes para el
proceso legislativo, con informacion na-
cional e internacional.

Hacemos votos porque las consultas a
nuestros servicios se multipliquen y sean
Gtiles a los senores legisladores.

Dr. Francisco Paoli Bolio
Presidente del Comité de Biblioteca
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El Comité de Biblioteca
e Informatica
de la Camara de Diputados

Intervencion ante el pleno
de la Cdmara, por el
Dip. Francisco Paoli Bolio,

Presidente del Comite de Biblioteca
el 8 de junio de 1993,
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anos diputados:

ipios del ano pasado se aprobo
Trabajo del Comité de Bibliote-
rmatica de nuestra Camara. El
dividido en tres grandes progra-
mero se refiere a la Biblioteca
eso de la Union; el segundo, al
 Integral de Informacion y Docu-
n (SIID), aprobado por esta so-
| 21 de diciembre de 1991; el
plantea distintas acciones ten-
) establecer relaciones de diverso
cionales e internacionales.

informarles que de las veinte
se incluyen esos programas, 13
ympletamente concluidas, 5 se en-
ala mitad de su realizacion, 3 se
iado y 1 que es el desarrollo de la
d de Amigos de la Biblioteca,
ie llevarse a cabo en el futuro in-

para lo cual requerimos la adhe-
apoyo de todos los diputados
de esta LV Legislatura. Puede
e alrededor del 80% de las ac-
istas en el Plan de Trabajo‘ﬁan
idas y que se han adicionado
wevas que no estaban estipu-

s contado en el comité para ese
intenso con un equipo de perso-

nas calificado y entusiasta. La parte direc-
tiva de este equipo se integro durante la
presente Legislatura, pero una gran mayo-
ria de sus trabajadores viene de la planta
de trabajadores que ya prestaba sus servi-
cios en la Camara de Diputados. En térmi-
nos generales, ellos mostraron una gran
disposicion para obtener el entrenamien-
to y realizar las nuevas acciones que exi-
gia el cambio de los servicios.

En realidad, el propdsito de esta inter-
vencion es invitarlos a hacer uso de los
servicios que hemos reorganizado o es-
tablecido para ustedes. Las posibilidades
para consultar informacion se han incre-
mentado. Ahora mismo estamos conclu-
vendo el establecimiento de una red
mediante cableado, que une a las depen-
dencias del comité y a los distintos gru-
pos parlamentarios. A través de esa red
podran ustedes consultar las distintas ba-
ses de datos, documentos, bibliografia y
hemerografia de que disponemos.

El trabajo legislativo, si se realiza en
forma independiente y responsable, re-
quiere de un sistema de informacion agil
vy adecuado. El trabajo del Comité de
Biblioteca e Informatica como le Ilama la
iniciativa de Ley Organica del Congreso
que ustedes aprobaron, tiene una inspira-
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cion democrdtica en su rafz. La democra-
cia no se reduce al ejercicio del sufragio,
a la vida de los partidos y a la operacion
de la division de poderes, requiere el
desarrollo de la informacion necesaria
para cada uno de ellos. Sélo un poder
bien informado puede tomar sus deci-
siones corn independencia, racionalidad y
responsabilidad. Lo anterior no excluye la
colaboracion de poderes, pero si repre-
senta la necesidad de que cada uno dis-

ponga de un conjunto de informaciones
oportunas y adecuadas para desarrollar
su trabajo. El ejercicio democratico re-
quiere conocimiento. Y éste debe ser ade-
cuado, es decir especializado, llegar a
tiempo para ilustrar las decisiones, estar
adaptado a las necesidades propias de
nuestro pais y estar sistematizado y dgil-
mente presentado para su utilizacion
puntual en las tareas politicas y legislati-
vas propias de cada poder.

1. Biblioteca

Ha concluido el proceso de automati-
ion de la biblioteca, lo cual permite
una consulta mucho mas réapida y la ela-
boracion de bibliografias e informes que
pudieran solicitar los senores diputados y
sus grupos de apoyo. Esto requiere que el
personal que ya obtuvo entrenamiento,
con el apoyo invaluable de la Universi-
dad de Colima, se mantenga actualizado
y continte realizando el registro de libros
vy materiales informativos.

El cumplimiento del depdsito legal se
ha incrementado notablemente, en virtud
de nuestra constante gestion para que los
editores cumplan con esa disposicion cu-
ya ultima modificacion se produjo el 23
de julio de 1991. Por ella todos los edito-
res nacionales deben entregar a la
Biblioteca del Congreso dos ejemplares
de sus publicaciones, asi como una copia
de todo tipo de materiales informativos
electronicos. Un buen nimero de editores
eran remisos a cumplir esta obligacion,
pero hemos estado conversando con ellos
vy exhortandolos a cumplir, lo cual ha da-
do resultado. Aprovecho la ocasion para
solicitar a las comisiones y grupos parla-
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mentarios, para que cumplan con esa ta-
rea. Frecuentemente encontramos que las
publicaciones de la Camara no llegan a la
biblioteca. Y eso resulta penoso, porque
no podemos dar cuenta adecuada a los
usuarios de la informacion vy los estudios
que producen los propios diputados.

FI deposito legal es nuestra principal
fuente de adquisicion. Fsa via de enri-
quecimiento de nuestro acervo, se ha vis-
to incrementada por las adquisiciones de
libros, sobre todo extranjeros. También se
adquirio el afo pasado, la coleccion juri-
dica de don Alfonso Francisco Ramirez,
que contiene un rico material para apo-
var el trabajo legislativo y se encuentra a
disposicion en la biblioteca especializada
que se ubica en el tercer nivel del Edificio
B. También hemos contado con un pe-
queno presupuesto para adquirir obras y
revistas extranjeras.

La Biblioteca del Congreso, sita en la
calle de Tacuba, en el Centro Histérico de
la Ciudad de México, tiene las siguientes
bases referenciales que se pueden consul-
tar también en el Palacio Legislativo de
San Lazaro: el acervo, con 31,968 re-



gistros hasta el mes de abril de 1993; el
Directorio de Editoriales Mexicanas ac-
tualizado (769 editoriales); el Directorio
de Instituciones Gubernamentales, que
incluye las del Gobierno Federal, repre-

sentaciones de los gobiernos de los
estados y organismos descentralizados,
partidos politicos e instancias de comuni-
cacion; y el Catdlogo de Autoridad de
materia

2. Sistema Integral de Informacion
y Documentacion.

En cuanto al SIID, que esta soberania
acordé se constituyera, integrando infor-
macion bibliografica y hemerografica,
con aquélla que se capta por medios
electromagnéticos, a fin de ofrecer un
servicio mas agil a los senores legislado-
res, debo informar lo siguiente:

1) Se renovd el equipo de computo a
través de diversos procedimientos: se ad-
quirio nuevo equipo, se obtuvo un donati-
vo de la IBM de México vy se mejoraron al-
gunos de los equipos existentes, mediante
el aumento de memoria y otros aditamen-
tos y programas que permiten su utiliza-
cion mds agil. Con eso se completd una
fase de nuestro programa de automatiza-
cion que quedara concluida con la red in-
terna de que les hablaba al principio.

2) Se han actualizado e incrementado
las bases de datos que estan a disposicion
de los senores legisladores. Las princi-
pales:

a) PROLEG, que contiene el seguimien-
to del proceso legislativo de todas las ini-
ciativas de ley que se han presentado en
la LV Legislatura. A través de ella pode-
mos proporcionar informacion inmediata
sobre tndas las iniciativas aprobadas o
pendienices de dictamen, por comision,
partido, fecha o autor -le la iniciativa.

b) BIBLIOTECA, que contiene alrede-
dor de 32,000 registros de fichas

catalograficas que representa el acervo
incorporado hasta ahora a los nuevos sis-
temas. Tenemos pendientes realizar la
clasificacion y catalogacion y clasifica-
cion de elementos en bodega, entre los
cuales hay materiales historicos de gran
valor y que esperamos tener concluido al
terminarse a finales de este ano la
Biblioteca del Congreso que se construira
en San Lazaro.

¢) LEGISLA, que conforma poco mds de
9,000 registros catalograficos de la colec-
cion Alfonso Francisco Ramirez, reciente-
mente adquirida; esta coleccion represen-
ta mas de 14,500 volimenes.

d) PROLEG 2, que contiene cuadros si-
nopticos del proceso legislativo que ha
seguido cada una de las leyes vigentes
desde su proceso de formacion. Ese histo-
rial incluye sus reformas subsecuentes,
autor de la iniciativa, comisiones dictami-
nadoras y fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

e) LECIS, es nuestra base de datos fun-
damental, que se ha introducido al primer
disco compacto (CD-ROM), producido
por la Camara con la colaboracion de la
Universidad de Colima. Esta es una de las
realizaciones mayores del comité El dis-
co compacto contiene toda la legislacion
federal vigente, acompanada de estudios
historicos sobre los procesos constitu-
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cionales del México [ndependiente, infor-
rnacion sobre los diputados propietarios y
suplentes de la LV Legislatura, asi como
descripcion y explicacion de todo el pro-
ceso legislativo. El disco permite una con-
sulta muy agil de nuestras normas en el
ambito federal.

Contamos con otras bases de datos na-
cionales que nos han sido donadas por
otras instituciones o hemos obtenido por
intercambio, tales como la del Tribunal
Federal Electoral, que contiene 2,114 re-
gistros catalograficos correspondientes al
Centro de Documentacion del TFE y per-
mite el intercambio con esa institucion;
tenemos la legislacion estatal completa
de dos entidades (Baja California y Aguas-
calientes) y el Tratado de Libre Comercio.

Hemos logrado acceso en linea a bases
de datos remotos, entre los que pueden
mencionarse la de UNAM-JURE, a la que
accedimos mediante convenio con la
UNAM. Esta base de datos concentra re-
gistros de tipo referencial con resumen
sobre legislacion estatal y federal asi co-
mo reglamentos, acuerdos y otras catego-
rias juridicas. Recientemente se contratod
el acceso al sistema DIALOG, que cuenta
con 450 bases de datos internacionales
sobre distintas disciplinas, entre los
cuales se encuentra el Federal Register de
E.U A atexto completo.

El SHID se encuentra trabajando junto
con otros paises en una base de datos le-
gislativa internacional de 35 sistemas juri-
dicos nacionales de habla hispana y por-
tuguesa. En este momento solo dos paises
latinpamericanos, México y Brasil, junto
con la Biblioteca del Congreso de E.U A,
trabajan en plan piloto sobre esa base lla-
mada RED INTERNACIONAL DE INFOR-
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MACION LEGAL. Esta red se mostrard
primero a nivel referencial y luego con
textos completos

Contamos con una pequena coleccion
de discos compactos que contienen mate-
riales juridicos y bibliogréaficos, obtenidos
a través del depasito legal Cada uno de
ellos es una base de datos que puede con-
sultarse en las oficinas del SHHD v en la
biblioteca de San Lazaro.

Fl  SIHID prepara constantemente
cuadernos de apoyo, para contribuir a di-
versas tareas legislativas en curso. Esos
cuadernos se generan por iniciativa de los
legisladores, de las comisiones o del
equipo del SIID por necesidades en curso.

El SHD resuelve constantemente con-
sultas y obsequia peticiones de los sefo-
res legisladores o de su personal de
apoyo, a través de informes, fotocopias y
consultas verbales. Lo anterior es posible
gracias a la sistematizacion y desarrollo
de las bases de datos descritas. Varias de
ellas son posibles, gracias al sistema
documental que se ha constituido v des-
envuelto en el SIID. Este sistema docu-
mental tradicional es un instrumento fun-
damental y anico en su tipo; se encuentra
en carpetas que registran la historia de-
tallada de la legislacion, tanto de la vi-
gente como de la abrogada. Se cred en
anteriores legislaturas y en la presente se
ha renovado, dotindolo de equipo de
('c':mputo v entrenamiento a su personal.
de tal manera que pueda vincularse
mejor con la instancia de cOmputo y cap-
tura. También se ha desarrollado una co-
leccion de todos los reglamentos federa-
les vigentes, inica en México. Este se ha
empezado a capturar para disponer de
ellos en medios electranicos.

SWEE e




3. Convenios e Intercambios

Se han celebrado convenios e inter-
cambios con distintas instituciones, Entre
ellos pueden destacarse los ya menciona-
dos con la UNAM vy la Universidad de Co-
lima. Estd por celebrarse un convenio con
el IFE y el Tribunal Federal Electoral, para
contar con toda la informacion en esa
materia

A nivel de intercambio
frecuente con diversas universidades,
bibliotecas entre las que destaca la
Benjamin Franklin de la ciudad de Méxi-
co, embajadas, congresos estatales,
secretarias y centros de investigacion.

Celebramos el 11 Congreso Nacional de
Bibliotecas Legislativas, en colaboracion

lo tenemos

con la Legislatura del Estado de México,
en junio del ano pasado, a fin de estable-
cer contactos y programas de colabora-
cion con los congresos locales vy, llegado
el caso, una red legislativa en el pais.

Fstamos desarrollando la organizacion
del Primer Encuentro Iberoamericano de
Bibliotecas Parlamentarias, al que acudi-
ran representantes de los diversos paises
de América Latina, Espana y Portugal. Se
celebrara del 20 al 23 de octubre del pre-
sente ano. kste encuentro busca reforzar
las relaciones con los paises culturalmen-
te cercanos, asi como proponer intercams-
bios y apoyos mutuos para el trabajo le-
gislativo

4. Algunos Datos Comparativos

A fin de que los senores legisladores
tengan informacion sobre los avances del
sistema bibliotecario e informatico de
nuestra Camara, les doy algunos datos
comparativos a continuacion. Hemos
montado una pequena exposicion en el
vestibulo de este recinto a partir del dia
de hoy, para que ustedes y sus equipos de
apoyo la tengan mas puntual y directa.

Por lo que se refiere a biblioteca, las la-
bores de capacitacion y automatizacion,
han permitido elevar la calidad y produc-
tividad del trabajo. El envio de materiales
a servicio se elevo en un poco mas del
100% (paso de un promedio de 247 volu-
menes mensuales, a 531); la produccion
de tarjetas para catalogos se elevd en po-
co mas del 170% (de un promedio men-
sual de 614, paso a 1,6b3), se inicio el

control y registro de revistas nacionales
(el promedio mensual fue de 112 en 1992
y en 1993 ha sido de 541 revistas, lo que
representa un 380% de incremento); se
envian constantemente a la biblioteca de
San Ldzaro reportes sobre adquisiciones
recientes que pueden apoyar el trabajo
legislativo (el promedio de volimenes
mensuales reportados fue de 130 en 1992
yde 216 en1993).

El acervo de la Biblioteca del Congreso
ubicada en Tacuba, crecid de enero de
1992 que se encontraba en los 62,534 vo-
limenes a 70,134 en abril de 1993, En la

_exposicion del vestibulo les presentamos

cifras mas detalladas sobre consultas, el

tipo de usuarios y materias consultadas.
El ano pasado tuvimos mas de setenta

mil consultas. En los cuatro primeros me-



ses de este ano se tienen mas de vein-
tiocho mil consultas. El crecimiento de
las consultas es muy acelerado en los ulti-
mos meses de este ano: se hicieron 5,211
en enero; 6,413 en febrero; 7,725 en mar-
70 y 9,033 en abril. Es decir, el pablico
usuario esta recibiendo un servicio cada
vez mas amplio y dgil de la Biblioteca del
Congreso. Ha venido creciendo no solo la
cantidad, sino la calidad de los consultan-
tes: ahora tenemos un nimero creciente
de investigadores, estudiantes y profeso-
res universitarios, profesionistas y estu-
diantes universitarios, en contraste con
consultantes de tiempos anteriores que
ran en gran proporcion estudiantes de
secundaria y preparatoria

Por concepto de depdsito legal recibi-
mos entre agosto de 1991 y julio de 1992
(en doce meses), 29,606 volimenes; entre
Agosto de 1992 vy abril de 1993 (nueve me-
recibimos 22,433 wolimenes. Fsos
volimenes no solo representan libros, si-
no diskettes, cassettes, videos v discos
compactos.

Fn cuanto a las consultas hechas en la
biblioteca de San Ldzaro, tuvimos en el
ano de 1991, 1,011; para 1992, se incre-
mentaron a 2,843, Si estas cifras las ve-
mos por grupos de usuarios, notaremos el
incremento de las consultas vy su direc-
cion mucho mas legislativa: en 1991 hubo
solo 68 consultas de grupos parlamenta-
rios, en 1992, hubo 331: en 1991, hubo 225
consultas de comisiones, en 1992, su-
bieron a 530 y ademas se registraron otras

ses),
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479 de diputados individuales; en 1991,
consultaron 109 investigadores, en 1992
incrementaron a 165, en 1991, hicieron
consultas 496 estucdhantes v en 1992 hubo
1.338 Casi se triplicaron entre un ano vy
otro las consultas

Nuestro disco compacto con la legisla-
cion federal vigente se ha entregado a to-
das las Comisiones de la Cdamara, a las
secretarias de Estado, a las procuradurias
y al Departamento del Distrito Federal, a
los grupos parlamentarios, partidos politi-
cos v a los congresos locales. También
han servido para obtener materiales infor-
maticos en intercambio v se han donado
a congresos extranjeros. Finalmente, se
han vendido ejemplares a través de la
Universidad de Colima, institucion con la
que tenemos un convenio en el que se
previene obtener recursos de recupera-
clon.

[stas son a grandes rasgos, ciudadanos
diputados, las tareas y servicios que el
Comité de Biblioteca e Informdtica de
nuestra Camara ha realizado en la prime-
ra mitad de nuestro tiempo como legisla-
tura. Quiero concluir,  exhortandolos
nuevamente a incrementar el uso de
nuestras instalaciones y servicios. Al final
de este ano deberda estar concluida la
obra de la biblioteca en San Lazaro, pla-
neada para contener medio millon de vo-
lGmenes v que quedara conectada con
los principales bancos de datos legislati-
vos v de otras materias a nivel nacional e
internacional.



La Trayectoria de la Biblioteca
del H. Congreso de la Union

Mtra. Rosa Maria Ferndndez de Zamora,
Lic. Graciela Tecuat! Quechol






Tratar de describir la trayectoria de la
'J?ihliot#‘.('a del H. Congreso de la Union
desde su establecimiento en 1936 hasta la
fecha, no es una tarea facil. Requiere de
mucho tiempo vy dedicacion para locali-

zar la informacion y valorarla. Por tanto
este es un primer acercamiento a la histo-
ria de esta biblioteca que ha jugado un
importante papel en la vida cultural de la
ciudad de México.

Algo de Historia

Las primeras noticias que se tienen
sobre la formacion de una biblioteca para
los legisladores mexicanos se encuentran
en las Actas del Congreso Constituyente
Mexicano del 2 v el 4 de marzo de 1822,
cuando aparecen las propuestas del se-
nor Munoz para “que se forme la
biblioteca de las cortes, y vengan los
libros politicos del arzobispado” y “"para
que los libros politicos que retenia la in-
quisicion se apliquen a la biblioteca del
Congreso”.

No pudo obtenerse mas informacion
sobre la biblioteca en el siglo XIX, y sobre
las primeras décadas del siglo XX sola-
mente se localizaron datos sobre el prés-
tamo externo y compra de algunos libros,
lo que asegura que la biblioteca de la
Camara de Diputados estaba funcio-
nando

Fl 24 de agosto de 1935 el diputado por
Oaxaca, Carlos A. Calderon, presento al
diputado por Michoacan, Luis Mora To-

var, presidente del Bloque Nacional Re-
volucionario de la Camara de Dipu-
tados un “Proyecto de acuerdo” con el
objeto de que la biblioteca de la Cadmara
fuera puesta al servicio del publico en
bien de la cultura popular.

L a propuesta, que fue dada a conocer
el 19 de septiembre de 1935, contempla-
ba ademas de volver publica la biblioteca
para que fuera una * fuente de saber para
el pueblo”, que estuviera a cargo de un
jefe  de servicio administrativo con
nombramiento de bibliotecario y que
“para ser hibliotecario de la Cdmara se re-
quiere tener conocimientos amplios en
bibliografia y biblioteconomia”, sefalan-
do ademds el horario de la bhiblioteca y

~los procedimientos para obtener el preés-

tamo del material. En resumen se presen-
taba el reglamento de la biblioteca. El
provecto se turnd a las Comisiones de
tducacion Pablica y Administracion.
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El 12 de noviembre de 1935 se presenté
al pleno la iniciativa del ala izquierda de
la Representacion Nacional para reorga-
nizar, modernizar, reinstalar y poner al
servicio del pueblo la Biblioteca del Po-
der Legislativo. Primeramente se expuso
el estado que guardaba la biblioteca, su
carencia de personal especializado, la
pérdida de material y lo inadecuado del
local y del mobiliario. Solicitaron el cam-
bio al ex-templo de Santa Clara, en las
calles de Tacuba y Bolivar ya cedido a la
Camara por la Secretaria de Hacienda.

Expusieron la necesidad de enriquecer
el acervo cultural adquiriendo materiales
de actualidad y de invitar al Senado para
que cediera su pequena biblioteca. Como
conclusiéon propusieron la creacion de la
Biblioteca del Congreso de la Union for-
mada por las bibliotecas de las Camaras
de Diputados y Senadores y la de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, que seria
ubicada en el templo de Santa Clara vy
que debia contar con un bibliotecario,
dos catalogadores, dos vigilantes y el per-
sonal de servicio necesario. Este personal
deberia figurar en el Presupuesto de Egre-
sos de 1936. Firmaban la propuesta Luis
Mora Tovar, Demetrio Bolanos Espinosa,
Carlos A. Calderén, Guillermo A. Esteva y
José Martinez Veértiz. La iniciativa fue
aprobada y se nombrd en comision espe-
cial para la biblioteca a los tres primeros

El traslado de la biblioteca del edificio
de la Camara de Diputados, en Donceles,
al templo de Santa Clara se inicio el 17 de

abril de 1936 y fue abierta al pdblico en

septiembre del mismo ano.

La Biblioteca Publica del Congreso de
la Union, se formé con los libros que exis-
tian en las bibliotecas mencionadas que
dieron un total de 15,336 voliumenes.

Las donaciones de los gobiernos extran-
jeros y de los estados de la Republica, asi
como de los particulares e instituciones
diversas, hicieron crecer la coleccion de
la biblioteca a 28,515 volumenes, cifra
con la que se inauguro.

De esta manera las bibliotecas de las
Camaras de Diputados y de Senadores
fueron convertidas en bibliotecas publi-
cas, a pesar de que si eran utilizadas por
los diputados y los senadores; el cambio
de funciones y de local trajo como conse-
cuencia que mas tarde las Camaras for-
maran otras bibliotecas para su uso exclu-
SIVO.

La biblioteca conserva 156 recibos de
libros que amparan 317 volimenes pres-
tados a 111 diputados en el lapso de 1917
a 1936, y que no fueron devueltos.

Fl recibo mas antiguo corresponde al
préstamo del 4 de julio de 1917, durante
la XXVII Legislatura, con el titulo “La
Transformacion del Estado”, del autor
Ledn Duguet, solicitado por el diputado
Rafael Vega Sanchez.

Entre los titulos no'devueltos figuran:

“Les finances des Etats Unis Mexicains,
d” apres ducuments officiels”. 1896.

Guillermo Prieto. “Indicaciones sobre
el origen, vicisitudes y estado que guar-
dan actualmente las rentas generales de
la Federacion Mexicana”

Luis Mora. “México vy sus revoluciones”
(tres tomos)

Library of Oratory, Modern Elocuence,
15 volimenes prestados al diputado Eze-
quiel Padilla en 1925.

Fl 4 de septiembre de 1936, a las 11 ho-
ras y con la honorable asistencia del se-
nor Lic. Gonzalo Vazquez Vela, Secreta-
rio de Educacion Publica quien acudio en
representacion del senor Presidente de la



Republica, general Lazaro Cardenas, se
llevé a efecto la ceremonia de inaugura-
cion de la Biblioteca del H. Congreso de
la Unién, establecida en la 4a calle de
Tacuba nimero 29.

Con ese motivo se editaron las repro-
ducciones facsimilares de tres documen-
tos relacionados con el establecimiento
de la tipografia en el Continente America-
no: los contratos celebrados entre Juan
Cromberger y Juan Pablos en 1539, y uno
entre Cromberger v Gil Barbero. Los origi-
nales se conservan en el Archivo de Proto-
colo de Sevilla. La publicacién tuvo un ti-
raje de 1,000 ejemplares numerados.

Como madrinas se invito a las bibliote-
cas siguientes: La Library of Congress de
Estados Unidos, la del British Museum de
Inglaterra, la Biblioteca Nacional de Es-
pana, el Ibero-Amerikanisches Institut de
Alemania y la Bibliotheque Nationale
de Francia; las cuales obsequiaron lotes
de valiosas obras ricamente encuaderna-
das.

La ceremonia de inauguracion incluyo
tres discursos: de los diputados Carlos A.
Calderon y Demetrio Bolanos y de Gena-
ro Estrada de “Los Amigos de la Bibliote-
ca del Congreso”.

Los diputados manifestaron la necesi-
dad de poner al alcance del pueblo, el ri-
co acervo de la biblioteca y hacer de ésta
un centro bibliotecario modelo a nivel na-
cional.

Por su parte el ilustre Genaro Estrada
expreso “‘no dejara de parecer extrano a
los ojos del observador desaprensivo o
simplemente pesimista, que un organis-
mo parlamentario hecho para las discu-
siones legislativas y para la lucha politi-
ca, en donde, en consecuencia, deberia

alzarse preferentemente el choque de las
ideas v el fragor de las pasiones doctrina-
rias, recoja y ate los rayos de Jupiter para
medirse el sereno casco de Minerva; vy
complaciéndose en la mas fraternal an-
fictionia de representantes y representa-
dos, se entra y allega a realizar una obra
en que la cultura selecta y la educacion
popular, se mezclan y confunden en un
solo producto de eminente servicio so-
cial, organizando una biblioteca, con ani-
mo tan entusiasta y decidido, que no hay
recuerdo de ninguna otra entre nosotros
que haya podido lograrse con tan sumaria
brevedad y demostrada eficacia”
(Inauguracion de la Biblioteca del
Congreso de la Unidn. p. 25-26)

Vazquez Vela en representacion del
Presidente hizo la declaratoria inaugural.

La Comision de Biblioteca de la XXXVI
Legislatura, formada por los diputados
Carlos A. Calderdon, Demetrio Bolanos Es-
pinosa, Romeo Ortega, Ramon V. San-
tiago y Francisco Trejo, v por los senado-
res Luis Mora Tovar v Gonzalo Bautista.
Trabajo intensamente en la organizacion
de la biblioteca, los servicios que debia
prestar, el personal que requeria y la ne-
cesidad de capacitarlo para lo cual plan-
ted el establecimiento de una Escuela de
Bibliotecarios en la propia biblioteca.

El informe que presentd la comision en
1937, después de un ano de actividades,
refleja el entusiasmo vy la dedicacion que
sus integrantes consagraron a la bibliote-
ca para convertirla en un centro vital de
educacion vy cultura.

Enun ano lograron incrementar el acer-
vo de la biblioteca a 44,531 voliimenes y
el valor de la biblioteca lo estimaron en
$663,12 90 incluvendo el edificio.
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Fn ese ano la biblioteca atendio a 2,096
lectores. El primer lector fue lgnacio
Ledn de la Barra quien consultd el libro
“lLa Fundacion de la Ciudad de México de
Castillo Led6n™.

Las obras consultadas fueron 28,136,
de las cuales, las relativas a ciencias so-
ciales fueron las mas solicitadas.

Los servicios que ofrecian eran: sala de
lectura general, hemeroteca, sala infantil
v Servicios a ciegos.

Ll horario de lunes a sdbado de 14 a 21
hrs. v los domingos de 10 a 14 hrs.

Establecieron el canje de publica-
ciones con numerosas instituciones na-
cionales y extranjeras. Canjeaban los
duplicados vy las publicaciones de la Ca-
mara, mas tarde se solicitd que la
biblioteca fuera la encargada del canje
de las publicaciones oficiales con la
Library of Congress de Estados Unidos, lo
cual no fue concedido

Se formd el grupo de “Amigos de la
Biblioteca” integrado por bibliofilos co-
mo Rafael Aguilar vy Santillan, Rafael
Loera v Chavez, Francisco Monterde, Al-
fonso Taracena, Genaro Estrada, Rafael
Heliodoro Valle, entre otros. La presiden-
cia honoraria la ocupo Lazaro Cardenas,
Presidente de la Republica.

Fste grupo formuld el proyecto de la
“Ley de Proteccion del Tesoro Artistico e
Historico de México™ aprobada el 31 de
diciembre de 1936

Planearon la Junta Nacional de
Bibliotecas con representantes de los go-
biernos vy legislaturas estatales, de las
bibliotecas municipales vy rurales y de los
Tribunales Superiores de Justicia. Preten-
dian establecer en México lo que hoy
constituye una red de bibliotecas, enca-
bezada por la Biblioteca del Congreso.
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También propusieron el Reglamento d
la Biblioteca que “implicé estudios prc
fundos y la compilacion de antecedente
de numerosas bibliotecas nacionales
extranjeras para aplicar aquello que se h,
encontrado mas oportuno en nuestro am
biente, a fin de conseguir algo verdadera
mente practico, Gtil y a tenor de las tarea
biblioteconémicas mas modernas y el
consonancia con los servicios que no
propusimos establecer” (Informe que |.
Comision de Biblioteca de la XXXVI Le
gislatura. . .p. 70)

El reglamento comprendia 153 articu
los y constituia mas bien un manual d
organizacion y de funciones que un regla
mento. El plan era muy ambicioso y aun
que fue aprobado por unanimidad en [
Camara de Diputados, no se llevd a cabe
por falta de presupuesto.

Entre ottos servicios habian planeade
las secciones de ciegos, la infantil, la he
meroteca, la coleccion general de libros
la sala de lectura. Las dos primeras nunc:
funcionaron.

Los informes de los trabajos desarrolla
dos por las Comisiones de Biblioteca di
1939, 1940 y 1944, permiten conocer e
desarrollo de los servicios de la Bibliote
ca del Congreso en esos anos y un aspec
to que es muy importante: las comisione;
estaban informadas sobre los servicio
bibliotecarios que se prestaban en lo
parlamentos de F.U A, Inglaterra, Fran
cia, Argentina y Uruguay, lo que les per
mitia evaluar y planear los servicios er
México

En el informe de 1940 se incluye un:
parte sobre la funcion de las biblioteca
parlamentarias en la que se asienta lo ma
nifestado por el director de la Bibliotec:
del Congreso de Argentina. “Desde ur



punto de vista mas amplio, distinguense,
del mismo modo, dos aspectos funda-
mentales en [a actividad de una bibliote-
ca parlamentaria: su accion, en beneficio
de la cultura general que es comun a toda
biblioteca v su funcion especifica llamé-
mosla asi, determinada por el cardcter de
la informacion que debe suministrar a las
Camaras para cuyo servicio ha sido crea-
da y que constituye, por consiguiente, su
finalidad primordial. Al estimar esta ex-
posicion del sefor Lavalle, nuestro direc-
tor le manifestd que aungue no con la sis-
temdtica amplitud de la Biblioteca del
Congreso Argentino, la del Congreso de
México cumple también funciones de ins-
tituto auxiliar de nuestra legislatura, orga-
nizando el material de estudio sobre las
mas diversas cuestiones que puedan ser
requeridas.

“En efecto, para atender a este servicio
tan importante nosotros hemos procura-
do formular las bibliografias necesarias y
de reunir el material bibliografico rela-
cionado con las cuestiones sociales, in-
dustriales, politicas, econdmicas mas
caracteristicas del medio mexicano; pero
esta tarea ha tenido que ser diferida en
virtud de que el personal ha tenido que
realizar otros trabajos urgentes”. (Segun-
da noticia de los trabajos. . .p. 11)

En diciembre de 1943 publicaron el pri-
mer nimero del Boletin de la Biblioteca
del Congreso de la Unidn, mismo del que
solamente aparecieron cinco nimeros.

Una actividad muy impaortante encabe-
zada por la Comision de Biblioteca fue la
organizacion del 3er. Congreso Nacional
de Bibliotecarios junto con la Secretaria
de Educacion Publica, en 1944 en el que
se planed presentar, entre otros aspectos

la necesidad de contar con una legisla-
cion bibliotecaria nacional y una estatal.

Fl presidente de la Comision de
Biblioteca era el diputado Carlos A.
Madrazo quien mas tarde seria director
de la Fscuela Nacional de Bibliotecono-
miay Archivonomia de la S E.P.

Una nota interesante aparecida en el
informe de 1944 esta relacionada con el
recuento de los libros de la Biblioteca, en-
contrandose un faltante de 3,000 voluame-
nes, por haberse entregado o prestado
libros sin los vales correspondientes, por
lo que se tomaron medidas estrictas al
respecto.

Las actividades de la Bihlioteca del
Congreso en sus primeros ocho anos de
existencia, segun se puede constatar en
los informes de actividades disponibles,
fueron muy significativas. La biblioteca
con sus servicios al publico respondio a
una necesidad que en esa época requeria
la comunidad estudiantil en especial. A
pesar de tener conciencia de que sus ser-
vicios debian estar encaminados prefe-
rentemente a los legisladores, se inicio el
descuido de esta importante funcion.

La Biblioteca del Congreso, la Bibliote-
ca Nacional v la Biblioteca de México, se
convirtieron en las bibliotecas publicas
mas importantes de 1940 a principios de
la década de los ochenta, anos en los que
la demanda de servicios era mayor que la
oferta. Muchos profesionistas actuales,
viejos vy jovenes, recuerdan con carino su
paso por la Biblioteca del Congreso en
sus anos de estudiantes.

A partir de 1983 el Programa Nacional
de Bibliotecas Publicas de la SEP abrid
numerosas bibliotecas publicas en el
pais, con lo cual la demanda de los servi-
cios de la Biblioteca del Congreso dismi-
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parte de los estudiantes de
/ secundaria, pero no la de los
orianos vy universitarios.  Sus
ahora de mayor nivel de es-

tarde, como va se dijo, la Ca-
iputados formé una biblioteca
para los legisladores: la de la

ieio que ocupa la biblioteca des-
bre de 1936 es el de la 1glesia
lara, construide en el siglo

y el edificio fue restaurado vy
para funcionar como bibliote-
rtir de entonces, en varias
la biblioteca ha tenido que sus-
servicios para restaurar las
ras, el piso, o la humedad que
edificio cotidianamente.
diputado Carlos A. Madrazo,
e la Comision de Biblioteca,
que “el edificio en que se
biblioteca es totalmente ina-
@ construido para centro reli-
por lo mismo, defectos de
No es posible, por decoro
0, seguir manteniendo la
onde estd, inclusive hay
to de estantes, falta de es-
0s nuevos contingentes de
as vy, dentro de poco, no sera
puir manteniendo el standard
nto que actualmente propor-
n la esquina del propio edificio
antina que debe ser inmediata-
mida para ampliacion de la
rientras se consigue el punto
la comision, que consiste en

Gran Comision establecida en la calle de
Lafragua que mas tarde pasaria a formar
parte de la que se llamé un tiempo
Biblioteca Legislativa.

EFn agosto de 1973 se abrid un anexo de
la biblioteca en la calle de Morelos para
ampliar los servicios a los estudiantes de
educacion media.

El Edificio

construir un edificio con todas las adap-
taciones necesarias para convertirlo en
un verdadero centro de consulta a tono
con el decoro del Congreso mexicano”.
(Diario de los Debates, 8 de octubre de
1943, p.10)

El edificio ha sido cerrado en varias
ocasiones para su remodelacion, entre
otras en 1955, 1959, 1969 y 1990. El 20 de
octubre de 1959, el diputado Crisanto
Cuéllar Abaroa manifestd ante el pleno
que el edificio de la biblioteca se en-
contraba muy deteriorado, presentando
grietas en muros, naves y cupula, por el
asentamiento del edificio contiguo en la
calle de Bolivar y por el sismo del 28 de
julio de 1957, Esto a pesar de que de mar-
zo a julio de ese ano la biblioteca perma-
neci s cerrada por obras de reparacion.

El mismo diputado presento la iniciati-
va de expropiar por causa de utilidad
publica la capilla de la Concepcion, co-
lindante con la biblioteca, en la que su
propietario habia establecido una cantina
“ de infima categoria’”, clausurada en
1953 a solicitud de la Camara Se si-
guieron los tramites legales que permi-
tieron que mas tarde la capilla pasara a
ser parte de la biblioteca.



En 1990 nuevamente la biblioteca fue
cerrada durante mas de un ano por moti-
vos de restauracion y remodelacion, a ini-
ciativa del Comité de Biblioteca de la LIV
Legislatura.

El comité presentd dentro de su es-
quema basico de trabajo un proyecto pa-
ra la restauracion del edificio,

Se elaboraron los diagnosticos necesa-
rios y en convenio con el Departamento
del Distrito Federal, que costed los gas-
tos, se llevo a cabo la restauracion del
edificio en sus muros, clipula, azotea,
drenaje, pintura interior, cambio de pisoy
la restructuracion del mezzanine, baran-
del, escaleras e iluminacion. En el atrio se
colocd una reja. Se redistribuyc‘} el espa-
cio y se renovd el mobiliario. Durante los
trabajos se descubrieron bellas y valiosas

pinturas en los muros que fueron res-
tauradas y ahora lucen espléndidamente
en i biblioteca

El 29 d~ mayo de 1991 en acto solemne
presidido por el Presidente de la Replbli-
ca, los presidentes de la Camara de Dipu-
tados y Senadores y numerosas personali-
dades, se dieron por concluidas las obras
de restauracion.

El 12 de agosto la biblioteca nueva-
mente abrid sus puertas a los lectores
ofreciendo sus servicios en un ambiente
mas agradable y comodo.

En abril de 1992 se empezd a trabajar
en la estimacion de las necesidades de es-
pacio para la terminacion del edificio de
la biblioteca en San Lazaro programada
para los primeros meses de 1994,

Anos Recientes

Pocos documentos se han podido loca-
lizar de 1945 a 1988 que permitan cono-
cer las actividades de la biblioteca en ese
periodo. El libro La Biblioteca del H.
Congreso de la Union 1973-1976, en el ca-
pitulo titulado cronica de labores, infor-
ma sobre el desarrollo de la biblioteca
durante la XLIX Legislatura. Para la orga-
nizacion del acervo, decidieron reclasifi-
carlo usando la clasificacion Dewey, da-
do que hasta entonces se habian usado
diferentes clasificaciones. Se abrid la es-
tanteria al publico y al poner en servicio
el anexo de la biblioteca en la calle de
Morelos, el nimero de usuarios se incre-
mento considerablemente a cerca de dos
mil diarios en las dos bibliotecas. El acer-
vo de la biblioteca era de 126,500 voli-
menes. Se menciona también que en esos

anos fue restaurado el edificio y se reno-
v el mobiliario.

Durante la LIV Legislatura, el Comité
de Biblioteca, presidido por el diputado
Fugenio Ortiz Wall, la biblioteca inicio
una nueva etapa de su historia. Su es-
quema bdasico de trabajo comprendia los
proyectos siguientes: restauracion del
edificio y reorganizacion de la biblioteca;
reordenamiento de espacio y reorganiza-
cion de la biblioteca legislativa ubicada
en San Lazaro; celebracion del Primer
Congreso Nacional de Bibliotecas Legisla
tivas, propuesta de la celebracion del En-
cuentro Latinoamericano de Bibliotecas
Parlamentarias; formacion de la Sociedad
Amigos de la Biblioteca del H. Congreso
de la Union reviviendo la idea del grupo
formado en 1936; actualizacion del



decretosobre depdsito legal, capacitacion
del personal de la biblioteca; conmemo-
racion del aniversario de la biblioteca
programa de actividades culturales, edi-
toriales y relaciones con instituciones
bibliotecarias del pars y del extranjero.

El comité practicamente realizd todos
los proyectos planeados, Unicamente no
le fue posible llevar a cabo el Encuentro
Latinoamericano de Bibliotecas Parla-
mentarias ni se pudo concretar la reorga-
nizaciéon de las bibliotecas

Todas las actividades concluidas en
ese periodo fueron de gran importancia
para la biblioteca, pero cabe destacar
tres especialmente: la restauracion del
edificio, la actualizacion del decreto
sobre depdsito legal publicado en el
Diario Oficial del 23 de julio de 1991, cu-
yas disposiciones colocan a México entre
los paises mds avanzados en la materia al
contemplar como sujetos de deposito los
materiales electrénicos vy la celebracion
del Primer Congreso Nacional de Bibliote-
cas Legislativas que permitio despertar el
interés en el conocimiento vy desarrollo de
las hibliotecas legislativas de los estados.
Para el logro de estos proyectos se conto
con la valiosa colaboracion de institu-
ciones y asociaciones bibliotecarias del
pais.

Durante la LV Legislatura, el Comité de
Biblioteca, presidido por el diputado
Francisco José Paoli Bolio, inicié en no-
viembre de 1991 una etapa de gran tras-
cendencia al fijar como prioridad de los
servicios bibliotecarios y de informacion
prestados por dependencias a su cargo,
cumplir con la tarea esencial de atender
las necesidades de informacion de los le-
gisladores de la Camara de Diputados.

El Comité de Biblioteca a partir de
1991 absorbio el Sistema de Informacién
Legislativa (SIL) que por muchos anos ha-
bii operado independientemente, imposi-
bilitando la integracion de los servicios
de informacion para los legisladores.

El Plan de Trabajo 1992-1994 del comi-
té contempla para la biblioteca del
Congreso, automatizar los procesos técni-
cos y los servicios, capacitar al personal
en la automatizacion, vincular a la
biblioteca con los principales centros de
informacion del pais y del extranjero,
especialmente con las bibliotecas madri-
nas, que en la practica se han cambiado
por las parlamentarias de numerosos
paises, vy desarrollar v actuahzar el
dCervo

La biblioteca tiene en servicio libros en
todas las dreas del conocimiento, siendo
su enfoque principal los campos del de-
recho, ciencias politicas y sociales, eco-
nomia y administracion. Recibe revistas
de la especialidad nacionales v extranje-
ras, asi como periodicos del Distrito Fede-
ral v de los estados. Tiene en servicio
72,000 volumenes equivalentes a 31,000
titulos aproximadamente.

Cuenta con el Diario de los Debates de
la Camara de Diputados de 1821 a 1991
en microficha, para lo cual tiene aparatos
lectores e impresores, Ademads ha ini-
ciado la coleccion de materiales en otros
formatos como son los audiovisuales y
los electronicos, videocassettes, discos
compactos, disquetes, etc

Asimismo, tiene una coleccion de
libros antiguos impresos de 1511, a fines
del siglo XIX, entre los cuales se en-
cuentran algunos muy valiosos relaciona-
dos con ordenamientos juridicos. (6)
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La biblioteca adquirié a la Casa Porrla,
a través del diputado Fernando Amilpa,
en 1939 una coleccion de mas de 2,000
folletos mexicanos. Esta coleccion con-
tiene disputas y polémicas en torno a
ideas, credos politicos, religiosos y so-
ciales; alegatos y defensas sobre proyec-
tos de ley en diversos ramos.

El acervo de la biblioteca esta dividido
en dos, ademads del existente en Tacuba
29, en el Palacio Legislativo de San Laza-
ro se mantiene una coleccion de cerca de
32,000 volimenes de material juridico-
legislativo para dar servicio a los dipu-
tados. Dentro de esta Unidad de Servicios
Bibliograficos se encuentra la coleccion
juridica de la Biblioteca Alfonsd Ramirez
adquirida por el Comité de Biblioteca en
1992, con la cual se enriquecio significati-
vamente, conformando asi un acervo es-
pecializado de los mds completos del
pais en esta materia.

En la bodega del Palacio Legislativo se
estima que existen 150,000 volimenes
que por falta de espacio no estan en servi-
cio. Todo este acervo quedara integrado
en el nuevo edificio de la biblioteca en
Sanldzaro vy en Santa Clara en Tacuba.

Para la actualizacion y desarrollo de
las colecciones, en los dos ultimos anos
se ha contado con un presupuesto que
ha permitido la adquisicion de libros y re-
vistas extranjeros relacionados con el
quehacer legislativo.

Los servicios especiales de informacion
legislativa los ofrece el Sistema Integral
de Informacién y Documentacion (SHD
antes SIL), entre ellos destacan los relati-
vos a la informacion sobre los diferentes
aspectos y etapas del proceso legislativo.

En septiembre de 1992 se inicio la auto-
matizacion de los procesos técnicos con
el sistema SIABUC 3. A la fecha ya estd
capturado el catdlogo retrospectivo y los
procesos actuales de registro de adquisi-
ciones, control del deposito legal, direc-
torio de editores y la catalogacion y clasi-
ficacion estan totalmente automatizados
cuando se cuente con el equipo necesario

se retirard el catalogo publico de tarjetas.

Con este fin se ha capacitado al perso-
nal para el uso del sistema SIABUC vy de-
mas procesos técnicos automatizados de
la biblioteca, asi como en catalogacion y
clasificacion.

Depdosito Legal

La principal fuente de adquisicion de la
biblioteca ha sido el deposito legal, insti-
tuido como obligatorio para el Distrito
Federal y territorios en el decreto publica-
do el 30 de enero de 1937, que mandaba a
los editores enviar dos ejemplares de los
libros, periddicos y revistas que publica-
ran, a la Biblioteca del Congreso.

Esta obligacién tuvo caracter nacional,
a partir del decreto publicado el 3 de

febrero de 1958, en el que ademas de la
biblioteca del Congreso, la Biblioteca Na-
cional es nombrada también beneficiaria
del deposito. El decreto fue modificado
posteriormente el 11 de febrero de 1965.
El decreto vigente fue publicado el 23
de julio de 1991, siendo uno de los mds
avanzados del mundo porque incluye la
obligacion de enviar a las dos bibliotecas
tanto materiales impresos, como audiovi-






suales y electronicos. Lo anterior no signi-
fica, desgraciadamente, que tanto los

editores como los productores cumplan
eficientemente con este mandato legal.

__Integrantes del Comité de Biblioteca y Directores de la Biblioteca

Por considerarlo de interés se incluyen
los nombres de las personas que han for-
mado parte del comité y que han sido di-

rectores de la biblioteca, de acuerdo con
la informacion que pudo recuperarse.

COMITE DE BIBLIOTECA

LEGIS- LEGIS-
LATURA ANO INTEGRANTES LATURA ANO [INTEGRANTES
XXV11 1918 Luis | Mata L 1976 Gustavo Salinas Iniquez
Salvador Saucedo Presidente
losé G Zuno César Augusto Tapia Quijada
XXXV 1936 Carlos A Calderon Tovar Lt 1979 Fernando Ortiz Arana
) o Presidente
XVl 1938 Francisco Garcia Carranza Maria del Rocio Herndndez Barrén
XXXV - ;';'_i::{:ﬁi‘::;&pim{\'m _ Lif 1982 Ma Encarnacion Paz Méndez
A pezs Arias José Perez Gaytan
o | Jesus MuRoz Vergara L1 1985 Antonio Tenorio Adame
XXXIX 1943 Carlos A Madrazo Fresiditite
i e j\";i" N:i E S(f'f[;’n‘ii’ Y 1988 Fugenio Ortiz Walls
> jandro Gomez Maganda Presidente
Manuel Pela Vera tduwiges Vega Paditla
Xt 1949 Silvestre Aguilar Soeratatia
Mario Romero Lopetegui LV 1991 Francisco José Paoli Bolio
XL 1952 Jorge Ferretis Presidente
Ramaon Garcia Ruizs Graciela Larios Rivas
XLt 1955 Flavio Romero de Velasco Secietaria
Antonio Hernandez Méndes Carlos Ganzalez Duran
XLIV 1958 fFrancisco Martinez de la Vepa Sacretario
tsperanza Teller Oropeza
XLV 1961 Alfredo Ruiseco Avellaneda Directores de la Biblioteca
Ernesto Alvarez Naolasco
XLV 1964 Ricardo Covarrubias W Dic 1935
Andrés Henestrosa Morales 06 Oct 1937 Francisco Gamoneda
Mauro Berrueto Raman 06 Oct. 1937
XLVt 1967 Alfonso de Alba Martin 01 Ene 1941 Antonio Ancona Albertos
Jests Elias Pila 01 Ene 1938
XLV 1970 Ignacio Altamirano Marian 01 fne. 1939 Fausto Campos Galvan
Luciano Arenas Qchoa 01 Fne 1939
XX 1973 Sergio L. Benhumea Mupguia 16Oct 1941 Oswaldo Baquéira
Arnoldo Villareal Zertuche 16 Oct 1941



COMITE DE BIBLIOTECA

LEGIS-

LATURA ANO  INTEGRANTES

31 Dic 1942 Enrique Rodriguez Cano

01 Ene. 1943

16 Nov 1943 Manuel Magana

16 Nov 1943

16 Sep 1944 Angel Veraza

16 Sep 1944

01 Sep 1946 Manuel Magana

01 Sep 18946

01 Sep 1949 Francisco Hernandez vy
Hernandez

01 Sep 1949

20 Abr 1950 Roberto Nanez y Dominguez

20 Abr 1950

30 Ags 1952 Rogelio Aranda

09 Sep 1952

Se mencionan también como directo-
res a los sefiores Marin Barush y Salvador
Reyes Nevares sin poder precisar los afios
que ocuparon el cargo.

Cabe senalar que de los directores solo
tres han sido bibliotecarios profesionales:
Estela Morales Campos, Eduardo Salas
Estrada y Rosa Maria Fernandez de Za-
mora. Obras consultadas

—Biblioteca del H. Congresoc de la
Unidon. Acervo. Recursas. Servicios. Méxi-
co; Camara de Diputados. LV Legislatura.
Comité de Biblioteca, 1992, Triptico.

—La Biblioteca del H. Congreso de la
Union 1973-1976. México: Camara de
Diputados. XLIX Legislatura, 1976. 87 p.
ilus.

—Boletin de la Biblioteca del H.
Congreso de la Unién. Ado 1, Num. 1, dic.
1943,

LEGIS-

LATURA ANG INTEGRANTES
1958 Leopoldo Zincanegui Tercero
1959
1964 Miguel Sanchez de Tagle
1965 No hubo director
1966
1970 Rafael Carrillo Aspeitia
1971
1972  Alberto Morales Jiménez
1973  Estela Morales Campaos

(sels meses)

1973
1976 Alberto Negrete Frias

01 Jun 1991

29 feb 1992  Fduardo Salas Estrada

01 Mar 1992  Rosa Maria Fernandez

de Zamora

—Diario de los Debates. Camara de
Diputados. Varias fechas.

—Informe que la Comision de Bibliote-
ca de la XXVI Legislatura rinde sobre su
gestion. México: Camara de Diputados,
1937. 88 p. 1lus.

— Informe que la Comisién de Bibliote-
cas de la XXXIX Legislatura rinde sobre su
gestidn. Primer ejercicio. México: Camara
de Diputados, 1944 23 p.

—Inauguracion de la Biblioteca del
Congreso de la Unidn. México, 4 de sep-
tiembre de 1936. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1936. 40 p.

—Noticia de los trabajos desarroltiados
por la Comision de Biblioteca del H.
Congreso de la Union, durante su gestion,
Septiembre-agosto. México: Camara de
Diputados, 1939. 20 p.



—Plan de Trabajo 1992-1994. Comité
de Biblioteca de la Camara de Diputados.
LV Legislatura. México, 1991 8 p.

—Segunda noticia de los trabajos des-
arrollados por la Comision de la Bibliote-
ca del H. Congreso de la Umon, durante

su ejercicio. Septiembre-agosto. México,
Camara de Diputados, 1940. 26 p.

—FEl trabajo de los diputados. Informes
de las comisiones y comités LIV Legislatu-
ra. Comité de Biblioteca. México: Camara
de Diputados, 1991. p. 453-456.
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Sin duda alguna, la democracia es una
de las formas de gobierno mas aceptadas
de la actualidad; sin embargo, como lo
han destacado diversos autores, no existe
un acuerdo undnime sobre cual es su sig-
‘nificado. Para algunos es simplemente “el
gobierno del pueblo” pero con esa defini-
cion empiezan a surgir una serie de
problemas. Por ejemplo, habria que pre-
guntarse: jqué se entiende por pueblo?;
;como es representado?; de ;qué gobier-
no se trata? ;El pueblo o demos lo consti-
tuven todos las hahitantes de un territorio
o solo algunos con ciertas caracteristi-
cas? ;lLa eleccion de los representantes
debe ser directa; indirecta o una combi-
nacion de ambas?, jel gobierno debe ser
una republica o una monarquia constitu-
cionalista como ocurre en Espana o Ingla-
terra? De igual manera, esa democracia
de que se habla jdebe ser definida s6élo en
su aspecto formal o debe involucrar as-
pectos substanciales?; ;se trata de una
forma de gobierno restringida al ambito
politico o abarca al conjunto social?, ;de-
be ser directa o necesariamente indirec-
ta?, ;la demaocracia es una forma que per-
mite el desarrollo de las potencialidades
individuales o se trata solo de una selec-
cion de las élites gobernantes?; ;es una
forma de gobierno o una forma de vida?
El tema de la democracia se vuelve en-

tonces sumamente complejo en la teorfia
y enla practica de la sociedad contempo-
ranea.

Fl tema de la demaocracia ha recibido
en los aftimos anos diversas formula-
ciones entre las cudles me interesa desta-
car tres: la democracia procedimental de
Norberto Bobbio; la democracia partici-
pativa de C.B. MacPherson y la autono-
mia democratica de David Held. Los tres
especialistas participan de la concepcion
liberal procedente de Stuart Mill pero los
tres realizan criticas a esta tradicion vy
buscan diversas soluciones a los grandes
obstaculos que ha encontrado la realiza-
cion de la democracia en los paises
industrializados. Fl andlisis de sus proposi-
ciones nos puede permitir extraer algunas
conclusiones muy dtiles sobre su des-
arrollo en nuestraos pafses latinoameri-
canos.

Norberto Bobbio (1909) es uno de los fi-
losofos mas notables de la actualidad. La
importancia de su reflexion radica en su
profundo conocimiento de los clasicos,
su claridad analitica y su honestidad a la
hora de examinar los conflictos de la de-
mocracia contempordanea. Estos conflic-
tos surgen de los obstaculos que generan
el tipo de organizacion que ha adoptado
la sociedad actual. lLa mayoria de sus
libros han sido traducidos a nuestro



idioma en los altimos anos y es por ello
que podriamos decir, que es el mas cono-
cido de los autores junto a Sartori, Dahl y
otros. Bobbio parte de una definicion mi-
nima de la democracia: democracia es
“un conjunto de reglas (primarias o fun-
damentales) que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones co-
lectivas vy bajo qué procedimientos”. (1).
Las reglas procedimentales son: sufragio
adulto; derechos civicos (de expresion vy
organizacion); mayoria numérica y de-
recho de minorias.

Bobbio analiza en su libro Liberalismo
y democracia, los encuentros y desen-
cuentros entre las dos corrientes pronun-
ciandose por un liberalismo que distingue
de lo que llama liberismo, es decir, un li-
beralismo que estd a favor de los de-
rechos y de las instituciones y no de los
excesos de la economia de mercado.

En, El futuro de la democracia expone
con agudeza los problemas que enfrenta
hoy esta forma de gobierno en los paises
industrializados. Para Bobbio, la de-
mocracia nace de una concepcion del in-
dividuo como soberano y hoy se observa
el dominio del corporativismo; deberia
representar los intereses de todos los
ciudadanos y en su mayor parte represen-
ta los intereses de sectores; las oligar-
quias deberian, desaparecer y no es asi;
todos los ciudadanos deberian participar
del poder y el ciudadano se siente cada
vez mas alejado del poder, se ha
formado un poder invisible tras las urnas
que orienta las decisiones; la democracia
estaba basada en la educacion de la
ciudadania vy lo que se observa es desin-
formacion y apatia. Son las promesas in-
cumplidas de la democracia. Las causas
de este fenomeno son, a su juicio, la
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complejidad de las sociedades contempo-
raneas que han generado la tecnocracia;
el aumento de la burocracia y la ingober-
nabilidad. Todo ello constituyen fuertes
obstaculos para la realizacion plena de la
democracia.

La solucion que propone para poder
sortear estos obstdculos es la “extension
de los derechos” al igual que el paso del
quién vota al donde vota. El sistema de-
mocratico debe extenderse, a su juicio, a
lugares como la familia, la universidad, el
ejército o la iglesia.

Detras de toda su concepcién se en-
cuentran ciertos valores explicitos: la to-
lerancia entre los individuos; la libertad
de creencias; la renovacion gradual de la
sociedad vy la fraternidad entre los
hombres.

Menos traducido pero no menos impor-
tante es el politélogo de la Universidad
de Toronto, Canada, C.B. MacPherson (2)
fallecido en 1987. A partir de la conclu-
sion sobre la imposibilidad de un cambio
revolucionario en las sociedades in-
dustriales propone buscar una democra-
cia participativa que pudiéra generar ma-
yvores condiciones de justicia social. Para
acceder a esta forma de la democracia se
requiere, a su juicio, cumplir dos requisi-
tos: la elevacion de la conciencia de los
ciudadanos para no verse s6lo como con-
sumidores sino como hombres en pleno
desarrollo de sus capacidades. Se trata de
generar la conciencia de que todos los
ciudadanos tenemos un poder como tales
y que se requiere ejercerlo. El segundo re-
quisito es la reduccion de la desigualdad
social y economica.

A su juicio, las dos tradiciones mas
influyentes de nuestra época, el marxis-
mo vy el liberalismo, fracasaron en sus pre-



dicciones: la tradicion fundada por Marx
consideraba que la agudizacion de las
contradicciones del capitalismo llevaria a
una polarizacion entre dos clases, lo que
a su vez generaria las condiciones de una
nueva sociedad. En el caso de John Stuart
Mill, su concepcidon de la democracia co-
mo desarrollo de las potencialidades del
hombre fracaso también porque conside-
raba que la generalizacion del sufragio y
una ética de la solidaridad con los pobres
llevaria a mejores condiciones sociales.
Lo que ocurric en la realidad fue lo
opuesto: la agudizacion de las contradic-
ciones sociales v de la enajenaciéon al
concebirse al hombre sdlo desde la pers-
pectiva del individualismo posesivo.

La democracia participativa de
MacPherson se basa en la necesidad de
tener conciencia:; a) de los costos huma-
nos y ecoldgicos de una forma del creci-
miento econdmico adoptada; b) de los
peligros de la apatia politica y ¢) de las
dudas sobre la posibilidad de que el capi-
talismo pueda satisfacer las expectativas
despertadas en los consumidores por el
propio sistema. Se requiere, no dice, ele-
var la calidad de vida y se pregunta ;es
exagerado pedirlo? Para poder lograr esta
nueva forma de la democracia realiza dos
acercamientos tedricos: uno abstracto (su
modelo 4 A) y otro concreto (su modelo 4
B). En el modelo abstracto propone un sis-
tema piramidal que combine democracia
directa con democracia delegada. Las di-
ficultades de su funcionamiento procede-
rian de las condiciones histéricas propi-
cias que eviten un golpe de Estado como
el ocurrido en Chile a Salvador Allende;
la confrontacion violenta entre las clases
y la apatia de la gente. En el acercamien-
to mas concreto nos dice que se requiere

también un sistema de partidos bien cons-
tituidos. Lo fundamental es relacionar la
politica con la ética; el sentimiento a fa-
vor de la igualdad y el desarrollo de las
capacidades Para lograrlo plenamente se
requiere abandonar los supuestos de que
parte la sociedad de mercado

Por su lado, el politologo inglés David
Held, después de examinar los diversos
modelos de democracia que se han des-
arrollado hasta ahora, (3) se pregunta
;qué deberia significar hoy en dia la de-
mocracia? Para responder a la pregunta,
Held alude a las dos tradiciones contem-
poraneas: la nueva derecha v la nueva
izquierda. La nueva derecha busca unir
los objetivos de libertad e igualdad a los
de individualismo en todas sus dimen-
siones. Su idea es que el Estado debe es-
tablecer las condiciones para que los
ciudadanos persigan sus propios intereses
bajo la defensa de la ley; libertad indivi-
dual vy la tesis de ““cada quien su vida” La
nueva izquierda, por su parte, defiende lo
social y lo colectivo; considera que la li-
bertad y la justicia en sentido auténtico
no pueden alcanzarse en el capitalismo.
Frente a estas dos posiciones, Held propo-
ne una nueva tesis: la autonomia de-
mocratica. Su principio general en que se
basa es el siguiente: “Los individuos debe-
rian ser libres e iguales para determinar
las condiciones de su propia vida; es de-
cir, deberian disfrutar de los mismos de-
rechos (y por consiguiente de las mismas
obligaciones) en la especificacion del
marco que genera y limita las oportunida-
des disponibles para ellos, siempre vy
cuando no utilicen este marco para negar
los derechos a otros” (4). Se trata de de-
fender la libertad v la igualdad pero es-
tableciendo fronteras a la libertad vy



arreglos institucionales necesarios para
protegerla. Para precisar, Held opone las
tesis del liberalismo y del marxismo. A
juicio de Held, el liberalismo esta compro-
metido con el “mercado libre” y falla al
no concebirlo también como provisto de
poder. El marxismo, en su opinion, reduce
lo politico a lo econémico y no advierte
los peligros del poder centralizado. En los
dos casos se falla: en la tradicion liberal,
lo politico es el gobierno separado de lo
economico y lo cultural; en el marxismo,
se reduce lo politico a lo econémico; al
poder de clase o al fin de la politica, mar-
ginando temas importantes que atanen a
la democracia. Ello no quiere decir que
Held no reconozca aciertos en ambas tra-
diciones. La autonomia democratica para
Held implica: en primer lugar, tomar a la
sociedad como un conjunto en donde es
posible distinguir al Estado y la sociedad
civil y en donde se requiere emprender
una democratizacion de ambos aspectos;
en segundo lugar, se necesita ampliar la
concepcion de la politica entendiéndola
como un fendmeno que se encuentra en
todas partes aunque tenga limites en lo
que se refiere a lo intimo; en tercer lugar,
se requiere establecer una teoria de las
fronteras de la libertad y una concepcion
detallada de los arreglos necesarios para
protegerla; en cuarto lugar, el estableci-
miento de un sistema de derechos en el
que se tenga cuidado en la relacion entre
lo formal y lo real; y por dltimo, un siste-
ma constitucional que proteja y garantice
todo lo anterior. Held tiene presente en
diversos momentos de su exposicion, los
aportes de la socialdemocracia sueca. “El
problema, en resumen, es doble: la
estructura de la sociedad civil (incluyen-
do la propiedad productiva privada, vas-
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tas desigualdades sexuales y raciales
—malentendidas o aprobadas por los mo-
delos de democracias liberales) no crea
las condiciones para la igualdad del voto,
la participacion efectiva, una compren-
sion politica adecuada y el control por
igual de la agenda politica; mientras que
la estructura del Estado liberal (incluyen-
do grandes, y con frecuencia innume-
rables aparatos burocraticos, la depen-
dencia institucional del proceso de
acumulacién de capital y representantes
politicos preocupados por su propia re-
eleccién) no genera la fuerza organizati-
va que pueda regular adecuadamente los
centros de poder “civil”. (5)

Para que pueda florecer, la democracia
debe ser concebida como un proceso de
dos caras: reforma del poder del Estado y
reestructuracion de la sociedad civil. Se
trata también de establecer la soberania
del parlamento sobre el Estado y de [a so-
ciedad sobre el parlamento. ;Cémo
podria ser esto posible? Con la creacion
de un sistema de derechos: derechos esta-
tales; derechos sociales; derechos cultu-
rales y derechos econdmicos. Se trata,
nos dice, de una autonomia democratica
o socialismo liberal. Esta democracia
implicaria una participacion verdadera
del demos en el gobierno; una concep-
cion amplia de lo politico pero que no
vulnere lo personal; igualdad politica y
justicia distributiva; la igualdad de condi-
ciones no implica el no reconocimiento
de las diferencias sociales, culturales o
inclusive econdmicas; establecimiento de
[imites al grado de libertad de los ciuda-
danos.

;Cudles son las similitudes y las dife-
rencias entre estos tres autores?



Los tres parten de la tradicion liberal;
los tres reivindican formas pacificas para
el cambio; los tres estan concientes de las
contradicciones que genera la economia
de mercado. Pero Bobbio no define con
precision la lucha en contra del imperio
del mercado, al menos con el énfasis de
Held o MacPherson. Para los dos Gltimos
es muy claro que el ambito econémico es
politico. Mientras Bobbio no le otorga im-
portancia a la concepcidén marxista, Held
hace un brillante analisis de la aportacion
de esta corriente sin dejar de adoptar po-
siciones criticas. MacPherson, por su la-
do, asume una justicia distributiva proce-
dente del marxismo pero declara que su
posicion es liberal en la medida en que
quiere realizar la vieja aspiracion de la
sociedad como autodesarrollo de las po-
tencialidades individuales. Held se propo-
ne una concepcion superadora de las dos
tradiciones. Los tres ponen el acento en lo
etico.

Seria muy amplio y desbordaria los ob-
jetivos de este articulo, emprender una
critica puntual de cada una de las posi-
ciones. Con respecto de Bobbio se podria
argumentar que falta una concepcion
global de la democracia que tomara a su
cargo los aspectos econdémicos-sociales.
Con respecto de MacPherson se podria ar-
gumentar que su propuesta es muy gene-
ral y que se requiere una definicion mas
precisa de las condiciones sociales re-
queridas y de las fuerzas politicas que lle-
varian al cabo a la democracia participa-
tiva y con respecto de Held podriamos
contraargumentar que tanto el neolibera-
lismo como los procesos mundiales (ac-
cion de las transnacionales; creacidon de
grandes centros economicos o utilizacion
de organizaciones como la ONU para in-

tervenir en los procesos internos de los
paises) estan alterando las condiciones de
una democracia como la propuesta. Y a
los tres se les podria interrogar sobre las
condiciones de posibilidad de la de-
mocracia en paises como los nuestros.

Pero, mas alla de ello, nos pregunta-
riamos: ;pueden ser (tiles para nosotros
sus consideraciones?

A mi juicio si. En México nos encontra-
mos en un periodo de transicion a la de-
mocracia politica. La reflexion sobre la
realizacion de la democracia en los
parfses industrializados nos permite anali-
zar sus aportes; sus limites y sus contra-
dicciones. Uno de sus aportes es la forma
de organizacion de la democracia politi-
ca. Aunque los primeros liberales te-
miéron el acceso de las grandes mayorias
al sistema democrdtico y poco a poco,
encontraron los mecanismos para neutra-
lizar al demos; esta neutralizacion nos
lleva a la gran contradicciéon entre condi-
ciones sociales generadas por la econo-
mia de mercado y el sistema politico de-
mocratico. Lo que demuestra todo este
debate es la necesidad de ampliar y pro-
fundizar en la teoria y la practica de la
democracia para examinar sus alcances
v/o limites. La democracia es la dnica op-
cion que tenemos para que los conflictos
de la sociedad no se solucionen por una
via violenta y por ello, su analisis no debe
restringirse a su aspecto puramente politi-
co. Se requiere también una reflexién
sobre el conjunto de la sociedad a partir
de la restructuracion de los dos ambitos:
sociedad civil y Estado.

Por lo anterior, podemos decir que la
definicion de la democracia en su sentido
procedimental es necesaria pero no sufi-
ciente debido a que se mantiene el error



del liberalismo senalado por autores co-
mo Marx, es decir, no extender el analisis
politico al ambito econdmico. Y por otro
lado, no se libera de la concepcion indivi-
dualista.

La democracia participativa es una
propuesta muy sugerente pero se con-
centra en el nivel de la conciencia y no en
el de las fuerzas politicas que la llevarian
a cabo.

La autonomia democratica busca una
tercera opcion frente al liberalismo y al
marxismo y avanza en el detalle de las

formas especificas para lograr la de-
mocracia en su sentido mas justo pero se
deja intacto el analisis de una nueva eta-
pa del capitalismo: el de las transnaciona-
les v de la revolucién tecnolégica. El
problema de que la democracia ya no
puede entenderse solo en el ambito na-
cional sino también en su aspecto inter-
nacional. :

Los tres autores tienen aportes suma-
mente interesantes pero se requiere se-
guir profundizando en los mualtiples
problemas abiertos en este campo.

Notas
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Resumen
Construyendo una Capacidad de
Investigacion Parlamentaria

Este escrito comienza con algunos
enlaces tedricos conectando la informa-
cion, las legislaturas y la democracia. To-
ma en consideracion algunos asuntos
fundamentales del disefo, como que tan
independientes del Ejecutivo desea colo-
carse la legislatura, a cudles clientes ser-
vir, los valores funcionales de operacion
que se deben adaptar, las ventajas de un
comité parlamentario de supervision, y
otras preocupaciones del disefo basico.
Lasiguiente seccion explora las decisiones
del disedo mads detalladas en términos del
tamano y constitucion del personal, asi
como la organizacion interna. Las si-
guientes dos secciones se dirigen a los es-
tilos de operacion, incluyendo la cultura

institucional y los valores, y maneras de
relacionarse con el mundo externo de
clientes y otros proveedores de informa-
cion que auxiliaran a la unidad de investi-
gacion legislativa en lograr sus objetivos
en el contexto de las restricciones inevi-
tables de los recursos. El escrito concluye
con un estudio de caso, trazando los mo-
dos de operacidon del “Congressional Re-
search Service of the Library of Congress”
(Servicio de Investigacion Legislativo de
la Biblioteca del Congreso), en un intento
por ilustrar algunos conceptos claves.

El escrito es un resumen de una version
mucho mas extensa. La version mads ex-
tensa se puede solicitar al autor.
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Introduccién

La década de los noventas comenzo
con una gran esperanza, en tanto que el
mundo vio subir la marea e inundar gran-
des areas con una ola creciente de impul-
sos democraticos. Este movimiento hacia
la democracia fue més dramadtico, por su-
puesto, en la Europa Central y Oriental.
Lo que se inicid como la perestroika y la
glasnost rapidamente progeso hacia la de-
mokratizatsiva en la Unién Soviética, se
extendio rapidamente a través de gran
parte de la Europa Oriental Lo anterior
trajo cambios mas profundos en solo dos
meses (diciembre de 1989 y enero de
1990) que en las dos generaciones ante-
riores. Al mismo tiempo, en América Lati-
na, las fuerzas democraticas ganaron el
control en Chile, Paraguay, Panama y Ni-
caragua.

Estos cambios excitantes han creado
las piedras angulares de la democracia,
pero mucha de la ardua tarea de construir
sociedades democraticas v sus estructu-
ras institucionales de apoyos esenciales,
aun se encuentran por delante. Este escri-
to se dirige a un pequeno elemento de ese
proceso de construccion, aquél que se re-
fiere a la elaboracion de una capacidad
de investigacion para los parlamentos.

Una Premisa Filosofica:

Los Eslabones entre la
Informacion y La Democracia

La clave de la democracia es tener una
legislatura representativa y efectiva. Es
dificil concebir como un gobierno real-
mente democratico al que le falte un
enlace electoral entre el pueblo y sus de-
legados escogidos para representarlos en
el proceso-formulacion de las politicas de
la nacién. Esta idea relacionada con el
“consentimiento  de los gobernados”
puede ser rastreada hasta los tiempos me-
dievales, cuando el rey convocaba otras
fuentes poderosas de autoridad en el
reino para una consulta basada en el prin-
cipio legal romano que dice: “Aquéllo
que concierne a todos, debe aprobarse
por todos” (1). En este sentido Bdrbara
Sinclair ha identificado la produccion de-
mocratica de leyes como la funcion mas
importante de la legislatura, y define la
actividad como el acto de producir ““leyes
que responden a los puntos de vista y las
necesidades de una mayoria y hacerlo de
una manera que permita que el rango
complejo de puntos de vista significativos
sea escuchado” . (2)
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En cambio, una legislatura efectiva
en el mundo complejo de hoy depende
de la informacion y el analisis que le
permita tomar decisiones bien informa-
das. Mientras que sus enlaces electorales
ayudan a legitimar las acciones de la le-
gislatura en un sentido formal, la eficacia
de su produccion real de leyes, es lo que
propicia el apoyo ciudadano y le concede
una autoridad inviolable a sus acciones
Asi llegamos rapidamente a la importan-
cia de crear una efectiva capacidad de
analisis y de investigacion a favor de la le-
gislatura.

Modelos legislativos en progresién: na-
ciente, en funciones, informado e inde-
pendiente. (3)

Podria ser til en este momento identi-
ficar un continuo de posibles modelos pa-
ra la informacién y accion legislativa.
Miraremos hacia las diferencias en las ne-
cesidades de las legislaturas con varios
sistemas de gobierno y/o en varias etapas
de desarrollo. Para asi dirigirnos al asunto
de las necesidades de informacion para
las legisladoras en forma genérica.

En el extremo inferior del continuo, en-
contramos la legislatura naciente que ca-
rece de los recursos, y/o de la autoridad
legal para desempenar un rol efectivo al
gobernar. Las legislaturas vestigiales co-
munes a la Europa Oriental y la Union So-
viética, serian los ejemplos. Careciendo
de cualquier autoridad real, sin personal
ni formacion, su rol fue limitado a pasiva-
mente aprobar las decisiones del partido
(comunista) en forma unanime.

Algln progreso serd mostrado por la le-

gislatura en funciones. Este cuerpo tiene
por lo menos un nivel minimo de personal
Y equipo, una organizacion y procedi-
mientos suficientes para procesar las de-
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mandas legislativas sobre una base revo-
cablemente expedita, y una informacion
suficiente para validar las politicas pro-
ducidas en otras partes del gobierno. Si
existe una entidad administrativa centra-
lizada de informacion, su funcion es la de
ser una fuente de informacion para el uso
directo de los legisladores, brindando
cuartos de lectura, fuentes basicas de
informacion, quizas preparando bibligra-
fias y otras guias a las fuentes de informa-
cion, y transmitiendo informacion conse-
guida a las autoridades ejecutivas y otras
fuentes.

La legislatura informada ya aumento
su personal para aumentar la efectividad
de los legisladores individuales, incorpo-
rando computadoras y otros equipos de
telecomunicaciones para mejorar signifi-
cativamente el procesamiento de la infor-
macion para beneficio de la legislatura, y
desarrollando el proceso del comité le-
gislativo como un modo de profundizar
en el analisis sustantivo y politico que
se da en la legislatura. Una unidad de in-
vestigacion centralizada, proporciona
bibliografias anotadas, elabora restime-
nes de las iniciativas de ley, da respuestas
utilizando fuentes de referencia para res-
ponder a las preguntas de los miembros,
describe las politicas vy las propuestas, vy
ofrece asesorias a favor y en contra de és-
tas. Algunas de las mds avanzadas unida-
des de investigacion en esta categoria
pueden rastrear el impacto de las politi-
cas y las propuestas, y ofrecer opciones
altenativas genéricas ala legislatura.

En el extremo superior del continuo, en
términos de los requerimientos de infor-
macion encontramos la legislatura inde-
pendiente. En ese nivel vemos que el
caracter de experto especializado ya se



adiciono a las oficinas de los miembros vy
a las fracciones de partidos. Los cuadros
de comités, una unidad central analitica,
unas bases de datos e incluso modelos de
computo, son desarrollados y utilizados
en la legislatura; y el personal analitico
central, es capaz de producir proyec-
ciones a largo plazo, andlisis interdiscipli-
narios, y ofrecer opciones completamen-
te desarrolladas, que hacen la accion
independiente de la legislatura posible
sin la asistencia del Ejecutivo o de los mi-
nisterios.

Escoger el Modelo Apropiado

Cada sociedad debe escoger que tanto
desea perseguir la independencia de su
accion legislativa basada en su propia his-
toria y cultura politica. Las legislaturas
emergentes en al Europa Oriental y Amé-
rica Latina, puede que tengan que recurrir
a la legislatura en funciones, como una
primera aproximacion hacia su meta fi-
nal. Fn el momento actual, casi todas
sufren de un espacio de oficinas inade-
cuadas para sus miembros, una flata de
personal profesional, poco equipo de ofi-
cina, sistemas de telecomunicaciones
inadecuados, y s6lo unos cuantos in-
tegrantes de su personal analitico. Los sis-
temas parlamentarios mas tradicionales,
pueden ser satisfechos por la legislatura
informada. Un sistema presidencial, con
su separacion marcada de poderes y su
lucha eterna por mantener un balance
entre las ramas de gobierno, se inclina
por impulsar una independencia mayor
de su propia informacion, en forma mas
acentuada que lo que se hace en un
modelo parlamentario. Se llega incluso a
desarrollar las capacidades de transfor-

macion propias de la legislatura indepen-
diente. (4)

Sin embargo, a pesar de que las legisla-
turas emergentes de la Europa Central y
Oriental son parlamentarias en su diseno,
probablemente que escogan operar de
una menera mucho mas independiente
del Ejecutivo, que sus contrapartes de la
Europa Occidental (sin, por supuesto,
echar abajo su gobierno), debido a sus
necesidades e historial propio. Emergien-
do de un sistema gubernamental relativa-
mente monolitico, con aspiraciones de
crear muchas nuevas fuentes institu-
cionales del poder plural, podemos ver ra-
zones suficientes para impulsar una ma-
vor independencia de la legislatura. Sin
embargo, dado que la nomenclatura de
los regimenes anteriormente comunistas,
puede continuar dominando el personal
de los ministerios durante muchos anos,
encontramos ademas una razon de peso
para que las legislaturas quieran crear sus
fuentes y expertos independientes, para
servir como guardianes de la confiabili-
dad de la burocracia.

Esto puede implicar ir mas alla de su
meta inicial, de lograr una legislatura en
funciones, superando incluso a la legisla-
tura informada y llegando a un punto
entre la legislatura informada y la legisla-
tura independiente.

Opciones de Diseno
Fundamentales

En lugar de ofrecer prescripciones que
probablemente sean invalidadas por la
variedad de circunstancias y culturas, el
servicio mas Gtil que pueda darse por el
consejero externo es que sean desen-
sambladas y adaptadas para su uso en
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una nueva cultura por la legislatura hués-
ped. (5)

iQué tan Independiente?

Fsta opcion condicionard el tamano de
la empresa de investigacion, las habilida-
des del personal que se van a requerir y
los tipos de productos que se producirdn.
Los tipos de productos y servicios que la
legislatura va a necesitar depende de sus
aspiraciones:

— lLa legislatura en funciones puede re-
querir solo servicios de consulta y una
informacion descriptiva basica,

— La legislatura informada hara uso de
estos productos y servicios e ird mas
alld para requerir algo del andlisis de
los problemas, andlisis de impacto, y
el desarrollo de alternativas genéricas.

— La legislatura independiente se exten-
derd mas alla de estos servicios; para
adquirir informacion propia requiere
personal de muy alto nivel, con capa-
cidad de prondstico y modelaje

;A Quién Servir?

Rest!ta axiomatico, que para una agen-
cia de investigacion central el servir al
parlamento, significa hacer accesible los
servicios sobre una base equitativa, tanto
para miembros de la oposicion, como pa-
ra los del partido o coalicién gobernante.
En la practica real, en la mayoria de los
sistemas parlamentarios, frecuentemente
encontramos que un gran porcentaje de
los servicios se dan a la oposicion y los
miembros de menor relevancia basados
en la suposicion que los miembros de mas
alto nivel del partido gobernante, seran
adecuadamente servidos por los ministe-

rios (0 secretarias).

Sin embargo, hay una necesidad inclu-
so en los sistemas parlamentarios para
participar en un dialogo constructivo
dentro de los centros del poder del parti-
do, porque la legislatura tiene una contri-
bucién dnica que hacerle al proceso de
produccion de politicas publicas, ya sea
que ese sistema se dé desde un disefo
presidencial o parlamentario. Es el rol de
la rama ejecutiva, o del “gobierno” en un
sistema parlamentario, desarrollar politi-
cas que estén dentro del interés general
mds amplio. Es el rol de la legislatura
filtrar ese interés publico y probarlo
contra los intereses particularistas de los
elementos constituyentes de los grupos o
areas representados. (6)

En el subsiguiente didlogo, se hardn
acomodos que (idealmente) preserven el
interés nacional, pero llegando a algunos
ajustes por razones de equidad con los
partidos potencialmente danados o en
desventaja. Por lo tanto, hasta los comi-
tés del parlamento y miembros del parti-
do mavyoritario se beneficiardn del andli-
sis de informacion independiente que le
permitiran al parlamento participar en un
didlogo constructivo sobre las politicas
propuestas por los ministerios.

;Centralizado o
Descentralizado?

Dado el nivel de recursos actualmente
vislumbrados, una fuente central de infor-
macion  parece tener sentido. Por
ejemplo, la legislatura de Checoslova-
quia, esta considerando un Instituto
Parlamentario Central que iniciara con un
pequeno grupo de personas (como de cin-
co) y crecera hasta una fuerza autorizada
de 20 personas. £l Senado polaco tiene en



mente una escala similar de 20. Pero el
SEIM esta en proceso de crear una uni-
dad de investigacion y andlisis con una
administracion de personal cercana a los
100. Los hangaros planean adicionar cin-
co personas al personal de su biblioteca
parlamentaria, para desarrollar tareas de
investigacion. En este nivel de disponibili-
dad de recursos, una solucion centraliza-
da parece preordenada

;Una Nueva Agencia?

El Presidente Franklin D. Roosevelt fue
un genio para generar una creatividad y
entusiasmo a través de la creacion de
nuevas agencias y canalizar el dinamismo
que se une a las nuevas aventuras. Las
ideas y la gente nueva pueden terminar
sofocadas dentro de una vieja organiza-
cion con una cultura fuerte (y posible-
mente resistente). Por otro lado, si una
empresa fuerte vy cercanamente rela-
cionada ya existe, puede tener mayor sen-
tido albergar unas nuevas y pequenas
iniciativas en aquellas estructuras admi-
nistrativas mas fuertes. La biblioteca
parlamentaria es una de tales institu-
ciones ya existentes en la region. En
Hungria, la biblioteca parlamentaria es
un hogar para una empresa naciente de
investigacion. La biblioteca tiene un per-
sonal multilingual de alta calidad que
alcanza las 40 personas de una manera in-
terdisciplinaria (abogados, economistas,
tecnologicos de la informacion, asi como
bibliotecarios). Fste fue el camino toma-
do por el Congressional Research Service

La Objetividad y el Equilibrio

Una entidad de investigacion central
nara la legislatura debe proporcionar un

andlisis objetivo en que se puede confiar
y utilizarse por todos los partidos y sus
partes. Este es el camino escogido por el
Congressional Research Service, asi como
por los britanicos, alemanes, australianos,
canadienses, y los hindies —entre otros.

Uno de los asuntos de mayor confusion
gira alrededor de si se deben o no deben
hacer recomendaciones. Algunos de los
que arduamente proponen un analisis ob-
jetivo como la norma para una agencia
de investigacion legislativa, también son
los que equivocadamente creen que ha-
cer recomendaciones les es una tarea
apropiada. La union de un analisis objeti-
vo con unas recomendaciones podria ser
una opcion viable a donde el cliente es
singular y las preferencias de esos clien-
tes son conocidas y sin ambigiiedades. En
este caso delimitado, los analistas
pueden intentar aplicar su interpretacion
de los valores de su cliente en la eva-
luacion de las alternativas para hacer re-
comendaciones. Sin embargo, en la prac-
tica nos encontramos una unica funcién
de preferencia legislativa, ni existe una
manera de obtenerla a priori. En esta si-
tuacion, el analista no tiene un criterio a
seguir para juzgar los valores necesarios
para poder hacer las recomendaciones
Se entiende, por lo tanto, que una unidad
de investigacion central para la legislatu-
ra no debe hacer recomendaciones. Las
selecciones de los valores inherentes al
hacer recomendaciones son de la incum-
bencia exclusiva del legislador electo. El
rol del personal de la informacion es el de

“senalar la existencia de las opciones de

valores, vy no la de decidir sobre ellas.



;Un Comité de Supervision
Parlamentaria?

El proposito del comité de supervision
es el de prever una guia y cobertura poli-
tica para algunas de las decisiones mas
importantes que un cuerpo de investiga-
cion parlamentaria debe tomar:

— ;Quién sera servido?
— ;Qué prioridad sera colocada sobre a

quién se servird, qué clase de produc-
tos se produciran, y cudl sera el tiem-
po de respuesta? (basicamente a quién
se sirve, con qué, y qué tan rapido)

— ;Cudles seran los valores y estdndares
del servicio de investigacion?

— Y quizé lo mas importante: ;Quién va
a asegurar que estos valores, estanda-
res y sefalamientos se van a seguir en
la practica?

La Construccion de una
Institucion de Investigacion:

Opciones de disefo detalladas.

El siguiente conjunto de preguntas se
dirigen a la construccion real de la institu-
cion de investigacion creando una organi-
zacion y asignandole los investigadores
apropiados para la tarea.

Calidad por Encima
de Cantidad

El primer principio para la construc-
cion de una capacidad de investigacion
es que la calidad es mas importante que
la cantidad. La tarea de la legislatura es
contratar unas cuantas de las mejores
personas con el fin de cambiar la natura-
leza del didlogo que se da entre el ejecu-
tivo y la legislatura. Esto s6lo puede
ocurrir si la legislatura aprecia la necesi-
dad de pagar salarios que sean competiti-
vos con aquéllos de los mejores analistas
disponibles en los ministerios.

La Basqueda de una Adecuada
Capacitacion

En el centro de informacidn, mientras
que solo se requiere de unos cuantos
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miembros del personal con una alta cali-
dad para cambiar la naturaleza del dialo-
go, se requiere de muchos mas para aten-
der el gran volumen de trabajo cotidiano
que necesita realizarse. Comenzando con
unos cuantos (5 - 20 en la mayoria de los
sitios de la Europa Central), determinar
cudles habilidades deberan adquirirse pri-
mero, es una decision importante. Genéri-
camente, las habilidades centrales nece-
sarias para proveer la informacion y el
analisis para la legislatura seran aquellas
de los bibliotecarios, abogados, econo-
mistas y otros cientificos sociales
(historiadores, politologos, socidlogos, los
altimos dos en poca disponibilidad en la
mavyoria de las sociedades anteriormente
cerradas). Probablemente al principio, las
habilidades mas importantes sean
aquéllas del bibliotecario. Mientras que
estas organizaciones maduran y crecen,
habilidades especializadas adicionales
pueden agregarse (ciencia, ingenieria,
etc.).

Entre las mas seguras fuentes de estas
habilidades estan los diversos institutos



de la Academia de Ciencia, la Academia
Universitaria, las bibliotecas publicas y
universitarias, unas cuantas agencias gu-
bernamentales, vy las organizaciones
fuera del sector gubernamental. En cada
pais de la Europa Central, hay uno o mas
institutos a los que se les permitio des-
arrollarse de una manera independiente y
son una fuente potencial para surtir las
habilidades disciplinarias necesarias, al
tiempo que ofrecen algunas medidas de
objetividad.

En las etapas tempranas de su des-
arrollo, cuando la unidad de investiga-
cion debe buscar satisfacer la necesidad
de cambiar la naturaleza del didlogo (re-
quiriendo unos cuantos expertos de alto
nivel), al mismo tiempo que atiende una
gran carga de trabajo para los partidos
miembros, puede ser necesario combinar
las habilidades flexibles del bibliotecario
con la profundidad experta de un aboga-
do, un economista, etc. Por lo tanto, la
constitucion inicial del personal de inves-
tigacion prototipo, podria incluir 2 - 3
bibliotecarios y 2 - 3 especialistas.

Estructura Organizacional
Interna

Que la administracion del personal sea
organizada por la disciplina o por el tema
(o alguna combinacion de éstos), es
menos importante que la necesidad de
mantener la estructura sencilla y plana
utilizando tan pocas capas de jerarquias
organizacionales como sea posible. De-
masiadas capas de revision o direcciéon
Gnicamente pesaran sobre la capacidad
de producir productos oportunos. Una di-
vision del trabajo demasiado elaborado
retrasara la rapida comunicacion que de-

be darse dentro de la organizacion, y
entre sus elementos al abordar la investi-
gacion interdisciplinaria.

Cran parte de la operacion de la orga-
nizacion, una vez establecida, fluird des-
de los signos y las senales informales en
lugar de la organizacion y los procedi-
mientos formales La comunicacion debe
darse facilmente entre un analista y otro
horizontalmente, mas que en cadenas je-
rarquicas verticales.

En términos de la organizacion interna,
una estructura sencilla mostrando una
unidad de consulta bibliotecaria y una
unidad de investigacion podria conside-
rarse suficiente. En tanto que la organiza-
cion crece, el aspecto de la investigacion
puede elaborarse haciendo subdivisiones
por temas o por disciplinas, o alguna
combinacion de éstas, debido a que el
analisis de las politicas es inherentemente
de una profesion interdisciplinaria, orga-
nizandose por temas podria ser lo prefe-
rible.

Como se sugirio antes, la caracteristica
principal del personal para la organiza-
cion de la investigacion legislativa debe
ser la amplitud de su entrenamiento y
perspectiva. Esto facilita el manejo de fle-
xibilidad tematica que probara ser tan
esencial cuando la organizacidén es pe-
quena y requiere de una cobertura tema-
tica amplia de parte de cada investigador.
Mientras que la organizacion crece en
nimeros y puede aguantar mas personas
con experiencias especializadas, auln

“es necesario motivar a las especialidades

mas estrechas, pensar en términos mas
amplios ademds de su profundidad. Esta
no es una tarea sencilla. La clave es dar el
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equilibrio adecuado entre el rigor discipli-
nario requerido y una wvision amplia y
multicausal. Esto puede hacerse parte de
cada investigador hasta cierto punto por

la experiencia, entrenamiento vy la incul-

cacion de los valores. Sin embargo, tam-
bién puede entrenarse al personal con el
uso de equipos interdisciplinarios.

ESTILOS DE OPERACION:
La Cultura Institucional y
los Valores

Como se senald antes, la operacion de
la unidad de la investigacion legislativa,
deberd ser descentralizada y tan poco je-
rarquica como sea posible, para permitir
la capacidad de responder rapidamente,
lo que es esencial para una actuacion
efectiva para la legislatura. Para que
cualquier organizacion funcione efecti-
vamente en un medio semejante, debe
depender sobre un conjunto fuerte de va-
lores internalizados y una cultura institu-
cional sélida para proyectar y mantener
aquellos valores en ausencia de una su-
pervision directa.

Objetividad

El valor central de una organizacién
que sirve a una legislatura entera es la ob-
jetividad. Este valor debe animar las ope-
raciones de [a institucion entera. Como se
notd anteriormente, se deriva de la creen-
cia que solo los representantes elegidos
tienen el derecho de hacer juicios de va-
lor que unen a sus conciudadanos a tra-
vés de la fuerza de la ley. Mientras que la
objetividad total podria ser logicamente
imposible, el trato equilibrado de los pun-
tos de vista y las alternativas si es posible
de lograr.
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Representaciones Claras
y no Técnicas

i legislador no es un especialista. Es la
responsabilidad del personal dela investi-
gacion presentar hasta las materias mas
técnicas en términos claros y entendibles.
Para tomar decisiones bien informadas
sobre materias que pueden unir la so-
ciedad con la fuerza de la ley, los legisla-
dores tienen que entender los problemas,
las politicas y las prescripciones.

Exactitud y Autoridad

Este valor, aparentemente comun vy
corriente, adquiere una mayor importan-
cia en un ambiente legislativo debido a la-
cultura sui generis de ese ambiente. La
legislatura es una institucion inmensa-
mente prdctica, dependiente del sentido
comuan y del conocimiento atil. (7) Es uti-
lizado por personas practicas que atien-
den asuntos, pero que no se encuentran
dominados por una orientacion de inves-
tigador. En este medio, el error mas im-
portante que se debe evitar es el primero.

Hay una tension inherente entre los ti-
pos de actividad de revisién rigurosa que
uno puede tomar para proteger contra los
errores, v la necesidad de elaborar pro-



ductos oportunos. El Congressional Rese-
arch Service tiene tres niveles de revision
formal en la organizacion (en adicion a la
supuesta revision de pares conducido por
rutina por el analista), sin embargo, estas
revisiones se logran frecuentemente en el
mismo dia s las circunstancias lo re-
CLTCTen

Discrecion y Confidencialidad

la ciscrecion v la confianza son valo-
res centrales para una unidad de la inves-
tigacion legislativa, trabajando como un
consejero en un ambiente competitivo y
que frecuentemente ve la informacion
como una fuente de poder Para estar ac-
tivamente involucrado en el trabajo mas
importante de la legislatura, se requiere
que el analista goce de la confianza de la
misma. Por lo tanto CRS no comparte el
trabajo confidencial de un miembro con
alglin otro miembro sin un permiso ex-
plicito.

La Oportunidad lo Define Todo

La legislatura misma es un rehén para
las oportunidades politicas en madura-
cion que la requieren, actuar cuando las
gircunstancias sean las adecuadas es
arriesgarse a la inaccion. John Kingdon
describe estas “ventanas de la oportuni-
dad” (8). Para la accion legislativa, que se
abren brevemente cuando un consenso
politico emergente converge con la dispo-
nibilidad de una solucion de politicas po-
pulares y una crisis impulsa el proceso a
la accion. Una falla para actuar rapida-
mente presenta un riesgo de perder este
fmpetu a la accion El andlisis o la infor-

macion que no responde a las fechas limi-
tes de la legislatura, resulta indtil porque
las decisiones ya se habran tomado

Anticipacion de los
Temas de Controversia

Los buenos analistas anticipan los te-
mas de controversia y asi pueden hacer la
investigacion retrospectiva que los prepa-
ra para actuar efectivamente cuando la
legislatura  hace el llamado. (9) El
Congressional Research Service (CRS de
la Biblioteca del Congreso de Estados
Liniclos), motiva este rasgo individual tan
necesario conduciendo un proceso insti-
tucional llamado “Major lssue Planning
System’™ (Sistema de Planeacion de Te-
mas Importantes). Al inicio de cada
Congreso nuevo, trabajando con nuestros
gerentes e investigadores del mas alto ni-
vel, el CRS identifica los 15 & 20 temas
mas importantes que el Congreso pro-
bablemente tenga que tratar en el pe-
riodo de los siguientes dos anos

Fl resultado clave es un estilo de ope-
racion que alimenta el pensamiento
estratégico, tanto individual como institu-
cionalmente. El proceso requiere habili-
dades sustantivas y politicas, percibiendo
un tema de importancia antes de que se
convierta en una crisis que impulse la
accion legislativa, sacando el tiempo del
investigador de otras tareas de urgencia,
para reunir datos e informacion, e ir en-
cuadrando alternativas que prometen
mitigar o resolver el tema, y generando el
interés de la legislatura en temas que aan
no se han hecho criticos para que tam-
bién pueda considerar el tema en detalle.



Los Estilos de Operacion
Viendo Hacia Fuera

De igual forma que hay estilos de ope-
racion que son centrales para apoyar una
cultura institucional funcional, hay pers-
pectivas Utiles para adaptarse al acerca-
miento de los medios externos de clientes
v otros actores en la comunidad de
proveedores de informacion a la legisla-
tura

Analisis de politicas v el rol del “corre-
dor de investigacion”™

Hay dos conceptos que son Gtiles para
tratar el problema universal de que nunca
habra suficientes recursos para hacer to-
do lo que sea necesario o deseable. El pri-
mero es distinguir el andlisis de las politi-
cas de investigacion, y segundo, adoptar
el rol de corredor de investigacion para la
legislatura.

Hay muy poco tiempo para la investi-
gacion basica en un asunto legislativo. Ll
trabajo en este ambiente es de una cien-
cia aplicada mas que de una investiga-
cion basica. En este sentido, el término
especializado “andlisis de politicas” es
mdas apropiado que “investicacion’ para
la actividad de una unidad de analisis le-
gislativa. (10) El andlisis de las politicas
trata de identificar la informacion a los
hallazgos de la investigacion disponibles
que tengan relevancia para una preocu-
pacion sobre las politicas, midiendo la
calidad vy relevancia del cuerpo de cono-
cimiento para la tarea pendiente, descar-
tando lo de baja calidad o lo irrelevante,
llenando cualquier hueco que exista, vy
combinando v recomendando el nuevo
cuerpo de la informacion hacia una for-
ma lista para usarse enunsitio legislativo
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Fl segundo concepto Gtil para tratar
con una falta de recursos es aquél de un
“corredor de investigacion”, sugerido por
James Sundquist mientras que estuvo en
el Brookings Institution (11) El modelo
del corredor llena un hueco entre el aca-
démico que conduce la investigacion ba-
sica y los constructores de las politicas
que pudieran utilizar esta informacion
para la Como un
puente para este hueco, Sundquist sugiere

toma de decisiones

aque un hombre intermedio, o posicion de
corredor, se establezca para extenderse
hacia la academiay otras fuentes de infor-
macion v traer este analisis ante la aten-
cion de los productores de politicas en el
momento adecuado. Los analistas legisla-
tivos pueden servir en este rol de corredor
para la legislatura Dada la escasez de los
recursos analiticos en la Europa Central y
Oriental, tiene un sentido eminentemente
bueno extender el rango de los proveedo-
res académicos de informacion enlista-
dos, ubicados en los varios institutos de
las Academias de Ciencias, v en otros lu-
gares ante la necesidad de proveer el ana-
lisis para la legislatura

Memoria Institucional

Debido a que la legislatura es un cuer-
po en constante renovacion, alguna parte
de la memoria institucional de la entidad
se perderd con la partida de sus miembros
individuales. Por tanto, hay una necesi-
dad de que el personal de mayor anti-
aiiedad en la legislatura, proporcione la
memoria institucional para tales pregun-
tas como: ,Qué aproximaciones a este




problema se han intentado antes?
;Por qué se aprobd (o desaprobd) unamo-
dificacion legislativa, con un énfasis
sobre las barreras realmente politicas,
substantivas o institucionales que no se
mencionaron en el reporte oficial? ;Qué
grupos estaban a favor o en contra de la
mocdificacion y por qué?

Tradicion Oral en
la Legislatura

A los analistas de las politicas legislati-
vas se les requiere dar un énfasis mayor
sobre sus habilidades de presentacion
oral en comparacioén a sus contrapartes
ejecutivos o académicos. Fsto nace del
hecho de que la agenda de un miembro
del Congreso estd tan repleta que una en-
cuesta levantada hace algunos anos hallo
que los miembros pasaban un promedio
de tan solo 11 minutos al dia leyendo. La
presentacion oral del analista legislativo
da una oportunidad para la clarificacion
inmediata de preguntas, incursionando
sobre las aproximaciones alternas, y pro-
bando la credibilidad de la fuente de esa
informacion. La habilidad para presentar
temas complejos oralmente, asi como por
escrito, se convierte en otra habilidad
esencial para el analista legislativo.

El Analista Legislativo
Como Empresario

Esta necesidad de proveer un servicio
de mercadeo surge porque hay tanto
“ruido” en el sistema debido al paso en-
demoniado de los eventos, el fendmeno
de la “sobrecarga de la informacion”, y la
competencia de otros proveedores de la
informacién mas interesados en si mis-
mos como cabildero (Lobbyist) vy grupos

de interés especial. Para recibir una aten-
cion mas equitativa y un andlisis mas
balanceado, se vuelve a la responsabili-
dad de los investigadores legislativos, pa-
ra dar a conocer sus productos vy servi-
clos.
En Resumen:
Los Modelos de Operacion

El Congressional Research Service
(CRS) desarrolla por lo menos tres roles
para el Congreso: Una fdabrica de informa-
cion, un consejero de politicas y un tan-
que de pensamiento. (12)

Es una fabrica de informacion en el
sentido de que el CRS responde a mas de
500,000 pedidos de informacidon cada afo
(un promedio de 2,000 peticiones cada
dia que sesiona el Congreso). Sin embar-
go, le da respuesta a dos tercios de estos
pedidos en el mismo dia que se reciben.
Lo que hace esto posible es un equipo de
bibliotecarios de consulta entrenados,
que usan una gran reserva de productos
previamente preparados por el CRS, ya
listos en los estantes cuando se necesitan
y complementan esos materiales con la
informacion recuperada, utilizando habi-
lidades de busqueda bien ejercitadas en
los bancos de datos. El inventario de pro-
ductos sobre los estantes, es el resultado
de anticipar los temas de importancia vy
proporcionando analisis por escrito fre-
cuentemente antes de que se soliciten.

Los contactos entre el CRS y sus clien-
tes del Congreso son directos y persona-
les (por teléfono y por consultas en perso-
na), asi como por rutas menos personales
tales como el correo, entrega de docu-
mentos y acceso por computadora. Este
rol de consejero de politicas para los
miembros del Congreso y sus equipos de
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trabajo, estda entre los servicios mds im-
portantes, ofrecidos por el CRS. En las
madificaciones del Legislative Reorgani-
ration Act de 1946, el Congreso enfatizo
que queria que los servicios analiticos del
CRS estuvieran accesibles directamente
al proceso legislativo v en cada etapa de
ese proceso. Como resultado, el servicio
se puede hallar en cada etapa legislativa
travendo los frutos de la investigacion vy
en analisis hacia el proceso incluyendo
avuda en el diseno v conduccion de
audiencias, elaborando preguntas que los
miembros pueden hacerles a compare-
cientes o a testigos, preparacion de estu-
dios retrospectivos y opciones, presencia
en las sesianes de trabajo de los comités,
etc Las habilidades empresariales de ana-
lista, algunas veces son criticas para ga-
nar el acceso a esta parte tan importante
del proceso.

Un tercer rol es el de “tanque de pen-
sar” para el Congreso, proporcionando la
investigacion basica cuando se requiera y
hasta construyendo modelos de simula-
ci6on de politicas por computadora. Oca-
sionalmente, los analistas de politicas

actuando como corredores de la investi-
gacion, descubren que una pieza impor-
tante de investigacion basica aun no se
ha llevado a cabo, pero es tan central pa-
ra resolver el problema de las politicas
que se debe emprender. Si se requieren
modelos de simulacidon de las politicas,
pueden ser Gtiles para estimar las conse-
cuencias de la accion propuesta antes de
que se tomen decisiones y se emprendan
las acciones consecuentes.

nados con un ojo al futuro. Las legislatu-
ras o congresos en las democracias emer-
gentes, seguramente van a evolucionar de
distintas maneras. Quizas, como en la
evolucion biologica, una estructura orga-
nizacional “generalizada” inicialmente
podra acomodar mejor los cambios a fu-
turo. Mientras que muchas de las expe-
riencias del CRS pueden ser instructivas
para los servicios de investigacion legisla-
tiva recientemente creados, a final de
cuentas aquéllos que estan creando tal
institucién deben confeccionar uno que
pueda cumplir con las necesidades de le-
gislaturas y legisladores especificos que
ellos van a servir. (Traduccion: Manuel
Paniagua y Francisco Paoli).
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1. H Stubbs, Select Charters and Other Illustra-

tions of English Constitutional History, Ox-

ford Claredon Press, 1985, pp 480-482

Barbara Sinclair, “Congressional Leadership

A Review Essay and Research Agenda”, in

Kaornacki, John |, ed |

Leading Congress: New Salvies, New Strate-

gies, Washington, D.C, Congressional Quar-

terly, 1990, p 97

} Laidea de clasificar a las legislaturas por las
necesidades con las que procesan su informa-
cian, esta sugericda en el libro clasico de Karl

o

Deutsch, Los Nervios del Gobierno, y esta ti-
pologia particular debe mucho a Dan
Mulhollan del CRS v su adaptacidén a la clasi-
ficacion, hecha por la Conferencia de Ciuda-
danos sobre Legislaturas de los Estados (Citi-
zens Conference on State Legislatures), State

_Legislatures: An Fvaluation of Effectiveness,
New York, Praeger, 1971

4 Para una argumentacion interesante de las

diferencias entre legislaturas que son “are-
nas” de discusion, versus las legislaturas en
transformacion, véase Nelson Polsby, “Le-

67



gislatures”, el libro que editan ese autory Fred
Creenstein, Covenrmental Institutions and
Processes, Handbook of Political Sciencie,
Vol.5,1975, pp. 257-319

Para una util comparacion transcultural de le-
gislaturas, véase a Gerhard Lowenberg y Sa-
muel C. Patterson, Comparing Legislatures,
Litle Brown and Company, Boston, 1979,
344 pp

Este tema estd analizado por Arthur Maas,
Congress and the Common Cood, Basic
Books, New York, 1983, pp 67-70, James
Marsh, “Representational Changes: The Cons-
tituency MP” en Philip Norton Ed. Paliament
in the 1980°s, Basill Blackwell, Oxford, 1985
pp. 69-93; y Walter Williams, Washington,
Westminster and Whitehall, Cambridge Uni-
versity Press, 1979, pp. 233 .

Para una discusion interesante de las diferen-
cias entre los métodos de una “averiguacion
social profesional” y el conocimiento comun
del legislador, véase Charles Lindblom y David
K Cohen, Usable Knowledge: Social Science
and Social Problem Solving, Yale University
Press, New Heaven, 1979, pp. 10-29.

Para una descripcidon completa de la “politica
de ventanas”, véase |. W. Kingdon, Agendas,

10

12

Alternatives and Public Policies, Little Brown
and Company, Boston, 1984, pp. 173-204

. Para un analisis mas completo de este topico,

veéase William H. Robinson “Policy Analysis
for Congress: Lengthening the Time Horizon”,
Journal of Policy Analisys and Management,
Vol 8, Num. 17,1989, p. 1-9

Ver Richard P. Nathan, Social Science in Go-
vernment: Uses and Misuses, Basic Books,
New York, 1988, para una discusion completa
de las diferencias entre andlisis de politicas
(policy analysis) e investigacion de politicas
(policy research) y otras tareas relacionadas

- James L Sundquist, “Research Brokerage: The

Weak Link”, in Laurence [D. Lynn, FEd.
Knowledge and Policy: The Uncertain Con-
nection, National Academy of Sciences,
Washington, D C 1978, pp 126-44,

Para una discusion amplia del CRS y sus
diversos roles, véase W. Robinson, “The
Congressional Research Service: Policy Con-
sultant, Think Tank, and Information Fac-
tory”, in Carol Weiss, Ed., Institutions for Po-
licy Advice, Sage Publications, New York,
1991






-—

Nuevo Edificio de la Biblioteca
del H. Congreso de la Unién
en San Lazaro

blioteca del Congreso al abrir sus
en 1936 como biblioteca publica,
inculd de su tarea esencial de
las necesidades de informacion
gisladores, si bien hay que reco-
e como biblioteca publica tiene
rga tradicion,
bargo, teniendo en cuenta que la
de una biblioteca legislativa es
iputados y senadores vy que por
ss una de sus prioridades, el Co-
liblioteca de la LV Legislatura
yor el Dip. Francisco José Paoli
Hito la terminacion del edificio
lioteca que habia sido planea-
! en el Palacio Legislativo de

‘in, el Comité de Reconstruc-
smité de Biblioteca, a través
teca del Congreso, iniciaron
onjunto a partir de abril de
'a. Rosa Maria Fernandez de
ctora de la biblioteca, prepa-
nento titulado: “Estimacion
des de espacio para la
! Congreso en el Palacio Le-

gislativo de San Lazaro”, en el que expu-
so los requerimientos necesarios para los
servicios de la biblioteca v los del Sistema
Integral de Informacién y Documenta-
cion (SIID), asi como los requisitos de ilu-
minacion, aire acondicionado, tempera-
tura, humedad, acabados, instalaciones
para computo, circuito cerrado, seguri-
dad, etc

La biblioteca estara ubicada en el edifi-
cio C, segundo y tercer niveles que cuenta
con una superficie aproximada de 5,000
m’  El espacio sera distribuido como
sigue:

En el primer nivel estaran la hemerote-
ca, el catalogo publicoen linea, el servicio
de consulta tanto de material bibliogra-
fico como de discos compactos y bancos
de informacion en linea, los materiales
audiovisuales y en microformato, los ser-
vicios de informacion v documentacion
especiales sobre el proceso legislativo,
los servicios de computo, los servicios
téecnicos, el fotocopiado y lugares para
lectura En ese mismo nivel se localizaran
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las oficinas del Comité de Biblioteca, [as
de la biblioteca y el SI1D.

En el segundo nivel estardn el acervo
general de libros en estanteria abierta, la
coleccion especial de libros antiguos, ra-
ros v valiosos, los cubiculos de estudio
para los usuarios y para los investigadores
de la biblioteca. También contara con lu-
gares para lectura v terminales del catalo-
go publico.

Los servicios seran para uso exclusivo
de los legisladores, sus asesores y ayudan-
tes; sin embargo se proporcionara servi-
~io a inve itigadores externos.

La biblioteca sera una de las mas mo-
dernas de México, no solamente por sus
agradables instalaciones, su mobiliario vy
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su equipamiento sino especialmente por
la calidad y eficiencia de los servicios que
el comité esta planeando ofrecer

De acuerdo con la convocatoria que
para la realizacion de las obras fue publi-
cada en los principales periodicos a partir
del mes de mayo de 1993, el edificio debe
ser terminado en diciembre de este apo.
Se estima, por tanto, que para el primer
semestre de 1994, la biblioteca empiece a
funcionar en el nuevo edificio de San La-
zaro, permaneciendo las instalaciones y
servicios del bello y antiguo edificio de
Santa Clara, en Tacuba 29, al servicio del
publico on general

(Mtra Rosa Ma Ferndndez de Zamora).



Primera Exposicion del
Comité de Biblioteca e Informatica
de la Camara de Diputados

En el vestibulo del Recinto Legislativo, el
pasado ocho de julio del ano en curso, fue
presentada por el Comité de Biblioteca e In-
formatica de la Camara de Diputados la ex-
posicion denominada: “Informacién para el
Proceso Legislativo”.

Durante el acto inaugural participo la
diputada Maria de los Angeles Moreno
Uriegas presidenta de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica
y lider de la Gran Comision de la Camara
de Diputados, quien senald que el esfuer-
zo realizado por el Comité de Biblioteca
e Informatica, es benéfico para las tareas
que desempenan los legisladores, destaco
también, que en la modernidad es necesario
conocer y utilizar los equipos de informati-
ca para lograr tener una certera fuente de
informacion al servicio de los propios le-
gisladores.

Por su parte el diputado Everardo Gamiz
Fernandez en su calidad de miembro del
Comité de Biblioteca e Informatica, sepald
que el acervo de la Biblioteca del Congreso
cuenta en la actualidad con 70,134 volime-
nes y que el Sistema Integral de Informa-

cion y Documentacion, SIID, ha elaborado
un disco compacto que contiene la Legisla-
cion Federal Vigente, mismo que ha sido
entregado a todas las comisiones de la Ca-
mara, secretarias de Estado, procuradurias,
Departamento del Distrito Federal, a los gru-
pos parlamentarios, partidos politicos y a
los congresos locales, hizo hincapié de los
trabajos que realiza dia a dia el SIID, desta-
cando, los cuadernos de apoyo para los
ciudadanos diputados los cuales contienen
el proceso legislativo de las diferentes ini-
ciativas enviadas a la Camara de Diputados
y el estado que guardan las mismas.

Por su parte el secretario del comité, dipu-
tado Carlos Gonzdlez Duran destacd la im-
portancia que tiene el Comité de Biblioteca
e Informatica para el quehacer legislativo y
exhortd a los diputados que hagan uso de
los servicios toda vez, que cuenta con los
equipos modernos y de acuerdo a las nece-
sidades de los legisladores. Sepald también,
que el trabajo que desempena el SID, asi
como, los avances obtenidos por el comité,
ha sido resultado de la tarea comun que
han desempenado todos los empleados de
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base, confianza y administratives que pres-
tan sus servicios en el citado comité.

El mismo dia de la inauguracion, a las
13:15 horas el presidente del comité dipu-
tado doctor Francisco |. Paoli Bolio ante
el pleno de la Camara v en su interven-
cion correspondiente, informo de los
avances del plan de trabajo del comité y
de las veinte acciones que incluyen dicho
programa de las cuales 13 estan comple-
tamente concluidas, cinco se encuentran
a la mitad de su realizacion vy tres se han
iniciado.

Tar.pién destaco que el comité cuenta
con una plantilla de trabajadores entu-
siastas y que han demostrado una disposi-
cion loable para obtener entrenamiento y
realizar nuevas acciones que conlleven al
desarrollo del plan de trabajo.

En su intervencion, el diputado Paoli, in-
vito a los diputados a que hagan uso de los
servicios que se han reorganizado o estable-
cido y que estdan a su disposicion, y que se
encuentran, entre otros, el establecimiento
de una red mediante cableado que une a las
dependencias del comité v a los distintos

grupos parlamentarios, y a través de esta
red los diputados podran consultar las dis-
tintas bases de datos, documentos, bibliogra-
fias y hemerografias con las que cuenta el
SHD

La exposicion tuvo una duracion de tres
dias y fue visitada por mas de quinientas
personas quienes pudieron apreciar algunos
libros raros y antiguos, asi como las Gltimas
adquisiciones de material bibliogréfico, los
sistemas de computo con la utilizacion de
diversos discos compactos que contienen
informacion legislativa, las p:oducciones
bibliograficas que han sido elaboradas por
el SIID y demas informacion emanada del
comité

A la ceremonia de inauguracién asis-
tieron los diputados que integran el Comi-
té de Biblioteca e Informatica, con sus
respectivos secretarios, que son: la dipu-
tada Graciela Larios Rivas y el diputado
Carlos Conzalez Duran, asi como diver-
sas personalidades, destacando la presen-
cia de la directora del Archivo General de
la Nacion, licenciada Leonor Ortiz Mo-
nasterio.
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Il Congreso Nacional
de Bibliotecas Legislativas

Los dias 18, 19 y 20 del mes de junio de
1992, tuvo verificativo el |1 Congreso Na-
cional de Bibliotecas Legislativas en la
ciudad de Toluca, estado de México con
la participacion de 22 representantes de
diversas legislaturas de los estados que
conforman la Repablica mexicana, inclui-
dos el Senado de la Republica, la Camara
de Diputados y la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal.

La celebracion del citado evento fue el
resultado de las dos reuniones preparato-
rias que tuvieron lugar en la ciudad de To-
luca v Guanajuato en los meses de febre-
ro y abril de 1992, respectivamente, asi
como dos reuniones de informacion para
las entidades del sur y sureste de la Re-
publica, celebradas en las ciudades de
Puebla y Villahermosa durante el mes
de mayo de 1992.

El objetivo del 1l Congreso Nacional de
Bibliotecas Legislativas fue el de fortalecer
a las bibliotecas y a los sistemas de infor-
macion legislativa, asi como intercambiar
experiencias sobre la organizacion, funciona-

miento, desarrollo y servicios de las bibliote-,

cas legislativas en la Reptblica y establecer

procedimientos de interrelacion entre las
mismas; coadyuvar a la conservacion vy
acrecentamiento de sus acervos, especial-
mente de legislacion fundamental, actua-
lizar los procesos técnicos y de servicio
mediante la aplicacion de la tecnologia
adecuada, a través de uso de sistemas y
equipos de computo que sirvan para la for-
macion de base de datos v la creacion de
discos compactos que contengan leyes fe-
derales que sean de utilidad en el quehacer
legislativo de las legislaturas de los estados
del pals

Los participantes en el congreso fueron
las delegaciones acreditadas por los congre-
sos de los estados de la Repiblica y por la
Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral.

La mesa directiva del Il Congreso Na-
cional de Bibliotecas Legislativas quedo
integrada de la siguiente manera:

Presidente: diputado Francisco J. Paoli
Bolio, presidente del Comité de Bibhote-
ca de la Camara de Diputados. Primer vi-
cepresidente: diputado licenciado Carlos
Chaurand Arzate, presidente de la Gran
Comision de la LV Legislatura del estado
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de Guanajuato. Segundo vicepresidente:
diputado Héctor Marin Rebollo, diputado
por la LI Legislatura del estado de Meéxi-
co. Secretario general. licenciado Fuge-
nio Ortiz Walls, asesor del Comité de
Biblioteca. Secretario de actas: diputado
licenciado Luis Felipe Mena Salas, dipu-
tado local del estado de Yucatan El acto
inaugural fue presidido por el presidente
del Il congreso, diputado doctor Francis-
co J. Paoli Bolio, diputado Gabriel Ezeta
Moll presidente de la Gran Comision de
la LI Legislatura del estado de México, |i-
cenciado Humberto Lira Mora secretario
general de gobierno del estado de Méxi-
co. El presidente del Tribunal de Justicia
del estado de México, magistrado José
Colon Moran, ministro de la Suprema
Corte de Justicia don Mario Azuela
Giitron y como representante del Sena-
do, el senador Carlos Jongitud Barrios, asi

como, los congresistas asistentes, 57 dipu-
tados del estado de México y 22 diputados
de divesas legislativa del pais

Durante el desarrollo del congreso tu-
vieron lugar las siguientes ponencias: “Li-
neamientos para Bibliotecas lLegislati-
vas”, “La Tecnologia como Elemento de
Optimizacion de los Servicios de Infor-
macion Legislativa”, “La Modernidad en
el Funcionamiento de las Bibliotecas Le-
gislativas”, "Creacion de la Red Nacional
de Bibliotecas” Ponencias que fueron al-
ternadas con eventos civico culturales a
cargo de las autoridades representativas
del estado de México

La clausura del Il congreso se llevo a
cabo el sdébado 20 de junio de 1992, obte-
niendose un resultado positivo, en virtud
de que se cumplieron satistactoriamente
todos los objetivos planeados para tal
evento
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Los Recintos Parlamentarios
Europeos y sus Bibliotecas

(Informe sobre la visita que se realizo
del 22 de enero al 7 de febrero de 1993)

A partir de abril de 1992, el Comité de
Biblioteca y el Comité de Reconstruccion
del Palacio Legislativo iniciaron activida-
des conjuntas encaminadas a planear la
terminacion del edificio de la Biblioteca
del Congreso en el Palacio Legislativo. Se
informa que la biblioteca seria el proyecto
prioritario del Comité de Reconstruccion
para 1993. Dentro de este contexto se pro-
puso la conveniencia de visitar algunas
bibliotecas legislativas de otros paises con
el fin de conocer otras experiencias en
cuanto a servicios e instalaciones,

La visita se llevd a cabo del 22 de enero
al 7 de febrero. El grupo participante es-
tuvo formado por:

| Comision de Reconstruccion

Dip. R. Alejandro Nieto Enriquez
Secretario Ejecutivo

Dip. German Petersen Biester
Secretario Ejecutivo

Dip Eloi Vasquez Lopez
Secretario Ejecutivo

Dip. Oscar F. Herrera Hosking
Dip. Tomas Correa Ayala

Dip. Alfredo Castaneda Andrade
Dip. Francisco Hernandez Juarez

Il Comité de Biblioteca

Dip. Francisco J. Paoli Bolio
Presidente

Mtra. Rosa Maria Fernandez de
Jamora

Directora de la

Biblioteca del Congreso.

Lic. Dulce Ma. Liahut
Coordinadora General del
Sistema de Informacion y
Documentacion.

Las actividades oficiales se iniciaron en
Roma con la visita a la Biblioteca del Se-
nado en la que fueron recibidos por el se-
nador Profr. Gabriele de Rosa, presidente
de la Comision de Bibliotecas del Senado
y por la doctora Ma. Teresa Bonadonna
Russo, directora de la biblioteca, quien
explicé la organizacion y los servicios que
presta la biblioteca.

Tanto el Senado como la biblioteca se
encuentran en el Palacio Madama, un edifi-
cio de los siglos XVII-XVII por lo que sus
instalaciones son bellas, pero antiguas y los
servicios exclusivos para los senadores.
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El dia 26 de enero se visitd la Bibliote-
ca de la Camara de Diputados, dingida
por la doctora Emilia Lamaro quien expli-
c6 la organizacion, funcion y servicios de
la biblioteca, la cual ademads de servir a
los diputados estd abierta para investiga-
dores y estudiantes universitarios.

El edificio de esta biblioteca, si bien en
sus origenes fue un convento de los siglos
XVI y XVII, es un ejemplo magnifico del
aprovechamiento de espacios antiguos y de
instalacion de mobiliario moderno  fun-
cional y de buen gusto

La biblioteca presta excelentes servicios,
estd totalmente automatizada vy tiene gran
prestigio entre las bibliotecas parlamenta-
rias europeas.

Posteriormente se visito al Palacio Mon-
tecitorio, sede de la Camera dei Diputati
El hermano Mario D'Acquisto, vicepresi-
dente de la Camara, dio la bienvenida al
grupo. Se hizo un recorrico por el edifi-
cio, visitando el recinto durante un receso
de la Camara que estaba en funciones.

Mas tarde hubo una entrevista con el
senador Elio Fontana, presidente del Gru-
po de Parlamentarios Amigos de Méxicoy
otra con el embajador de México ante el
Vaticano, licenciado Enrique Olivares
Santana.

Este programa estuvo coordinado por
el senor embajador de México, licenciado
Francisco Javier Alejo quien ademas de
entregar un expediente a cada delegado
con informacion sobre la Republica [ta-
llana, v los legisladores D'Acquisto v de
Rosa, acompano¢ al grupo en varias oca-
siones ofreciéndole una cena en su resi-
dencia.

En Espana, el dia 28 se visita el Congre-
so de los Diputados y su biblioteca.
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La recepcion estuvo a cargo del Ilmo.
senor Manuel Conzalo, director de estu-
dios v documentacién y del sefior admi-
nistrador del Congreso ya que los dipu-
tados se encontraban de vacaciones

El local de la biblioteca data del siglo
pasado, es muy bello, pero la mayoria del
acervo se encuentra en bodega sin acceso
al pablico. La biblioteca estd automatiza-
da vy presta servicios exclusivamente a los
diputados. Ofrecen también servicios de
documentacién y se encargan de las
publicaciones del Congreso,

Cabe senalar que tanto en Espana co-
mo en Italia el personal directivo y el en-
cargado de los servicios bibliotecarios y
de informacion son profesionistas que ob-
tienen su puesto por oposicion lo que les
permite hacer carrera en el servicio civil y
mantener continuidad en los servicios.

El dia 29, la delegacion fue recibida en
el Senado por la letrada Rosa Maria Ri-
pollés S directora de Estudios y Docu-
mentacion del Senado quien explicé las
funciones de su direccion y los servicios
que presta la biblioteca a los senadores.
Fsta automatizada

El Senado cuenta, a partir de 1992, con
un nuevo recinto de sesiones, muy bello,
moderno y funcional

Durante la estancia en Espana el grupo
estuvo atendido por el ministro Francisco
del Rio. El sefor embajador, licenciado
Jesus Silva Herzog ofrecio al grupo una
recepcion en su residencia

En Francia la primera visita fue a L'As-
semblée Nationale y a su biblioteca que
se encuentran en el Palacio Bourbon en la
Place de la Concorde, un edificio que da-
ta del siglo XVIII. La biblioteca tiene una
colecciéon muy importante de obras anti-
guas, no se encuentra automatizada v



ocupa uno de los lugares mds notorios de
la asamblea siendo sus instalaciones
bellas aunque no funcionales. Ofrece ser-
vicios a los parlamentarios, funcionarios
e investigadores especializados.

La delegacion no fue atendida por nin-
glin legislador, ni funcionario por en-
contrarse en campana para las elec-
ciones.

El segundo dia de visita fue a la
biblioteca publica Marguerite Durand vy
la mediateca G. P. Neville, interesantes
por la cantidad de pablico que atienden y

la diversidad de materiales audiovisuales
que ofrecen en préstamo. Se visitd tam-
bién el centro de Estudios sobre la Mujer.

El encargado de negocios de la embaja-
da de México ofrecio a la delegacion una
recepcion en la residencia de la embaja-
da. El grupo estuvo acompanado por la
ministra licenciada Rovirosa.

La ultima etapa del viaje tuvo lugar en
la ciudad de Washington. La primera
reunion fue con funcionarios del Congres-
sional Research Service de la Library of
Congress, quienes explicaron los servicios
de informacion vy de investigacion espe-
cializados que ofrecen a los legisladores.
El grupo fue atendido por el doctor
William H. Robinson, director adjunto vy
por el senor Clay Wellborn.

La segunda reunion tuvo lugar en la
Law Library de la Library of Congress, cu-
va directora, Kathleen Price, explico la or-
ganizacion y funciones de esta importan-
te y notoria biblioteca especializada que
tiene mas de dos millones de volimenes

Los servicios que se ofrecen a los le
gisladores de FUA, son sin duda alguna
los mds avanzados v modernos del mun-

do y es también el pais que cuenta con

“mayores recursos para brindarlos a ese

nivel.

El doctor Rubens Medina fue el organi-
zador de las visitas a los servicios de la
Library of Congress.

Sevisitd también la Library of Congress,
el House Information Service y el Mexi-
can Cultural Institute. En todo momento
el grupo fue atendido por el consejero
cultural, licenciado Manuel Cosio.

El sefor embajador de México, doctor
Jorge Montano, ofrecid una recepcion a
la delegacion en la residencia de la emba-
jada.

En los cuatro paises, los parlamentos
entregaron a los delegados documentos
con valiosa informacion sobre los edifi-
cios y los servicios bibliotecarios y de in-
formacion.

Representantes de las embajadas reci-
bieron al grupo en los aeropuertos vy sir-
vieron de intérpretes en las reuniones ofi-
ciales.

Visitas a otras bibliotecas nacionales y
extranjeras:

Durante el Il Congreso Nacional de
Bibliotecas Legislativas que tuvo lugar en
junio de 1992, hubo la oportunidad de vi-
sitar la biblioteca del H. Congreso del Es-
tado de México.

En agosto de 1992, durante la Confe-
rencia Internacional de IFLA, la maestra
Rosa Maria Fernandez de Zamora, visito
la Biblioteca del Sansad, Congreso de la
India en Nueva Delhi. Asistié también a
un taller sobre servicios de informacion
que se ofrecen a los legisladores de ese
pais vy las redes establecidas entre las
bibliotecas parlamentarias de la India.

Invitada por el instituto sueco, la mis-
ma directora de la Biblioteca del Congre-
so, realizd un viaje de estudio por
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bibliotecas de Suecia y Noruega. Las visi-
tas a las bibliotecas parlamentarias de
esos dos paises fue sumamente interesan-
te y provechosa. Los servicios de informa-
cion ofrecidos a los legisladores del Stor-
ting en Noruega y del Riksdag en Suecia
estan totalmente automatizados y son
muy especializados. Las hibliotecas son
exclusivas para ellos.

En noviembre de 1992, la maestra Fer-
nandez de Zamora, invitada por IFLA, tu-
vo la oportunidad de conocerla biblioteca
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del parlamento holandés, Tweede Kamer
der Staten-Generaal, sita en La Haya, en
un bello edificio antiguo, con todos sus
servicios automatizados.

Posteriormente estuvo en Espana en
donde visitod las bibliotecas del Congreso
de los diputados y del Senado.

La visita a las bibliotecas de esos paises
generaron ideas sobre como mejorar y
modernizar los servicios de informacion
que debe proporcionar la Biblioteca del
H. Congreso de la Union.



La Biblioteca
Alfonso Francisco Ramirez

Al entrar en funciones el Comité de
Biblioteca de la LV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, éste elabord un plan
de trabajo en el cual considerd de vital
importancia desarrollar un programa de
apoyo documental, 4gil y oportuno para
quienes tienen a su cargo las tareas le-
gislativas. Entre los objetivos citados en
dicho plan, cabe mencionar el que hace
referencia a “Acrecentar el acervo docu-
mental de la Biblioteca Legislativa”.

En tal virtud, a un ano de labores el
acervo de la biblioteca muestra sustan-
cial crecimiento tanto cualitativa como
cuantitativamente, originado principal-
mente, por la adquisicion de una parte de
la Biblioteca Alfonso Francisco Ramirez,
eminente jurista y hombre destacado en
la administracion publica de nuestro pais,
quien a través de su amplia trayectoria
politica y de su gran afecto por la lectura,
llegd a acumular cerca de 80,000 docu-
mentos, sobre distintas dreas del conoci-
miento. El Comité de Biblioteca decidi6
adquirir la coleccion juridico-politica de
este importante acervo, la cual consta de
15,000 volimenes entre libros, revistas y
folletos.

Dentro de esta coleccidon encontramos
obras clasicas del derecho como la “Teo-
ria general del estado” del destacado ale-
man G. Jellinek, “Los principios generales
del derecho” del profesor G. del Vecchio,
“Introduccion al estudio del derecho” del
francés Julien Bonnecase, la obra de cin-
co volimenes del jurista E.F. Camus titu-
lada ““Curso de derecho romano”, las
“Lecciones sobre el proceso penal” de
Francisco Carmelutti y de Piero Cala-
mandrei “Instituciones de derecho proce-
sal civil”, entre otras.

Dicho material se encuentra organiza-
do en estanteria, registrado en compu-
tadora y disponible para su consulta en la
Unidad de Servicios Bibliograficos y Do-
cumentales, Edificio “B” 3er. Nivel,

(Lic. Florencio Soriano Eslava)

El Edificio de la Biblioteca
del H. Congreso de la Unién
en San Lazaro

La Biblioteca del Congreso al abrir sus
puertas en 1936 como biblioteca publica,
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se desvinculd de su tarea esencial de
atender las necesidades de informacion
de los legisladores, si bien hay que reco-
nocer que como biblioteca pablica tiene
ya una larga tradicion

Sin embargo, teniendo en cuenta que la

finalidad de una biblioteca legislativa es
servir a diputados y senadores y que por
tanto esa es una de sus prioridades, el Co-
mité de Biblioteca de la LV Legislatura
presidido por el diputado Francisco José
Paoli
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gislatures”, el libro que editan ese autar y Fred
Greenstein, Govenrmental Institutions and
Processes, Handhoaok of Political Sciencie,
Vol. 5,1975, pp. 257-319

Para una Gtil comparacion transcultural de le-
gislaturas, véase a Gerhard Lowenberg y Sa-
muel T Patterson, Comparing Legislatures,
Litle Brown and Company, Boston, 1979,
344 pp

Este tema estd analizado por Arthur Maas,
Congress and the Common Good, Basic
Books, New York, 1983, pp 6&7-70; James
Marsh, "Representational Changes: The Cons-
tituency MP” en Philip Norton Ed. Paliament
in the 1980°s, Basill Blackwell, Oxford, 1985
pp. 6993 v Walter Williams, Washington,
Westminster and Whitehall, Cambridege Uni-
versity Press, 1979, pp. 233 ;

Para una discusion interesante de las diferen-
cias entre los métodos de una “averiguacion
social profesional” v el conocimiente comin
del legislador, véase Charles Lindblom y David
K. Cohen, Usable Knowledge: Social Science
and Social Problem Solving, Yale University
Press, New Heaven, 1979, pp 10-29

Para una descripcion completa de la “paolitica
de ventanas™, veéase | W Kingdon, Agendas,

9
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Alternatives and Public Policies, Little Brown
and Company, Boston, 1984, pp. 173-204

Para un andlisis mas completo de este tapico,
vease Willlam H. Robinson "Policy Analysis
for Congress. Lengthening the Time Horizon".
Journal of Policy Analisys and Management,
Val 8, Num 1, 1989, p 1-9

Ver Richard P Nathan, Social Science in Go-
vernment: Uises and Misuses, Basic Books,
MNew York, 1988, para una discusion completa
de las diferencias entre analisis de politicas
[policy analysis) e investigacion de politicas
(policy research) v otras tareas relacionadas

famies L Sundouist, “Research Brokerage The
Weak Link”, in Laurence 0. Lynn, Fd
Knowledge and Policy: The Uncertain Con-
nection, MNational Academy of Sciences,
Washington, D C 1978, pp. 126-44,

Para una discusion amplia del CRS vy sus
diversos roles, véase W, Robinson, "The
Congressional Research Service: Policy Con-
sultant, Think Tank, and Information Fac-
tory”, in Carol Weiss, Ed, Institutions for Po-
licy Advice, Sape Publications, New York,
1991,
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El Compac Disk, ROM:
Auxiliar del Legislador

La tecnologia del CD-ROM (Compac
Disk Read Only Memory) ha venido a re-
volucionar el mercado de la compu-
tacion, en virtud de que una combinacion
de almacenamiento en disco aptico v los
sistemas de facil acceso a la informacion
con ayuda de un ordenador, ponen al al-
cance de legisladores una enorme canti-
dad de material impreso tales como
leyes, libros de sentencias, reglamentos,
digestos, revisiones, enciclopedias lega-
les, tratados y revistas procesales entre
ofros.

En la actualidad usar esta herramienta
vertiginosa permite al legislador conocer
y explotar al maximo, el contenido de la
informacion existente sobre determinado
tema o tener el conocimiento de datos pre-
cisos sobre una ley, reglamento o caso
procesal, con la posibilidad de leer en
pantalla la informacion seleccionada,
imprimirla o bien transportarla de un
computador a otro.

Este dispositivo ha permitido a nivel
mundial manejar informacion referencial
bibliografica y en texto completo convir
tiendolo en el medio ideal para muchas
aplicaciones legales.

En este sentido el Comité de Biblioteca
de la LV Legislatura ha considerado de vi-

tal importancia emplear esta tecnologia y
ponerla al servicio de quienes tienen a su
cargo las tareas legislativas, por lo que a
continuacian se describe, en primer tér-
mino, el contenido del disco producido
por este comité y luego, los cantenidos de
los primeros discos compactos que la
Unidad de Servicios Bibliograficos v Do-
cumentales ha adquirido.

La Legislacion Federal

Este disco contiene la historia constitu-
cional sobre los constituyentes del siglo
X1X, los cuatro debates centrales del Cons-
tituyente de 1917 v los dictamenes de las
enmiendas constitfucionales mas recien-
tes, asi como las principales fases legisla-
tivas fundamentadas con los ordenamien-
tos que la norman, ademas incluye el
directorio de la LV Legislatura, las comi-
siones y comités que la integran y el orga-
nigrama de la Camara. Sin embargo, la
importancia del disco radica en el conte-
nido de las 221 codigos y leyes mexicanas
vigentes en el texto integro expedidos por
el H Congreso de la Unidn de 1917 a julio
de 1992, siendo el Diario Oficial de la Fe-
deracion la fuente principal que contor-
ma el texto

67



Jurisprudencia
y Tesis Aisladas

Este disco contiene una version revisa-
da vy actualizada de la jurisprudencia y te-
sis aisladas del Poder Judicial de la Fede-
racion de 1917 al 31 de julio de 1991, es
decir, se cubre la quinta, sexta, séptima,
parte de la octava y actual época. En
cuanto a las épocas anteriores se tomao
como punto de partida lo dispuesto en el
sistema de consulta de este alto tribunal.

Librunam

Esta base de datos proporciona infor-
macion referencial de los acervos de las
distintas bibliotecas de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, es decir,
el disco brinda la posibilidad de conocer
los libros existentes en el sistema bibliote-
cario de la UNAM, asi como el nombre de
la(s] hiblioteca(s) que tienen dicho mate-
Tjﬂi

Fondo de Cultura
Economica

Este disco presenta una resena histori-
ca, el directorio del Fondo de Cultura
Fcondmica y el catdlogo general de la
produccion editonial desde su fundacidn
en 1934 hasta 1992, ademas de cada obra
se ofrece en este disco, la ficha catalogra-
fica completa, una resefa e imagen de la
portada del libro, asi como también pre-
senta una seccidn de dichas obras agru-
padas por serie o coleccion.

Bancos Bibliograficos
Latinoamericanos |

En este disco se presenta la informa-
cion bibliografica referencial de 51 bases
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de datos de diversas instituciones en
paises como Cuba, Costa Rica, Colombia,
Ecuador y México; y cuyas bases abordan
temas como agroindustria, derivados de
la cana de azlcar, ciencia y tecnologia,
politica cientifica y tecnoldgica, ganade-
ria, hedroeléctrica, educacion superior,
aspectos econdomicos, comunicacion,
medicina y veterinaria, administracian
publica, salud, arte, entre otros.

Catalogo Colectivo
Bibliografico |

A traves de este disco, la Subsecretaria
de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica de veinte instituciones mexica-
nas de ensefanza superior e investiga-
cion, con el propdsito de conformar un
catilogo colectivo e intercambiar infor-
macion entre las bibliotecas del pafs a
través de medios automatizados.

Iresie

El Centro de Investigaciones y Servi-
cios Fducativos de.la UNAM presenta en
este disco un banco referencial del mate-
rial documental que sobre el drea de edu-
cacion existe en los acervos de distintas
hibliotecas mexicanas

UAM

Este disco presenta una breve historia
de la Universidad Auténoma Metropolita-
na, las carreras profesionales que se
pueden cursar, asi como sus planes de es-
tudio, proyectos de investigacion que se
llevan a cabo y las referencias bibliografi-
cas de los acervos de las bibliotecas de



las tres unidades que conforman la
universidad.

CD Press

El disco optico Cd Press contiene un
texto completo, las noticias periodisticas
nacionales sobre aspectos politicos, eco-
nomicos vy sociales, asi mismo también
contiene las correspondientes a los esta-
dos de Chiapas, Chihuahua, Jalisco,
Michoacdn, Morelos v Veracruz, genera-
das durante el primer trimestre de 1992

Dialex

En este disco al Archive General de la
Macion pone al alcance del pdblico en
general, las citas referenciales de leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares, orde-
nes y demds actos expedidos por los po-
deres de la Federacion y publicadas en el
Diario Oficial, desde 1917 hasta diciembre
de 1991, De estos documentos se propor-
ciona el nombre de dicha disposicion, el
sector a que pertenece, la jerarquia (ley,
decreto, acuerdo, etc.); asi como la fecha
de su aparicidn en el Diario.






La Legislacion
Federal en CD-ROM

Hace apenas unos meses, en México,
consultar leyes vigentes era una actividad
destinada a expertos o estudiosos del De-
recho, pues su consulta en los Diarios Ofi-
ciales representaba un intenso trabadjo de
busqueda. Estar al tanto de la creacion,
modificacion o abrogacion de leyes, ha-
cer el seguimiento de sus reformas e in-
tegrar éstas al texto original, no es tarea
simple.

Hoy dia, gracias al trabajo de recopila-
cién, archivo y sistematizacion que lleva
a cabo la Camara de Diputados a través
del Comité de Biblioteca, y con el apoyo
de la informdtica juridica, es posible co-
nocer la totalidad de las leyes federales
en vigor y no sélo eso, sino que ademas se
han logrado disminuciones importantes
en el tiemo de bisqueda vy lectura de los
textos de las regulaciones mexicanas.
Buscar, por ejemplo, la concordancia
entre leyes es una tarea que se ha facilita-
do, ya que, por medio de una inteligente
estrategia de busqueda se pueden obte-
ner resultados satisfactorios en cuestion
ya no de meses ni de dias, sino de minu-
tos, dependiendo de la complejidad de la
consulta.

Aunado a lo anterior, la tecnologia de
discos opticos cd-rom (compact disk-read
only memary) ha acrecentado las posibili-
dades de almacenamiento y distribucion
de la informacidn, va que estos discos al
ser usados a través de una computadora,
aprovechan las virtudes de ésta en cuanto
al manejo de datos y permiten el resguar-
do de grandes volumenes de informacion.

Es por ello que el Comité de Biblioteca
de la Camara de Diputados se propuso
aprovechar esta tecnologia moderna a fin
de ofrecer a los usuarios de este campo
todo el conjunto de leyes federales mexi-
canas vigentes producto de su actividad
legislativa. A la vez, aprovechando la ca-
pacidad de este medio magnético-Optico,
se han incluido otros apartados con infor-
macién de utilidad para conocer las acti-
vidades de este argano legislativo, como
son los directorios de la LV Legislatura, la
descripcion del proceso legislativo y la
historia constitucional.

Fl cd-rom la Legislacién Federal es pro-
ducto de un largo proceso de recopila-
cion, organizacion, estudio y captura de
los textos de las leyes y reformas que ha
aprobado el Congreso General de los Es-
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tados Unidos Mexicanos. La sistematiza-
cion de iniciativas de ley v su proceso de
cambio es una de las lineas de trabajo co-
tidianas del Comité de Biblioteca a través
del SIID; esta actividad, que combina
procedimientos manuales y automatiza-
dos, ha permitido definir el universo de la
legislacion federal vigente (v por ende, la
abrogada). Esto es ya un primer logro. Sin
embargo no suficiente para quienes, con
apremio de tiempo, desean saber sobre lo
que las leyes mexicanas disponen sobre
algin tema en particular.

El cd-rom la Legislacion Federal, al te-
ner indizado el texto completo de las le-
yes permite rastrear palabra por palabra
en todo el conjunto de disposiciones los
temas de interés para el lector. La posibi-
lidad de hacer cruces a través de la logica
booleana permite especificar mas los pa-
rametros de busqueda y obtener resulta-
dos con un mayor nivel de precision.

Por ejemplo:

Si estuviéramos realizando una investi-
gacién sobre el proceso de desregulacién
de la economia mexicana, pudiéramos
plantearnos como interrogante: ;Cudles
son las disposicianes legales que regulan
la proteccién y fomento a la industria?

La estrategia de busqueda que se utili-
z6 fue empleando las siguientes palabras
en la opcién de “consulta general” de
nuestro disco compacto:

1) Financiamiento o subsidios a la in-
dustria

2) Fomento a la industria

3) Proteccion a la industria

4) Promocian y fomento al comercio in-
ternior

5) Promocion y fomento al comercio
exterior

6) Promocién y fomento al desarrollo
cientifico y tecnologico

2

Las consultas se realizaron paso por pa-
s0. En cada uno de ellos el sistema del dis-
co leyo el texto completo de las 221 leyes
que contiene y nos reportd aquellas en
donde se encontraban las palabras busca-
das. Acto seguido se seleccionaron las ci-
tas que se apegaban a nuestro interés y se
transfirieron estos resultados a un archivo
en disco duro.

Resultado:

Disposiciones Legales que Regulan
la Proteccion y Fomento
a la Industria:

Ley Articulos
27.28

Constitucitn Politica de los ELIM

Ly para Coordinar v Promover el

Desarrollo Clentifico v Tecnolagico

¢ Ley reglamentaria del articulo 27
canstitucional en matena nuclear 43

e Ly que erea ¢l Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia 2,15, 18

Ley orgidnica del IPN 3

Ley reglamentana del articulo 131 de

la Constitucidn Palitica de fos E LM

@n materia de Comercio Fxtenor 1
® Ley orgdnica del Banco de Comercia
Exterior 2

* Ley orgdmca de la Admimstracedn
Pablica Federal
* Ley organica del Banco Macional de

34, 35, 36, 42 43

Comercio Intenor b
o |ey de las Camaras de Camercio y de

las de (ndustria i9
s Ley Federal de Aguas 17
® Ley orgdmica de Petrdleos Mexicanos

v organismos subsidiarios 310011, 13
e Loy del Servicio Pdblico de energia

eléctrica 914 1
* | oy de ascciaciones ganaderas 2
* Loy de ingresos de la Federacion 16
* Loy gue crea el Fondo de Fomento a

fa Industria y garantia de valores mo-

billarios 1.3
o Loy orgdnica de Macional Financiera 517
® Loy Forestal 2
¢ ey del Impuesto al Valor Agregado 15
* Ley de Fomento v Proteccidn de la

prepiedad industral 12
® Ley orgdmica del articulo 28 constitu-

cional en matenia de monopelios !
® Ley Federal de Derechos de Vigencia

Anual) Hecima Octavo

{Csp )



La velocidad a la cual el sistema del
disco lee las 221 leves y nos reporta los re-
sultados de una busqueda es cuestion de
segundos. El tiempo que nos toma revisar
y seleccionar los textos especificos de-
pende de la cantidad de registros que re-
sulten. Para el caso del ejemplo que esta-
mos dando, la consulta completa duro
aproximadamente una hora

Conexion a Bancos
de Datos Externos

Como una forma de amphar potencial-
mente el servicio de informacion a los le-
gisladores, el Comité de Biblhioteca dispo-
ne ahora del acceso en linea a bancos de
datos nacionales e internacionales. A tra-
vés de estos bancos se encuentran dispo-
nibles mas de 500 bases de datos que
retinen informacion de tipo referencial,
NUMErica o textual sobre diversos temas

Dentro del campo juridico destacan las
siguientes:

-UNAM-JURE (Banco de Datos
del Instituto de Investigacion
Juridica de la UNAM)

Bl pasado 18 de encro del presente fue
firmado un convenio de intercambic de
informacion entre ¢l Comité de Bibliote-
cay el Instituto de Investipaciones Juridi-
cas de la UNAM. A traves de este conve-
nio se obtuvo, entre otras, la posibilidad
del acceso en linea al hanco de datos
UNAM-IJURE, el cual contiene registros
del Diario Oficial de la | ederacion v de
un importante namero de periodicos ofi-
ciales estatales Aunquue la base es de tipo
referenc lal, incluve restamenes del conte-
nido de los ordenamientos que son selec
cionados

Fl acceso al banco de datos UNAM-
ILURE se encuentra yva disponible para los
miembros de la Camara en las instala-
ciones del ST,

(Oiras bases de datos matenia del con-
veenio de intercambio fueron:

— JUS-DATA. Banco de datos bibliohe-
meroeraficos de la biblioteca del institu
to También es de tipo referencial

—VALLARTA. Contiene jurisprudencia,
Proveclo atun en proceso,

Estas dos Gltimas adn estdan en proceso
de desarrollo, motivo por el cual el [nsti
tuto de Investipaciones Juridicas adn no
permite el acceso a ellos.

En términos de intercambio documen-
tal se establecio también el préstamo de
material hibliogratico a miembros de la
Camara, mediante solicitud de las depen-
dencias del Comité de Biblioteca
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— LAWL (Banco de datos
de la Biblioteca Legislativa
del Congreso Norteamericano)

Las primeros beneticios que se reciben
es el acceso en linea a un banco de datos
sobre informacion legal (L AWL) que con-
tiene fichas reterenciales con resumen
sobre la legislacion de 35 paises de habla
hispana vy portuguesa. La base de datos
concentra leyes, reglamentos y decretos
de interés internacional, tomados directa-
mente de los perigdicos oficiales de los
paises de procedencia.

fs precisamente mediante el provecto
ILIN (International Legal Information
Network) que se esta trabajando para
incluir los textos completos en forma de
imagen, proyecto en el cual México, a tra-
vés de esta Camara esta siendo piloto

Red Internacional de
Informacion Legal (ILIN)

El provecto ILIN [I.nlt'rn.umrml Legal
Information Network), esta siendo des-
arrollado por la Biblioteca Legislativa del
Congreso de los Estados Unidos de Norte-
américa, con quien este Comité de
Biblioteca ha suscrito un acuerdo que
incluye a México como participante. Este
proyecto pretende desarrollar una red ba-
sada en procedimientos electronicos de
comunicacion de datos, en la que los
paises participantes realicen la seleccion
de los textos de sus respectivos diarios
oficiales para ser enviados en forma de

74

imagen a un nodo central. Cada pais par-
ticipante podra ademas conservar la in-
formacion de manera independiente. La
ventaja de este procedimiento sera que la
informacion legal de los paises incluidos
estara permanentemente actualizada v
disponible en linea para todos ellos en
texto completo.

Para participar en este proyecto, perso-
nal del Sistema Integral de Informacion y
Documentacion ha recibido yva entrena-
miento por parte de la Biblioteca Legisla-
tiva del Congreso en Washington, v se ha
recihido apoyo con equipo de procesa-
miento de datos,

;Quiénes Pueden Consultar
Estos Bancos?

Los servicios del SHD son fundamental-
mente destinados a los diputados y su
personal de apovo, asi como a las autori-
dades de esta Cdmara

Las bisquedas en linea bancos exter-
nos estan a cargo del Lic. José Luis Rosas
Medina, en las instalaciones del SIID del
Edif. B, p.b.

Los requisitos para recibir este servicio
S0n

— ldentificarse como miembro de la
Camara

— Llenar los formularios para la estra-
tegia de blsqueda.

— Pagar el costo del acceso a los ban-
cos comerciales o recabar la firma del co-
ordinador-de la fraccion parlamentaria.



La Legislacion Federal CD-ROM
Segunda Edicion, enero de 1994

Contenido:
Legislacion Federal

La lista y texto de todos los ordena-
mientos federales vigentes aprobados por
el Congreso de la Union, actualizados
hasta diciembre de 1993, incluye una cro-
nologia de las maodificaciones que ha te-
nido cada una de las leyes.

Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

El texto completo de 151 tesis rela-
cionadas con el proceso legislativo.

Proceso Legislativo

Flujograma, descripcion teorica, orde-
namientos relacionados (ilustradao).

Consutuyentes del Siglo XIX

Estudio de los diputados Francisco J.

Paoli B. y Miguel Gonzalez Avelar.

El Constituyente de 1917

Texto completo del Proyecto Constitu-
cional de Wenustiano Carranza;, cuatro
debates centrales del Constituyente de
1916-1917; texto de los dictamenes sobre
las reformas a la Constitucionen la LV Le-
gislatura.

Organizacion de la
Camara de Diputados

Organigrama; caracterizacion de los
grupos parlamentarios (incluye fotos); co-
misiones y comités; coordinaciones esta-
tales.

Directorios de la LV Legislatura

Diputados y administrativo. Incluye los
principales datos de representatividad de
los 500 diputados vy su fotografia.

Actualizaciones en esta segunda edi-
cion:

Pricticamente en todos los rubros
enunciados arriba se incluyeron nuevos
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datos Las reformas efectuadas a las leyes
en los periodos de sesiones de noviembre-
diciembre de 1992, los dos ordinarios y el
extraordinario de 1993 han sido incorpo-
radas.

Ademds de la informacion contenida
en la primera edicion que fue actualizada
ahora se han incluido

Nuevos Modulos:

En esta segunda edicion se han
incluido nuevos madulos, que se recupe-
ran ya sea a través del mena principal o
por medio de las funciones del submeni
de leyes.

* Cranologia de las maodificaciones a
las leyes.

® Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacian sobre procesao legislativo.

* Fotografias de los diputados.

Mayor Versatilidad en
el Programa de Recuperacion

Las mejoras efectuadas al programa de
recuperacion dan mavyor versatilidad vy
precision en las consultas. Por ejemplo se
incorporo el uso de adyacencias v la posi-
bilidad de bisqueda libre dentro del ma-
dulo de grupos de leyes.

La edicion de este disco compacto
constituye un acto democrdtico apoyado
por la Camara de Diputados, va que pone
a disposicién de los mexicanos el conjun-
to completo de los ordenamientos vigen-
tes que este organo ha expedido, pro-
porcionando un sistema de consulta agil
e interactivo.

La edicion de este disco estd basada en
procecdimientos de sistematizacion de la
informacidon nacional, pues los métodos
de organizacion de la informacion, los
programas de recuperacion y la impre-
sion del primer original son realizados en
Mexico,



La Tecnologia CD-ROM

Los discos CD-ROM se desarrollaron
entre 1984 y 1985 con base en la tecnolo-
gia de |os discos compactos de masica.

Las caracteristicas técnicas de ambos
son idénticas: pesan 19.8 gramos y miden
119 cm. de didmetro; estan hechos a base
de plastico duro, cubierta de aluminio y
una capa de laca transparente de policar-
bonato; la grabacion se lleva a cabo en
una pista de aproximadamente cinco kilo-
metros v s lectura se realiza por medio
de rayo laser.

La diferencia estriba en que para usar
este tipo de discos, en vez de un tocadis-
cos conectado a un amplificador se nece-
sita un lector de CD-ROM instalado en
una computadora personal XT o superior,
con un minimo de 640 kb de memoria
ram, asi como disco duro con un mb.,
libre en promedio.

La capacidad actual media de alma-
cenamiento de los CD-ROM es de 640
mb., lo que equivale a 330,000 paginas
de texto, o 330 libros de 1000 paginas ca-
da uno, o 1,840 diskettes de baja densi-
dad (5 1/4). Pueden combinar texto, datos
numeéricos, imagenes y sonido.

Los que han experimentado el uso de
esta fuente de informacion pueden afir-

mar que entre otras ventajas, el usuario
goza de una mayor independencia en la
consulta de datos, va que dispone de la
totalidad de éstos sin necesidad de co-
nectarse en linea a grandes bancos de in-
formacion

Es un medio que aprovecha todas las
ventajas de la computadora, ya que la in-
formacion puede manejarse con cual-
quier programa de computacion, como
bases de datos, hojas de calculo u otros,
permitiendo mampular la informacion v
abtener los resultados especiticos que de-
sea el usuario, lo cual permite un ahorro
importante de tiempo en la localizacion
de datos

La frase “bases de datos portdtiles” no
tenia significado ocho anos atrds. Solo
unas pocas companias habian empezado
a distribuir pequepas bases de datos con
programas de recuperacion en discos fle-
xibles. Los CD-ROM eran alpo mds que un
murmullo.

Hoy dia ya existe un mercado amplio
de bases de datos portdtiles que no imagi-
nabamos en 1985 Grandes bases de datos
en linea han sido trasladas a disco, varias
de ellas combinan imagenes y texto En-
contramos asi bases de datos bibliogra-
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ficas, referenciales o en texto completo,
directorios y otras de tipo numeérico.
Archivos completos también han sido
transferidos de papel o "en linea” hacia
discos.

Ya que en un solo CD-ROM se pueden
combinar varios tipos de contenido:
fichas referenciales, directorios, texto
completo, imdgenes monocromadticas o
en color, imdgenes en movimiento y soni-
do, estos sistemas multimedia han tenido
exito en educacion, para entretenimiento,
Investigacion y negocios.

Estdn siendo cada vez mas utilizados
por bibliotecas, ya que una de sus venta-
jas es que los costos de su utilizacion son
menores que los de las busquedas en
linea conectados a bancos de datos ex-
tranjeros. Los usuarios tienen asi, acceso
directo a prestigiadas bases de datos in-
ternacionles como Agricola, Books in
Print, Eric, Medline, Magazine Index, En-
ciclopedia Grolier, Pcglobe y muchas
otras.

En México, la difusidn de bases de da-
tos en discos compactos ha tenido un
fuerte crecimiento, sobre todo por el im-
pulso gue la Universidad de Colima le ha
dado. El Centro de Fdicion de Discos
Compactos, dependiente de la Direccion
General de Desarrollo Bibliotecario e In-
tercambio Académico de dicha Universi-
dad ha producido ya mas de 30 discos,
entre los que se encuentran la Legilacion
Federal, el de Jurisprudencia, un sobre los
museos del Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, el Iresie sobre Educacion,
entre muchos otros que abordan diferen-
tes temas.

Este centro editor de discos compactos
se ha mantenido siempre receptivo a las
peticiones de quienes se inquietan por sis-
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tematizar su propia informacion, consti-
tuyendo un canal muy viable para la pro-
duccion de discos compactos. De esta
manera han contribuido a la difusién na-
cional e internacional de la informacion
sistematizada existente en diversas insti-
tuciones de nuestro pars.

Los discos compactos que ahi se produ-
cen, ademas de utilizar programas de
cdmputo mexicanos de buena calidad,
han sabido aprovechar los recursos que
esta tecnologia brinda, pues sus discos
combinan informacion con imdgenes
ilustrativas, que los distinguen por su
atractivo visual unido a su utilidad.

Otras instituciones han adquirido tam-
bién la capacidad de producir sus propios
cd’s, como es el caso del INECI, que di-
fundid en este medio el Censo General de
Poblacidn y Vivienda, un importante tra-
bajo de sistematizacion que facilita enor-
memente la consulta de esta fuente.

Varias de estas bases de datos en CD-
ROM no son caras y estan al alcance de
bolsillos individuales. Se encuentran dis-
cos desde 50 délares y de los hechos en
Meéxico desde N$300.00.

Como Seleccionar
Publicaciones
en Disco Compacto

Un CD-ROM no es tan caro como los
cargos anuales por el uso de una popular
base de datos en linea, pero tal vez pueda
costar mas que su presentacion impresa.
Aln si el CD-ROM es el dnico disco en su
area de contemdo, éste debe ser selec-
cionado cuidadosamente. A continuacion
ofrecemos una lista de criterios que de-
ben tenerse en cuenta para realizar una



mejor seleccion de las publicaciones en
CO-ROM.

1. El disco estd grabado en el formato es-
tandar 1SO 9660.

Este es un formato estandar interna-
cional en el que se graban actualmente
los CD-ROM. Muchos de los discos menos
recientes, no se ajustan a este formato y
ello puede crear incompatibilidades con
su equipo lector

Un disco que no esté grabado en este
nuevo formato puede reguerir gue se
reinicialice la computadora cada vez que
s va a utihizar, a fin de cargar el maneja-
dor de discos (programa que instruye a la
computadora para leer el disco].

El formato 150 9660 es la nueva ver-
sion que sustituyd al formato High Sierra
2. Para operar el disco se requiere de ca-
racteristicas especiales en el equipo o
programas de compulto.

t| equipe basico para leer un CD-ROM
es upa computadora con disco duro y un
lector de CD-ROM.

La mayoria de los discos son disefados
para operar en computadoras compati-
bles con IBM e inclusive ya los hay para
Macintosh, Un disco tipico generalmente
requiere 640 kilobytes® de memoria ramy
mas o menos un megahyte” de espacio de
almacenamiento en disco duro.

Si el disco contiene imdgenes, requeri-
ra monitor VGA de preferencia a color

* 1 Byte = Una unidad de infarmacian, sea esta
una letra, nimero, simbolo o espacio en blanco
dado con la barra espaciadora

1 Kilobytle = 1,000 hytes

1 megabyte = 1000.000 de bytes & 1,000 kilo-
bytes

1 gigabyte = 1,000 000,000 de bytes o 1,000 me-
pabytes

Aun si la publicacion en CD-ROM con-
tiene varios discos, no se requerird mas
que un lector.

Algunos de los discos que combinan
texto v sonido tal vez requerirdn una tar-
jeta adicional “Sound blaster” v bocinas,
ello dependera del programa del disco.

Fstas especificaciones son faciles de
satisfacer. Sin embargo un disco con fun-
ciones inusuales, podria requerir mas me-
moria ram o mayor espacio en el disco
duro y uno o mas puertos especiales para
propositos tales como descompresion de
imagenes,  mavor resolucion en el
despliegue o una mavor velocidad en la
impresion de imdgenes.

3. El contenido del CD-ROM satisface
sus necesidades particulares de informa-
cion.

La capacidad media del CD-ROM es de
640 megabytes Este espacio muchas ve-
ces es mayor de lo gue requieren algunas
bases de datos pero en ocasiones no es
suficiente

Una base de datos que ocupa varios
discos puede dificultar la consulta direc-
ta del tema de interés, ya que, después de
consultarse una lista temdtica o cronalo-
gica de los topicos que contiene habrd
que localizar la informacion requerida tal
vez en otro u otriow de los discos que son
parte de la publicacion. Los usuarios pre-
feririan que la informacion que buscan
estuviera en un solo disco. Sin embargo,
probablemente compraremos CD-ROMS
que contengan alglin material que no
queriamos si su precio es adecuado para
el matenial que si vamos a usar.
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4. El programa de recuperacion es acce-
sible para el uso del personal que lo ma-
nejara.

Un programa de recuperacion debe ser
facil de usarse rdpida y casualmente y fa-
cilitar la recuperacion precisa mediante
los operadores booleanos (v, o no, .. ). El
uso de términos libres en bases de datos
textuales es muy importante porque ga-
rantiza que cualquier usuario puede for-
mular bisquedas.

5. El programa de recuperacion ha me-
jorado las formas de basqueda para traba-
jar con la informacion recuperada.

Los discos han avanzado la ciencia de
la recuperacion de informacion mas alla
de los pocos métodos en linea que han si-
do probados v certeros. El hipertexto, que
es realmente una familia de métodos pa-
ra moversg entre secciones relacionadas
de un texto, gana elogios de los usuarios
por su “intuicion”. Las formas de manejo
de la informacidn recuperada para
extractarla, analizarla o transformarla
también va mas alla de las actuales capa-
cidades en linea. Estas ventajas pueden
ahorrarle al usuario horas de esfuerzo
cuando la informacion recuperada va a ser
incorporada directamente a unreporte.

6. El programa de recuperacion puede
transferir informacion a otros programas
populares.

Un programa de recuperacion debe
tener bien tipificadas las formas de tra-
bajar con la informacidon recuperada, pe-
ro también debe transferir informacion
facilmente hacia procesadores de pa-
labras, programas de edicion de escrito-
rio, manejadores de bases de datos,
programas de gréaficas, etc.

7. El precio del disco es acorde con su
valor en funcién de su aplicacion par
ticular.

Hay varias férmulas para checar el va-
lor, tal como compararlo con el costo de
su uso en linea durante el tiempo de vi-
gencia del disco. Un disco gue cuesta
N%$3,000.00 puede ser caro para algunas
aplicaciones pero una gran oferta para
otras.

8. Qué tan amplia es la documentacion
y apoyo técnico.

Generalmente instalar un CD-ROM es
casi automatico, pero a veces surgen
problemas en esta fase. Los problemas
técnicos también pueden surgir mas tarde
cuando los usuarios estin aprendiendo a
usar las capacidades especiales del disco.
Fl manual del usuario vy el apoyo técnico
via telefanica deben dar la seguridad de
que el disco esta hecho para poder reali-
zar un buen trabajo.

9. Para las actualizaciones subsecuen-
tes o al conlcuir un periodo determinado
el disco debe devolverse.

Es comin que algunos discos se com-
pran a manera de suscripcion, comprome-
tiéndose el compradora devolverlo al reci-
bir las actualizaciones subsecuentes o
después de un tiempo determinado. Esta
politica debe ser clara al momento de ad-
quirirlo. Sin embargo, no se debe abusar
copiando el disco a memoria. De cual-
quier manera, la mayoria de los usuarios
no tienen cientos de megabytes de memo-
ria disponibles para este propasito.

10. Le gusta usar el disco.

Hemos aprendido a usar libros y servi-
cios “on line” con mayor determinacion
que entusiasmo. 'Si no me esfuerzo, no
gano' se piensa probablemente cuando
se tiene una necesidad de busqueda de in-



formacidn. Sin embargo, el uso de un CD-
ROM puede ser muy diferente. Después
de los primeros momentos dificiles de
aprendizaje, la gente se entusiasma por la
rica informacion que pueden recuperar y
las variadas formas para manipularla.

Dénde ver y conseguir estos asombro-
sos discos.

Usted debe experimentar algunos de
los CD-ROMS para entender lo que han
logrado equipos de trabajo creativos y al-
gunas veces individuos particulares con
determinaciaon. Sin embargo, ver y usar
los discos todavia no es tan sencillo como
ir a cualquier libreria conocida. No obs-
tante, muchas bibliotecas y centros de in-
formacion en la actualidad los usan para
dar informacién a sus usarios. También
cada vez es mas comuan que almacenes

y tiendas de equipos de computacidn vy
software distribuyan este tipo de discos.
Algunas librerias ya han iniciado la distri-
bucian de ciertas obras en este medio

. La primera forma para experimentar es-
tos discos, es simplemente comprarlos.
En el mercado se encuentran enciclope-
dias, diccionarios, directorios, guias, etc.

Segundo, si usted no esta seguro de que
su organizacion pueda usar el disco, pero
le gustaria probar, pida una copia a
prueba por unos dias; los editores pro-
bablemente accedan a ello.

Tercero, usted encontrara docenas de
CD-ROMS exhibidos en convenciones
de bibliotecas v exposiciones comerciales
de computadoras.

Dulce Ma. Liahut Baldomar



Visita al INEGI

Con el interés de conocer los avances
que en materia informdtica ha logrado
ese organismo y a fin de ampliar las rela-
ciones de intercambio entre éste y el Co-
mité de Biblioteca, el diputado doctor
Francisco ). Paoli Bolio, presidente de este
ultimo, concerto una visita a las instala-
ciones del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informdtica, en Aguas-
calientes, Ags. el pasado 9 de marzo

Una delegacion integrada por dipu-
tados de las diferentes fracciones parla-
mentarias y funcionarios del Comité de
Biblioteca presenciamos los importantes
logras que el INECGI ha obtenido reciente-
mente. Destaca, ademas de sus amplias y
bellas instalaciones, el enorme equipa-
miento informdtico que les ha permitido
estar a la vanguardia a nivel mundial en
la sistematizacion de los procedimientos
de recoleccion de datos asi como para la
consulta de éstos por el puablico en
general.

En este renglon, mencion especial me-
rece el disco compacto llamado “Caodi-
ce”, que contiene el censo general de
poblacion, Nunca antes habiamos podido
consultar los datos del censo con tal faci-
lidad vy precisidn. La maravillosa tecnolo-
gia de los discos CD-ROM hace posible

que podamos trasladar la obra completa
en nuestro portafolios y consultar directa-
mente, en cuestion de minutos, los datos
censales de cualquier poblacidn. La inclu-
sion de imagenes ha hecho de la consulta
de este disco un procedimiento sencillo a
través de mapas, los cuales van desde el
mas general hasta mostrar incluso las
calles de un poblado

Los censos econtomicos v diversos tipos
de informacion estadistica tambien
puede ahora consultarse en medios mag:
néticos, con programas que facilitan y
precisan las busquedas

Otra importante actividad del INEGI
son los cursos con valor curricular que
ofrece sobre las materias de su especia-
lidlad.

Sensor de su avance y motivo de or
gullo para los mexicanos es que el INEC
brinda asesoria a varios paises, incluyen-
do a nuestro vecino del norte, sobre pro-
cedimientos para sistematizar informa-
cion estadistica y geogrdfica

Fn esta visita el Comité de Biblioteca
dona al INEG! el disco compacto La Le-
gislacion Federal, v obtuve para el servi-
cio a los diputados, los censos antes men-
cionados.
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I Encuentro Iberoamericano de
Bibliotecas Parlamentarias

Ciudad de México
20-23 de octubre de 1993






La ciudad de México fue la sede del
Primer Encuentro |lberocamericano de Bi-
bliotecas Parlamentarias que reunio a es-
pecialistas de 19 paises participantes: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espana, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguay, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay vy Venezuela, asi co-
ma de Estados Unidos y de los parlamen-
tos Andino, Centroamericano y Latino
americano, trabajos que se desarrollaron
en el Salon Verde del Palacio Legislativo
de San Lazaro, siendo la inauguracion en
el recinto histérico legislativo de Palacio
Nacional.

El objetiva de este Primer Encuentro
Iberoamericano de Bibliotecas Parlamen-
tarias se logrd ampliamente, destacando
la asistencia de los paises participantes
de nuestra drea cultural iberoamericana,
lograndose la comunicacion entre los le-
gisladores de Iberoamérica por competir
estos fundamentos vitales, lo cual repre-
senta enormes posibilidades de intercam-
bios de informacion legislativa, se logrd
establecer un contacto que analice los
Sistemas Bibliotecarios v de Informdtica
Legislativa que estan al servicio de
nuestros parlamentos, para asi lograr un
intercambio basado en la realidad, con la
que cuentan cada uno de los paises ibero-

americanos, con la anica finalidad de
enriquecer el trabajo parlamentario. Asi
mismo, se logrd conocer el nivel de los
servicios que proporcionan los diferentes
congresos de |beroamérica

En dicho encuentro, se hablo de temas
inherentes a la infraestructura necesaria
que Se requiere para proporcionar tales
servicios de informacion, de la capacidad
de disponer de recursos economicos v hu-
manos, de nueva tecnologia para auto-
matizar los trabajos y de la necesidad de
tener acceso a los bancos de datos tanto
nacionales como internacionales de con-
tormidad con espe-
ciales, desde el punto de vista politico de
cada pais participante

Durante el desarrollo del primer en-
cuentro se presentaron 19 informes na-
cionales vy siete ponencias magistrales
siendo estos:

La Importancia de la Legislacion para
el Trabajo Legislativo; Derecho Parlamen-
tario e Intormacicon; Informacion para el
lratamiento de las Relaciones Interna-
cionales; Los Letrados y los Servicios de
Informacion en las Caortes Espanolas; Re-
des de Informaciaon Legislativa; PRODA-
SEN, el Papel de la Informacidn en una
Legislatura Democritica; el Caso del Ser-
vicio de Investigacion del Congreso y des-
de Lawl A Glin.

las caracteristicas
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También hubo dos paneles, que trata-
ron sobre los servicios bibliotecarios vy de
informacion en los Parlamentos Regiona-
les v los Lepisladores como Usuarios de |a
Informacion Legislativa, resultando éstos
paneles de gran interés para los espe-
cialistas, para los senadores v para los
diputados que asistieron al encuentro

El encuentro fue organizado por ini-
ciativa del Comité de Biblioteca de la LV
Legislatura de la Camara de Diputados,
se conto con el apoyo encomiable de los
dirigentes de nuestro Congreso, la dipu-
tada Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, presidenta de la Gran Comision

de la Camara de Diputados y el senador
Emilio M. Conzalez, presidente de la
Cran Comision de la Camara de Senado-
res, Destaca también el apoyo invaluable
que implicd un sin fin de gestiones y apor-
taciones por parte de la Secretaria de Re-
laciones Pxteriores, que a travées de
nuestras embajadas convocd vy estuvo
pendiente de lodas las invitaciones en
esas paises hermanos, se recibio una cola-
horacion muy estimable de la Secretaria
de Hacienda, que tiene bajo su custodia
el recinto historico del Congreso Mexica-
no lugar donde se celebrd la ceremaonia
de inauguracion y el primer dia de se-
siones en el desarrollo del encuentro.



PRIMER ENCUENTRO IBEROAMERICANO
DE BIBLIOTECAS PARLAMENTARIAS

OCTUBRE 1593

CIUDAD DE MEXICO

Martes 19

1200 horas

19:010)

Miercoles 20

11:00 horas

12:00-13:15

1330

Programa

GranHotelde la Ciudad de
Meéxico-Howard |ohnson
Registro de Participantes,

Coctel de Bienvenida

Recinto Legislativade
Palacio Nacional

Ceremonia de Inaugura-
cidin.

PRIMERA SESION

Ponencia Magistral:

La Importancia de la
Informacion para el Traba-
jo Legislativo.

[Rip Francisco lose Paoli
Bolio
Camara de
(MeExico)
Comuda

Diputados

SEGUNDA SESION

Recinto Lepislativo de
Palacio Nacional

16:00-17:00

P17 0D0-TRAG

2108

Jueves 17

Q001000 haras

Informes Nacionales:

Argentina, Fduardo N
Raed

Balivia, Beatriz Bozo de
Aguirre

Hrasil, Silvana Lucia Rios
Safe de Matus

Colombia, Diego Vivas
Tafur.

Ponencia Magistral:
Derecho Parlamentario e
Informarcion.

Micolias Péres Serrann
Congreso de los Diputados
(Espana)

Evento Cultural

TERCERA SESION

Saldn Verde Palacio
Legislativa(San Lazaren)

Informes Nacionales:

Cosla Rica, Julieta Valio
Cuevara

Cubia, Rita Mpes
Flermdnele s

Chile, Ximena Felin Silva
Ecuador, Dora lara de
Ddwvila,
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10001115

1115

11:30-12 30

12:3(-13:45

14:00

16:00-17.00

Ponencia Magistral:
Informacion para el
Tratado de las

Relaciones Internacionales

S5en. José Luis Lamadrid
Sauza

Camara de Senadores
{Mésicn)

Receso
Informes Nacionales:

£l Salvador, Argentina
Leanor Barraza Orellana
Espana, Maria Rosa Ripo-
llés Serrano

Honduras, Andrés Eduardo
Pérer Munguia

Ponencia Magistral:

Los Letrados y los Servicios
de Informacion en

las Cortes Espanolas,

Manuel Gonzalo
Congresode los Diputados
[Espanal

Comida iMalaim
P lativis]

CUARTA SESION

Salon Verde, Palacio
Legislativo {San Ldraro)

Iniormes Nacionales:

Mexico, Sen Gustavo
Salinas lnpues

Micaragua, Rhina Mavorga
Paredes

Paman, Argelin
Pimentel 5.

Paraguay, Mauricio de
Jesias Aguilera Coronel

17:00-18:15

21:00

Viernes 22

9-00-10:00 horas

10001715

L

131245

1400

Ponencia Magistral:
Redes de Informacion
Legislativa. PRODASEN.

Carlos Magno Cataldi
Santoro(Brasil)

Cena-Recepcion.
(Saldn Terraza de la Ha-
cienda de los Morales),

QUINTA SESION

Salén Verde, Palacio Le-
gislativo
(5an Lazaro).

Informes Nacionales:

Portugal, Alda Cabral
Replublica Dominicana,
Fddy Pereyra Aniza
Uruguay, |orge Moreira
farsons

Venezuela, Dip. Henry
Bencid Scott

Ponencia Magistral:
Congressional Research
Service.

William.H. Robinson
Biblioteca del Congreso
{Estados Unidos)

Receso

Ponencia Magistral:
International Legal
Information Netwaork.
Law Library.

M Kathleen Price
Biblinteca del Congresno
(Fstados Unidos)

Comida. (Palario
Legislativo)



16AN-TR O

230

Sabhado 23

Fanel |Los Servicios
Biblioterarios v de Intar
macion en los Parlamentos
Regionalies

Parlamento Anding. Da
nie] Michaels Valderrama
Parlamento Centroamier)

9 30-17:30 horas

o bdaha Gome ates

Philwsn

Parlamenta Latine

americano, Sen Humberto

L ugo il

Anpela Sarna 113012 30

12-30-1315
1400

Cena-Recepcidn  [So0rela

rin dee Relaciones  Exle

ruoares |

SEXTA SESION

Saliin Verde, Palacio
[ eipsda v

(San | drarn)

Panel Los Legislacores
come Lsgarios de la
IRt orma ion

Ve lativa

Partcipac ion de diputados
v senardores

Visila guiada al Recinlo
Legislativo.

Ceremornia de Clausura.
Comida de Despedida.
[(Xochimilco, DUF.)



%
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“Acercamiento de Bibliotecas,
Centros de Informacion
y Documentacion, al Servicio de
los Legisladores de Iberoamérica. . .”



Avances del Plan de Trabajo
del Comité de Biblioteca

La naturaleza juridica del Comité de
Biblioteca tiene su fundamento en el ar-
ticulo 65 de la Ley Organica del Congreso
General de los Fstados Unidos Mexica-
nos, el cual sepala que la Camara de
Diputados contara para su funcionamien-
to administrative con el Comité de
Bibliateca.

Este comité tiene como objetivo princi-
pal, el de proporcionar servicios de infor-
macion y documentacion a los legislado-
res que conforman las diversas comisiones
integrantes de la Camara asi como, al
publico en general en forma agil v expedi-
ta a todas las dreas que competen a las
actividades oficiales de la misma Camara

Para lograr tal fin, el Comité de Bi-
blioteca tiene a su cargo la Biblioteca del
Honorable Congreso de la Union y el Sis-
tefma Integral de Informacion v Docu-
mentacion SIID quienes desempenan las
siguientes funciones:

La Biblioteca del H Congreso tiene co-
mo principal funcion: adguirir material
hibliografico y documental en diversas
areas del conocimiento, dando prioridad

al material legislativo, catalogarlo, proce-
sarlo, organizarlo y poniéndolo en circu-
lacion para que pueda ser utilizado prin-
cipalmente por los legisladores vy pablico
en general, para el desarrollo de estas ac-
tividades, la biblioteca cuenta con perso-
nal directivo altamente capacitado y con
muchos ainos de experiencia, cualidades
que dan por resultado un dptimo servicio
en beneficio de los usuarios de dicha
biblioteca, pues entre otras cosas, la mis
ma cuenta con el equipo moderno en sis-
temas de computacion que se utiliza para
brindar un mejor servicio

Sistema Integral de Informacion
y Documentacion, SIID

FI SID fue creado a traves de la apro-
bacion en el pleno del punto de acuerdo
en fecha 20 de diciembre de 1991, el cudl
indica

“A partirde esta fecha se crea el Sistema
Integral de Informaciony Documentacion
de la Camara de Diputados, fusionando el
actual Sistema de Informacion Legislati-
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vay la Biblioteca Legislativa, para lo cual
se encarga al Comité de Biblioteca la fun-
cion de normar y vigilar dicho sistema; asi
mismo, serd responsabilidad del nuevo
Sistema Integral de Informacidn v Docu-
mentacion disefar sus programas de tra-
bajo, elaborar informes generales y todos
los demas que de manera especial, le soli-
citen los ciudadanos diputados para el
cumplimiento de sus funciones”™.

El Sistema Integral de Informacion y
Documentacion del Comité de Biblioteca
ttene como funcion principal: propor-
cionar oportunamente a la Camara de
Diputados, a sus comisiones y comités le-
gislativos y a los grupos parlamentarios
que la integran, informacion actualizada
y arganizada en las diferentes disciplinas
v especialidades que demanda el queha-
cer legislativo de los diputados y para
lograr tal fin, el SIID cuenta con infarma-
cion juridica y legislativa adecuada a las
necesidades del trabajo del Congreso, in-
formacion que estad integrada en una serie
de discos compactos lo que permite que
la busqueda de la informacion sea mas
pronta y de facil utilizacion.

ELSHD facilita a los legisladores, Con-
presos de los Estados, dependencias y
arganismos de la Administracion Pablica
Federal, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, investigadores académicos vy
publico en general. la informacion sobre
el proceso legislativo de los ordenamien-
tos emanados de la Camara de Diputados,
asi como desarrollarestudios y programas
en el amhito juridico social relacionado
con las actividades parlamentarias. Y la
mas importante actividad del SIID es la
de realizar las tareas encanunadas al des-
arrolloy actualizacion del Banco de Infor-
fee o Juricica v L ecislativa

9%

Integracion del Comiteé

El Comite de Biblioteca se conforma
de la siguiente manera: Dip. Francisco )
Paoli Bolio, presidente, Dip. Graciela La-
rios Rivas, secretana, Dip. Carlos Conza-
ler Duran, secretario micmbros Dip
Jaime Calleja Andrade, 'Dip Francisco
Dorantes Cutiérrez, Dip. Everardo Gamiz
Fernandez, Dip. Fidel Gonzalez Ramirez,
Dip. Armando Dawvid Palacios Garcia,
Dip Manuel Rivera Del Campo, Dip. José
Guadalupe Rodriguez Rivera, Dip lsaias
Alvaro Rodriguez Vivas, Dip Maria
Guadalupe Salinas Aguila y Dip. Jesus Sa-
ravia Orddanez.

Plan de Trabajo
del Comité de Biblioteca 1992-1994

El plan se integra fundamentalmente
con tres programas que contienen diver-
s0s proyectos, siendo el proposito de este
plan de trabajo, integrar un servicio infor-
mativo agil, oportuno y moderno, que
enriquezca y permita fundamentar mas
amplia y adecuadamente el trabajo de las
diputados v asimismo, que resulte un sis-
tema Util para la investigacion y consulta
de la ciudadania en general

Para la integracion de este plan se tuvo
que considerar que los legisladores re-
quieren tlustrar su criterio polihco para su
toma de diversas decisiones en la tarea le-
gislativa v que siendo su labor trascen
dente, son pocos los apoyos dgiles y opor-
tunos para desarrollarlas siendo el caso
que la informacion que existia al inicio de
esta LV Legislatura en su mayaoria no s¢ én-
contraba debidamente clasificada y siste
matizada, impidiendo que se consultara



conagilidad, entorpeciendo de alguna for-
ma el quehacer legislativo de la propia
Camara de Diputados, por tanto el poten-
cial de informaciaon con que se cuenta se
ha limitado por falta de métodos moder-
nos de trabajo, falta de equipo y mobi-
liario v lo inadecuado de los espacios

En tal virtud, los programas basicos de
este plan de trabajo contemplan proyec-
tos aplicables a: 1. Biblioteca del Cangre-
so de la Union cuyo objetivo es agilizar
los procesos de trabajo técnico y de servi-
Cio a través de sistemas computanizados
que permitan una rapida depuracion vy
utilizacion agil del acervo y de las diver-
sas fuentes de informacion, objetivo gue
se ha cumplido en virtud de que se esta
automatizando la biblioteca. pues se
cuenta en la actualidad con equipo de
computo y periférico que se utiliza en los
programas para sistematizacion de los
procesos técnicos del material bibliogra-
fico, para la cual se tuvo que dar capaci-
tacion al personal operativo de la biblio-
teca adaptandolos a los usos v manejos de
este nuevoquipode informatica

Por otro lado, ya existe una vinculacion
con diversos centros de informacion del
pais tales como el Senado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacian, Biblioteca
Nacional, INEG!, UNAM-IURE v Universi-
dad de Colima.

Se ha logrado tener vinculacion con
bibliotecas de Estados Unidos de Norte-
américa y Espafa con el lin de intercam-
biar apoyos y servicios profesionales que
sean aplicados a la técnica de la bibliote-
cologia v en especial a la Biblioteca del
Congreso de la Union

Se ha acrecentado el acervo juridico-
politico, a través de compra de colec-
ciones especiales v se ha clasificado vy

depurado  gran  parte  del  matenal
hibliografico que se encontraba en la bo
dega, estando en la actualidad en circula-
aan al servicio de los legisladores vy
publico en general

2. Sistema Integral de
Informacion y Documentaciéon

Para que el Sistema Integral de Infor-
macion y Documentacion (S1I1D) cumpla
con sus objetives, se ha adquirido v reno-
vado el equipo de computo y periférico,
parte, a traves de donacion de la empresa
IBM vy parte, por compra directa que ha
realizado la Camara, lo cual da por resul-
tado que se apliquen sistemas computari-
rados para el registro y recuperacion de
informacion de los procesos legislativos
de la imciativas de leyes y la creacion de
bancos de datos que dieron por resultado
la elaboracion del disco compacto de [a
Legislacion Federal, el cual se hizo en co-
operacitn con la Universidad de Colima v
que esta en la actualidad a disposicion de
los legisladores en las coordinaciones de
las frac ciones parlamentanas de la Camara

F'Se esta trabajando en la creacion de
hases de datos para integrar un nuevo disco
compacto que contenga los procesos de las
gestiones juridicas-administrativas, el cual
tendra la funcion de describir e informar el
procedimiento a seguir, costo, autoridades
ante quien se promueve, requisitos y tiempo
que tarda en resolverse en los diversos tri-
mites juridicos-admimistrativos que se re-
quieran hacer {

Se estd estableciendo una red de infor-
macion computarizada entre las coordi-
naciones de fracciones parlamentarias vy
el SIID para lograr una informacion o
consulta en forma directa y rapida, utili-
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zanda los discos compactos con los que
cuenta el Sistema Integral de Informa-
cion y Documentacion,

Fstd programado para el proximo mes
de agosto del ano en curso, poner en cir-
culacion y a disposician de los legislado
res v a las diversas coordinaciones de los
grupos parlamentanios el disco compacto
numero dos, de la Legislacion Federal en
CD-ROM, el cual serda una actualizacian
del primer disco, e incluird el texto in
tegro v vigente de todas las leyes federa-
[es mexicanas, estudios doctrinarios sobre
derecho constitucional, textos integros de
cuatro de los debates centrales del Cons-
tituyente de 1917 v los dictamenes de las
reformas constitucionales mas recientes,
asi como el directorio actualizado de los
diputados de la LV Legislatura y el direc-
torio de las comisiones de la Cadmara de
Diputados.

Este disco igual que el anterior, permi-
tird consultar el universo completo de la
Legislacion Federal en pocos minutos a
partir de las palabras del texto, asi como,
la consulta directa por ley o por articulo
de los mismos.

Sin duda, el SI1D desde su creacian, ha
desempenado funciones importantes, que
debido al profesionalismo con que se han
seguido los lineamientos del plan de tra-
bajo del Comité de Biblioteca, se ha con-
vertido en parte toral del comité el cual

tiene la satisfaccion de poner a disposi-
cion de las legislaturas estos recursos con
el fin de facilitar el amplio quehacer le-
gislativo

3. Programa de Otras Acciones

En el mes de junio de 1992 se llevd a
cabo el Il Congreso Nacional de Bibliote-
cas Legislativas, con la participacion de
las legislaturas locales de los estados que
conforman la Republica mexicana, y en
la actualidad se estan realizando los traba-
jos necesarios conducentes para la cele
bracidn del Primer Encuentro Iberoame-
ricano de Bibliotecas Parlamentarias, lo
que se ha proyectado para que se lleve a
efecto los dias 20, 21, 22 y 23 de octubre
de 1993 en esta ciudad de México.

El comité al proponerse este objetivo,
considerdy que el desarrollo v compleji-
dad del trabajo legislativo requiere cada
vez mas de un amplio y eficiente apoyo
de las bibliotecas y centros de informa-
cion y documentacion dependientes de
los propios paderes legislativos

De igual manera, advirtio la convenien-
cia de relaciones permanentes que propi-
cien el intercambio de experiencias entre
los congresos o parlamentarios de nues-
tros paises iberoamericanos, A este primer
encuentro  concurriran, desde luego, los
paises lberoamericanos y paises invitados.

SECRETARIA TECNICA
COMITE DE BIBLIOTECA
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base; confianza y administrativos que pres-
tan sus servicios en el citado comité

El mismo dia de la inauguracion, a las
13:15 horas el presidente del comité dipu-
tado doctor Francisco | Paoli Bolio ante
el pleno de la Camara v en su interven-
cion correspondiente,  informo de los
avances del plan de trabajo del comité y
de las veinte acciones que incluyen dicho
programa de las cuales 13 estin comple-
tamente concluidas, cinco se encuentran
a la mitad de su realizacion y tres se han
iniciado

También destaco que el comilé cuenta
con una plantilla de trabajadores entu-
siastas y que han demostrado una disposi-
cion loable para obtener entrenamiento y
realizar nuevas acciones que conlleven al
desarrollo del plan de trabajo

En su intervencian, el diputado Paoli, in-
vitd a los diputados a que hagan uso de los
servicios que se han reorganizado o estable-
cido y que estan a su disposicion, v que se
encuentran, entre otros, el establecimiento
de una red mediante cableado que une a las
dependencias del comité vy a los distintos

grupos parlamentarios, y a lravés de esta
red los diputados podran consultar las dis
tintas bases de datos, documentos, bibliogra-
fias v hemerografias con las que cuenta el
SIHD

La exposicion tuvo una duracion de tres
dias y fue visitada por mas de quinientas
personas quienes pudieron apreciar algunos
libros raros y antiguos, asi como las dltimas
adquisiciones de material bibliografico, los
sistemas de computo con la utilizacion de
diversos discos compactos que contienen
informacion legislativa, las pioducciones
bibliogrdficas que han sido elaboradas por
el SHD y demas informacion emanada del
comité

A la ceremonia de inauguracidn asis-
tieron los diputados que integran el Comi-
té de Biblioteca e Informatica, con sus
respectivos secretarios, que son: la dipu-
tada Graciela Larios Rivas y el diputado
Carlos Gonzdlez Duran, asi como diver-
sas personalidades, destacando la presen-
cia de la directora del Archivo General de
la Nacion, licenclada Leonor Ortiz Mo-
nasterio
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Il Congreso Nacional
de Bibliotecas Legislativas

Los dias 18, 19 y 20 del mes de junio de
1992, tuvo verificativo el 1l Congreso Na-
cional de Bibliotecas [egislativas en la
ciudad de Toluca, estado de México con
la participacion de 22 representantes de
diversas legislaturas de los estados que
conforman la Republica mexicana, inclui-
dos el Senado de la Replblica, la Cdmara
de Diputados y la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal,

La celebracion del citado evento fue el
resultado de las dos reuniones preparato-
rias que tuvieron lugar en la ciudad de To-
luca y Guanajuato en los meses de febre-
ra vy abril de 1992, respectivamente, asi
como daos reuniones de informacidn para
las entidades del sur v sureste de la Re-
publica, celebradas en las ciudades de
Puebla v Villahermeosa durante el mes
de mayo de 1992,

El ohjetive del Il Congreso Nacional de
Bibliotecas Legislativas fue el de fortalecer
a las bibliotecas v a los sistemas de infor-
macion legislativa, asi como intercambiar
experiencias sobre [a organizacion, funciona-
miento, desarrollo y servicios de las bibliote- |
cas legislativas en la Repiblica y establecer

procecdimientos de interrelacion entre las
mismas;, coadvuvar a la conservacion vy
acrecentamiento de sus acervos, especial
mente de legislacion fundamental, actua-
lizar los procesos técncos y de servicio
mediante la aplicacion de la tecnologia
adecuada a través de usn de sistermas y
equipos de computo que sirvan para la for-
macian de base de datos v la creacion de
discos compactos que contengan leyes fe-
derales que sean de utilidad en el quehacer
legislativo de las legislaturas de los estados
del pais.

Los participantes en el congreso fueron
las delegaciones acreditadas por los congre
sos de los estados de la Repdblica y por la
Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral.

La mesa directiva del It Congreso Na-
cional de Bibliotecas Legislativas quedd
integrada de la siguiente manera:

Presidente: diputado Francisco ). Pach
Bolio, presidente del Comité de Bibliote-
ca de la Camara de Diputados. Primer vi-
cepresidente. diputado licenciado Carlos
Chaurand Arzate, presidente de la Cran
Comisidn de la LV Legislatura del estado
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de Guanajuato, Segundo vicepresidente:
diputado Héctor Marin Rebollo, diputado
por la L] Legislatura del estado de Méx-
co Secretario general licenciado Fuge
nio Ortiz Walls, asesor del Comite de
Biblioteca. Secretario de actas diputado
hicenciado Luis Felipe Mena Salas, dipu-
tado local del estado de Yucatan El acto
inaugural fue presidido por &l presidents
del 1t congreso. diputado doctor Francis
co | Paoli Bolio, diputado Cabriel [ zeta
Moll presidente de la Cran Comision de
la L1 Legislatura del estado de Meéxico, 1i-
cenciado Humberto Lira Mora secretario
peneral de gobierno del estado de Méxi-
co. E) presidente del Tribunal de Justicia
del estado de Meéxico, magistrado José
Colon Maran, ministra de la Suprema
Corte de Justicia don Mario Azuela
Ciiitron ¥ como representante del Sena-
do, el senadar Carlos longitud Barrios, asi

como, los congresistas asistentes, 57 dipu-
tados del estada de Méxica v 22 diputados
de divesas legislativa del pais

Durante el desarrollo del congreso tu-
vieron lugar las siguientes ponencias “Li-
neamientos para Bibliotecas  Legislat-
vas”, “La Tecnologia comao Elemento de
Optimizacion de los Servicios de Infor-
macion Legislativa”’, “La Modernidad en
el Funcionamiento de las Bibliotecas e
gislativas™, "'Creacion de la Red Nacional
de Bibliotecas”™ Ponencias gque fueron al-
ternadas con eventos civico culturales a
cargo de las autoridades representativas
del estado de México

La clausura del 1l congreso se [levd a
cabo el sébado 20 de jumo de 1992, gbte
niendose un resultado positivo, en virtud
de que se cumpheron satistactoriamente
todos los objetivos planeados para tal
evenio
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Los Recintos Parlamentarios
Europeos y sus Bibliotecas

(Informe sobre la visita que se realizo
del 22 de enerc al 7 de febrera de 1993)

A partir de abril de 1992, el Comité de
Biblioteca y el Comité de Reconstruccion
del Palacio Legislativo iniciaron activida-
des conjuntas encaminadas a planear la
terminacion del edificio de la Biblioteca
del Congreso en el Palacio Legislativo. Se
mformo que la biblioteca serfa el proyecto
prioritario del Comité de Reconstruccion
para 1993, Dentro de este contexto se pro-
puso la conveniencia de visitar algunas
bibliotecas legislativas de otros paises con
el fin de conocer otras experiencias en
cuanto a servicios e instalaciones

La visita se llevo a cabo del 22 de enero
al 7 de febrero. Fl grupo participante es
tuvo formado por:

| Comision de Reconstruccion

Dip. R. Alejandro Nieto Enriquez
Secretario Ejecutivo

Dip German Petersen Biester
Secretario Ejecutivo

Dip Eloi Vasquez Lopez
Secretario Ejecutivo

Dip Oscar F. Herrera Hosking
Dip. Tomas Correa Ayala

Dip. Alfredo Castafneda Andrade
Dip. Francisco Hernandez Juarez

Il Comité de Biblioteca

Dip Francisco |. Paoli Bolio
Presidente

Mtra Rosa Maria Ferndndez de
Jamora

Directora de la

Biblioteca del Congreso

Lic Dulce Ma. Liahut
Coordinadora General del
Sistema de Informacion y
Documentacion.

Las actividades oficiales se iniciaron en
Roma con la visita a la Biblioteca del Se-
nado en [a que fueron recibidos por el se-
nador Profr Gabriele de Rosa, presidente
de la Comision de Bibliotecas del Senado
y por la doctora Ma. Teresa Bonadonna
Russo, directora de la biblioteca, quien
explicd la organizacidn vy los servicios que
presta la biblioteca.

Tanto el Senado como la hiblioteca se
encuentran en el Palacio Madama, un edifi
cio de los siglos XVI-XVIN por lo que sus
instalaciones son bellas, pero antiguas v los
servicios exclusivos para los senadores
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El dia 26 de enero se visitd la Bibliote-
ca de la Camara de Diputados, dirigida
por la doctora Fmilia Lamaro quien expli-
o la organmizacion, funcion y servicios de
la biblioteca, la cual ademis de servir a
los diputados esta abierta para investiga-
dores vy estudiantes universitaros

F| edificio de esta biblioteca, st bien en
sus origenes fue un convento de los siglos
XVI vy XVIL es un ejemplo magnifico del
aprovechamiento de espacios antiguos y de
instalacion de mobiliario moderno  fun-
cional y de buen gusto

La biblioteca presta excelentes servicios,
esta totalmente automatizada v tiene gran
prostigio entre las bibliotecas parlamenta
rias europeas.

Posteriormente se visito al Palacio Mon-
tecitorio, sede de la Camera dei Diputati
[l hermano Mario D'Acquisto, vicepresi-
dente de la Camara, dio la bienvenida al
grupo Se hizo un recorrico por el edifi-
ci1o, visitando el recinte durante un receso
de la Cimara que estaba en funciones

Mas tarde hubo una entrevista con el
senador Elio Fontana, presidente del Gru-
po de Parlamentarios Amigos de México y
otra con el embajador de México ante el
Vaticano, licenciade FEnrique Olivares
Santana

Fste programa estuvo coordinado por
el sefor embajador de México, licenciado
Francisco Javier Alejo quien ademas de
entregar un expediente a cada delegado
con informacion sobre la Repdblica lta-
liana, v los legisladores D'Acquisto y de
Rosa, acompand al grupo en varias oca-
siones ofreciéndole una cena en su resk
dencia

En Espafa, el dia 28 se visito el Congre-
so de los Diputados y su biblioteca.
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La recepcion estuvo a cargo del llmo
senor Manuel Gonzalo, director de estu-
dios v documentacion v del sefnor admi-
nistrador del Congreso ya que los dipu-
tados se encontraban de vacaciones

El local de la biblioteca data del siglo
pasado, es muy bello, pero la mayoria del
acervo se encuentra en bodega sin acceso
al publico. La hiblioteca estd automatiza-
da y presta servicios exclusivamente a los
diputados. Ofrecen también servicios de
documentacion y se encargan de las
publicaciones del Congreso.

Cabe senalar que tanto en Espana co-
mao en ltalia el personal directivo y el en-
cargado de los servicios bibliotecarios y
de informacion son profesionistas que ob-
tienen su puesto por oposicion lo que les
permite hacer carrera en el servicio crvil y
mantener continuidad en los servicios.

Eldia 29, la delegacion fue recibida en
el Senado por la letrada Rosa Maria Ri-
pollés S directora de Estudios v Docu-
mentacion del Senado quien explico las
funciones de su direccion vy los servicios
que presta la biblioteca a los senadores
Fsta automatizada.

El Senado cuenta, a partir de 1992, con
un nuevo recinto de sesiones, muy bello,
moderno v funcional.

Durante la estancia en Espana el grupo
estuvo atendido por el ministro Francisco
del Rio. El sefor embajadar, licenciado
Jests Silva Herzog ofrecio al grupo una
recepcion en su residencia.

En Francia la primera visita fue a L"As-
semblée Nationale v a su biblioteca que
se encuentran en el Palacio Bourbon en la
Place de la Concorde, un edificio que da-
ta del siglo XVII1. La biblioteca tiene una
coleccion muy importante de obras anti-
guas, no se encuentra automatizada v



ocupa uno de los lugares mas notorios de
la asamblea siendo sus instalaciones
bellas aunque no funcionales. Ofrece ser-
vicios a los parlamentarios, funcionarios
e investigadores especializados

La delegacion no fue atendida por nin-
gin legislador, ni funcionario por en-
contrarse en campana para las elec-
ciones.

El segundo dia de visita fue a la
biblioteca puablica Marguerite Durand vy
la mediateca G P. Neville, interesantes
por la cantidad de pablico que atienden y

la diversidad de materiales audiovisuales
que ofrecen en préstamo. Se visitd tam-
bién el centro de Estudios sobre [a Mujer

tl encargado de negocios de la embaja-
da de México ofrecid a la delegacicin una
recepcion en la residencia de la embaja-
da. El grupo estuvo acompanado por la
ministra licenciada Rovirosa

La altima etapa del viaje tuvo lugar en
la cwudad de Washington La prnimera
reunidn fue con funcionarios del Congres-
sional Research Service de la Library of
Congress, quienes explicaron los servicios
de informacion y de investigacion espe-
cializados que ofrecen a los legisladores
£l grupo fue atendido por el doctor
William H. Robinson, director adjunto y
por el sefor Clay Wellborn.

La segunda reunién tuvo lugar en la
Law Library de la Library of Cangress, cu
va directora, Kathleen Price, explico la or
ganizacion y funciones de esta importan-
te v notoria biblioteca especializada que
tiene mas de dos millones de volimenes.

Los servicios que se ofrecen a los le
gisladores de EUA, son sin duda alguna
los mas avanzados v modernos del mun
do y es también el pais que cuenta con

mayores recursos para brindarlos a ese
nivel.

Fl doctor Rubens Medina fue el orgam-
zador de las visitas a los servicios de la
Library of Congress.

Se visitd también la Library of Congress,
el House Information Service y el Mexi-
can Cultural Institute. En todo momento
el grupo fue atendido por el consejero
cultural licenciado Manuel Cosio,

k| sefor embajador de México, doctor
Jorge Montano, af recity una recepcion a
la delegacion en la residencia de la emba-
jada.

Fn los cuatro paises, los parlamentos
entregaron a los delegados documentos
con valiosa informacion sobre los editi-
cios v los servicios bibliotecarios v de in-
formacion

Representantes de las embajadas reci-
bieron al grupo en los aeropuertos y sir-
vieron de intérpretes en las reuniones of)-
ciales

Visitas a otras bibliotecas nacionales y
extranjeras:

Durante el Il Congreso Nacional de
Bibliotecas Legislativas que tuvo lugar en
junio de 1992, hubo la oportumdad de vi-
sitar la biblioteca del H. Congreso del [s-
tado de México.

En agosto de 1992, durante la Confe-
rencia Internacional de IFLA, la maestra
Rosa Maria Ferndandez de Zamora, visitd
la Biblioteca del Sansad, Congreso de la
India en Nueva Delhi. Asistid también a
un taller sobre servicios de informacion
que se ofrecen a los legisladores de ese
pafs v las redes establecidas entre |as
bibliotecas parlamentarias de la India

Invitada por el instituto sueco, la mis-
ma directora de la Biblioteca del Congre-
so, realizo un viaje de estudio por
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bibliotecas de Suecia y Noruega. Las visk
tas a las bibliotecas parlamentarias de
esos dos paises fue sumamente interesan-
te y provechosa. Los servicios de informa-
c16n ofrecidos a los legisladores del Stor-
ting en Noruega y del Riksdag en Suecia
estan totalmente automatizados y son
muy especializados. Las bibliotecas son
exclusivas para ellas

En noviembre de 1992, la maestra Fer-
nandez de Zamora, invitada por IFLA, tu-
vo la oportunidad de conocer la biblioteca
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del parlamento holandés, Tweede Kamer
der Staten-Generaal, sita en La Hava, en
un bello edificio antiguo, con todos sus
servicios automatizados.

Posteriormente estuvo en Espana en
donde visito las bibliotecas del Congreso
de los diputados y del Senado.

La visita a las bibliotecas de esos paises
generaron ideas sobre como mejorar vy
modernizar los servicios de informacion
que debe proporcionar la Biblioteca del
H. Congreso de la Unidn



La Biblioteca
Alfonso Francisco Ramirez

Al entrar en funciones el Comité de
Biblioteca de la LV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, éste elabord un plan
de trabajo en el cual considerd de vital
importancia desarrollar un programa de
apoyo documental, agil y oportuno para
quienes tienen a su cargo las tareas le-
gislativas. Entre los objetivos citados en
dicho plan, cabe mencionar el que hace
referencia a “Acrecentar el acervo docu-
mental de la Biblioteca Legislativa”.

En tal virtud, a un ano de labores el
acervo de la biblioteca muestra sustan-
cial crecimiento tanto cualitativa como
cuantitativamente, originado principal-
mente, por la adquisicion de una parte de
la Biblioteca Alfonso Francisco Ramirez,
eminente jurista y hombre destacado en
la administracién publica de nuestro pais,
quien a través de su amplia trayectoria
politica y de su gran afecto por la lectura,
llegé a acumular cerca de 80,000 docu-
mentos, sobre distintas dreas del conoci-
miento. El Comité de Biblioteca decidié
adquirir la coleccién juridico-politica de
este importante acervo, la cual consta de
15,000 volimenes entre libros, revistas y
folletos.

Dentro de esta coleccidon encontramos
obras clasicas del derecho como la “Teo-
ria general del estado” del destacado ale-
man G jellinek, “Los principios generales
del derecho' del profesor G. del Vecchio,
“Introduccion al estudio del derecho” del
trancés Julien Bonnecase, |la obra de cin-
co volimenes del jurista E.F. Camus titu-
lada “Curso de derecho romano”, las
“Lecciones sobre el proceso penal” de
Francisco Carmelutti v de Piero Cala-
mandrei “Instituciones de derecho proce-
sal civil”, entre otras.

Dicho material se encuentra organiza-
do en estanteria, registrado en compu-
tadora y disponible para su consulta en la
Unidad de Servicios Bibliograficos y Do-
cumentales, Edificio “B” 3er. Nivel.

(Lic. Florencio Soriano Eslava)

El Edificio de la Biblioteca
del H. Congreso de la Unidn
en San Lazaro

La Biblioteca del Congreso al abrir sus
puertas en 1936 como biblioteca publica,
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se desvinculd de su tarea esencial de
atender las necesidades de informacion
de los legisladores, si bien hay que reco-
nocer que como biblioteca pablica tiene
va una larga tradicion

Sin embargo, teniendo en cuenta que la

finalidad de una biblioteca legislativa es
servir a diputados y senadores y que por
tanto esa es una de sus prioridades, el Co-
mité de Biblioteca de la LV Legislatura
presidido por el diputado Francisco José
Paoli
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Informacion Estadistica Sobre
Bibliotecas de los Congresos Estatales







Consideraciones Generales

La Biblioteca del H. Congreso de la
Unidn, apoyd a la Seccion de Bibliotecas
Parlamentanas de la Federacion de
Asociaciones de Bibliotecarios v Bibliote-
cas [IFLA) en la aplicacion de un cues-
tionario cuyo objetivo final es elaborar el
Directorio Mundial de Bibliotecas Parla-
mentarias de Comunidades Autonomas v
Estados Federales que sera publicado a fi-
nales de 1993,

Se enviaron 32 cuestionarios porque se
incluyo a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF), a partir del 9
de marzo de 1992, Se recuperd un total
de 24 respuestas (75%) de las cuales una
no proporciond informacion (Veracruz) y
algunas lo contestaron parcialmente.

Este cuestionario consta de 25 pregun-
tas divididas en siete rubros, los dos pri-
meros se refieren a datos de identifica-
cion del Congreso correspondiente; los
cinco restantes incluyen informacion es-
pecifica de la Biblioteca o Unidad de
Informacion de los Cuerpos Legislativos
Estatales que a continuacion se men-
cionan:

1. MNombre, direccion, teléfono, telex
de la biblioteca.

2. Ano de fundacidn, nombre del direc-
tor, nimero de empleados, acervo en
volumenes, presupuesto  anual de
compras, numero de publicaciones pe-
rindicas, cuestiones técnicas como uso de
un tesauro, sistema de clasificacion, tipo
de usuarios, depasito legal, membresia de
[FLA.

3. Publicaciones de la biblioteca

4 Publicaciones sobre la biblioteca.

5. Publicacicnes del Parlamento o Ca-
mara (Canje).

Por considerar de interés los datos pro-
porcionados, la Biblioteca del H. Congre-
so de la Unidn prepard la siguiente infor-
macion:

1. Baja California

2. Baja California Sur
3. Coahuila

4. Colima

5. Chiapas

6. Chihuahua

7. Estado de México
8. Durango
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9. Guanajuato
10. Hidalgo
11. Jalisco
12. México, D.F.
13. Michoacan
14. Morelos
15. Puebla
16. Querétaro
17. San Luis Potosi
18. Sinaloa
19. Sonora
20. Tabasco
21. Tamaulipas
22. Veracruz
23. Zacatecas

Congresos que no Contestaron

. Aguascalientes
. Campeche

. Mavarit

. Nuevo Ledn
.Oaxaca

6. Quintana Roo
7. Tlaxcala

d Yucatan

Ry I SR PRI S R

Fundaci6n de las
Bibliotecas Parlamentarias

ARos Bibliotecas %
1840-1880 3(a) 14
1881-1910 1(h) 4
1991-1950 2(c) 9
1951-1992 16(d) 73

(a) Hidalgo, Querétaro, Zacatecas

(b) Puebla

{c) Chihuahua, Guanajuato

(d) Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chiapas, Durango, estado de

México, Méexico, D.F., Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas.

De los datos reportados por 21 bibliote-
cas y el Centro de Documentacion de la
ARDF, la mds antigua, [a de Querétaro
fue fundada en 1844; a la fecha es dirigi-
da por un bibliotecario profesional vy
cuenta con acervo de 3,000 voliumenes.
Las bibliotecas mas recientes, San Luis
Potosi vy Sonora fueron fundadas en 1992
y s& encuentran en proceso de organiza-
cion.

En el periodo comprendido entre 1840
y 1910 se fundaron cuatro bibliotecas,
mientras gue entre 1917-1992 se funda-
ron 18; sobresale la década de los anos
ochenta con ocho bibliotecas

Entre 1840 y 1960 se tundaron siete
bibliotecas v entre 1961 vy 1992 15
bibliotecas.

Es importante senalar que las siete pri-
meras bibliotecas cuentan con el 22% del
total del acervo; mientras que las 15 dalti-
mas suman el 78%.

Acervo de las Bibliotecas

Volliimenes Bibliotecas %
500- 2,500 9al 45
2,501- 5,000 b(b) 30
5,001- 7,500 2] 10
7.501-10,000 Hed) 5
10,001 -1 3,000 2(e) 10

{a) Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Tabasco.

(b) Guanajuato, estado de México, Pue-
bla, Querétaro, Sinaloa, Zacatecas.

(c) Durango, México, D.T.

id) Jalisco.

(#) Chiapas, Michoacan.
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El acervo de las bibliotecas parlamen-
tarias estda constituido bdsicamente por
libros con un total de 77,540 volimenes.

15 bibliotecas (75%) reportan colec-
ciones en un rango de 500-5,000 volime-
nes sumando 34,379 volamenes (44% del
total) mientras que cinco bibliotecas
(25%) cuentan con colecciones de mas de
5,000 y hasta 13,000 volimenes sumando
43,161 (56% del total).

Personal
Directores Biblioteras %
Profesionales
en Bibliotecologia 2 8

Profesionales en
otras areas 11 48

Nivel educativo no
especificado 5 22

No proporcionaron

infarmacion 5 22
Usuarios
Usuarios Bibliotecas %
Diputados y personal
del Congreso 1 b

Diputados, estudiantes
nivel superior
e Investigadores 2 10

Diputados y publico
en general 18

=]
iy

Presupuesto

En el renglon de presupuesto anual de
compras se obtuvo la siguiente informa-
cion:
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17 estados no contestaron
5 estados mencionaron que no se les
asigna presupuesto anual de compras
2 estados indicaron que si les asignan
presupuesto anual de compras.

Publicaciones Periodicas

Con respecto al ndmero de publica:
ciones periodicas;
12 estados no contestaron
8 estados mencionan que tienen pu-
blicaciones en sus acervos
4 estados indicaron que no tienen pu-
hlicaciones.

Uso de un Tesauro
y Clasificacion

Enlo referente al uso de un tesauro:
23 estados no contestaron
1 estado indicd el use de un tesauro
{Michoacan).
Lo relacionado con el uso de un siste-
ma de clasificacin:
23 estados mencionan el uso de un sis-
tema de clasificacion
1 estado no contesto

Depaosito Legal

13 estados no contestaron
10 estados indicaron que no eran depo-
sitarios.
| estado si tiene deposito legal
[Jalisco)

Membresia de IFLA

24 estados contestaron que no, sola-
mente a Michoacdn le interesd ser miem
bro



Publicaciones
de la Biblioteca

19 estados no contestaron
4 estados contestaron que no tienen

publicaciones
1 estado indico que si tiene publica-
Ciones.

Publicaciones Sobre
la Biblioteca

20 estados no contestaron
4 estados indicaron que no tienen pu-

blicaciones

Publicaciones del Parlamento
o Congreso para Canje
B estados no contestaron

# estados mencionan que tienen publi-
caciones disponibles para canje

4 estados tienen publicaciones (no indi-
caron si las tienen disponibles para canje)

1 estado indicad que las publicaciones
se encuentran en proceso de elaboracian

Comentarios Finales

Estos datos proporcionan una informa-
cion muy general sobre las bibliotecas o
centros de documentacion de los congresos
de los estados, para conocer con mayor pre-
cision las indicaciones en que operan seria
necesario completar esta informacion con
los aspectos relevantes faltantes mediante
la aplicacidn de otro cuestionario

Rosa Maria Fernandez de Zamora
Ma Magdalena Garcia Juarez
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Fl Centro de Estadistica v Documenta-
ciin Electoral es un programa conjunto
del Area de Procesos Politicos, del Depar-
tamento de Sociologia y de la Division de
Ciencias Sociales v Humanidades, de la
unidad de lztapalapa de la Universidad
Autdnoma Metropolitana Su objetivo ge-
neral consiste en proporcionar a la comu-
niddad académica y politica nacional e ip-
ternacional la informacion procesada de
los resultado electorales v la documenta-
cion oficial v bibliografica relevante
sobre el tema. Por tal motivo, el CEDE po-
ne a su disposicion su acervo estadistico
y documental y difunde los indicadores
electorales mas importantes De igual
manera, el centro promueve y estimula la
elaboracidn de investigaciones especiali-
zadas sobre procesos electorales, federa-
les v locales. Bl CEDE abrnio sus puertas a
la consulta pablica en julio de 1991

Las elecciones no fueron materia de es
tudio privilegiada por los politdlogos y
sociologos mexicanos durante largo tiem-
po. Hasta cierto punto, resultaba natural
que asi sucediera Los comicios eran

fuente de legitimidad gubernamental, pe-
ro no eran espacio de enfrentamiento
politico entre adversarios con similares
posibilidades de triunfo. No se requiere
ser sociologo o politdlogo para pronosti-
car con alto grado de precision el resulta-
do de casi cualquier proceso electoral fe-
deral o local.

Esta situacion empezo a modificarse a
finales de los anos setenta. La reforma po-
litica del sexenio de José Ldopez Portillo
abria al sistema de partidos y la mayor
concurrencia de candidatos y propuestas
politicas empeza a erosionar la imagen
de unipartidismo que habia campeada en
nuestro paisaje electoral Las jornadas de
1988 vinieron a confirmar esas modifica-
ciones y le otorgaron a los procesos elec-
torales una importancia antes desco
nocida

Durante este periode (1979-1988) en
Meéxico se empezaron a desarrollar las in-
vestigaciones sobre procesos comiciales
Se publicaron algunos libros colectivos,
las revistas académicas dieron cabida a
un mayor numero de trabajos sobre el te-
ma y s& constituyo un grupo especializa-
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do en estudios electorales en el seno del
Consejo Mexicano de las Ciencias So-
Ciales: una asociacion civil a la que estdn
afiliadas la mayoria de las universidades

piblicas del pais

Lino de los obstaculos, sin embargo, pa-
ra ol desarrollo de las investigaciones es-
pecializadas en procesos electorales dejd
wentir su presencia. La estadistica electo-
ral. materia prima obligada de este tipo
e investigaciones, ademas de poco con-
{iable era practicamente inaccesible. Ca-
da mnvertigador debia cursar la nada co-
moda asignatura de visitar una y otra vez
las oficinas de las instituciones encarga-
das de organizar los comicios, con el ob-
jeto de obtener los resultados oficiales de
los mismos En muchos casos el éxito o
iracaso de tales visitas dependia de que
los investigadores lograran trabajar cierta
relacion de amistad con los funcionarios
cncareados de tales instituciones. Por ese
camino, se logrd acopiar una buena canti
dael de datos correspondientes a las elec-
ciones locales y federales

En 1990 algunos profesores-investi-
cadores de la UAM nos dimos cuenta de
que contdbamos ya con suticiente infor-
macion para formar una base de datos
computarizada con los resultados de las
elecciones realizadas en el pais desde
principios de los anos setenta. Asi, con el
apoyo de un programa especial de servi-
cio social en el que han participado hasta
la fecha una veintena de estudiantes de
ciencia politica v sociologia de la UAM-
Iztapalapa, se conforma la base de datos
del CEDE Ahora, contiene los resultados
electorales a partir de los anos setenta, a
nivel de las ayuntamientos, las dipu-
taciones locales, las gubernaturas, las se-
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nadurias, las diputaciones federales v la
presidencia de la Republica, de todas las
entidades del pais. Fs, desde nuestro pun-
to de vista, un importante recurso de in-
vestigacion de facil acceso, pues se en-
cuentra totalmente computarizado.

FICEDE ademas cuenta ¢ on una ¢ alec
cion completa de las legislaciones electo-
rales vigentes en la entidad del pafs, que
se encuentra en continua actualizacion
Ha conformado por otro lado, el inicio de
lo que llegard a ser una  importante
hiblioteca especializada en estudios elec
torales Su acervo cuenta va con los prin-
cipales trabajos publicados #n México y
en ol extranjero sohbre oleociones mexica-
nas y en breve contarda con los mads rele
vantes trabajos tedricos v metodologicos

e la sonciologia electoral intermacional

Por otro lado, el CEDE ha conformado
una hase de datos, también computarizada,
que permite ubicar los articulos especializa-
dos en elecciones que se han publicado en
las principales revistas académicas naciona-
les —como la Rewvista Mexicana de
en revistas de divulgacion

Voo L semandario de in

Sociologia—,

C o Nexos
formacion politica. Proceso. Fsta base de
datos le permite al investigador ubicar con
rapidez los trabajos que han realizado en el
campo especifico de su interés yv con tal
herramienta facilita la bulsqueda heme-
rografica obligada en este tipo de investiga-
ciones

Finalmente el CFDE se encuentra im-
pulsando la elaboracion v publicacion de
una coleccion de folletos de informacion
preelectoral basica correspondiente a
aguellas entidades en las cuales se reali-
zan comicios por las gubernaturas. A la
fecha se han publicado los folletos corres-



pondientes a los estados de Cuerrero, Ba-
ja California Sur, Hidalgo v Quintana
Roo Fl calendarnio electoral vigente mar-
ca la pauta de elaboracion v difusion de
esos folletos, que se pueden obtener en
las instituciones del CFDE

Ll Centro de Fstadistica v Documenta-
cion Flectoral se encuentra ubicado en el

segundo piso de la biblioteca (Edificio L)
de la UAM-Iztapalapa.

Tel 724-4866 Fax 724-4874

Atencion a usuarios: Lic. Manuel Larro-
“a Haro

(") Profesor titular del Departamento
de Sociologia, responsable del CEDE de
la UAM-lztapalapa
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