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FROYECTO PARA EL DES4-RULLO INSTITUCIONAL DEL PCD'R

7 LEGISLATIVQ CRP/BID/PRUD
II. OBJETIVOS

El objetivo de la cooperacién técnica propuesta es apoyar el
desarrolle institucional del Poder Legislativo peruvano en términes
de modernizar su capacidad técnlca para legislar, aumentar la
eficlencia de su sdpinistraci{dén y mejorar el desempefio de su
funclén representativa y de centrol.

Los objetivos especificos son: (i) disefiar e implantar un sistema
moderno de informacién, que mejore el apoyo técnico de la actividad
legislativa y la de seguimlento y control; y (1if) disefiar e
implantar un sistema de asescria {interna y exterma a los
parlamentarios y las comisiones legislativas para mejorar la
calidad técnica de la legislacién y la fluidez del proceso de
negociacidén ¥ CONSEenso; (L14i) apoyar la recrganizacién
administrativa y funcional del FPoder Legislacivo; y (iv) elecutar
un programa de desarrollo de los recursos humanos que incluya a los
parlamentarios, pgerentes, técniceos y administratives del Poder
legislativo, as{ como a los medios de enlace entre éste y la

opinién pabllica.

ITII. DESCRIPCICN DEL FROYECTOQ

pctividades

Las actividades de la cooperacién técnica gue se propone se han
agrupado de acuerdoc a las conclusiones y recomendaclones del
diagnéstico efectuads sobre la situaclén del Poder Legislarcivo,
descrito anteriormente. Para alcanzar los obj]etivos establecidos,
las aetividades que se llevaridn a cabo se incluyen, segin sea el
caso, en las Areas que se describen en detalle a continuacién.
Estas A&reas son: Area de reorganizacién y administracién y de
recursos humanos, &rea de informaclén y érea de asesoria.

L: as _de or zacld dminiscracié de cursocs humano

Hediante 1la operacién propuesta se apoyark el proceso de
reorganizacién y modernlzaclén administrativa del Poder Leglslativo
ya iniciado, que definird 1los alcances de las funciones
administrativas e institucionales permanentes y las estrictamente
legislativas. A través de 1la reorganizaclén se tratarh de
establecer una carrera funclonaria, normady por criterfos de
eficlencia y profesionalidad, que sea el apoys de la autonomias y
continuidad institucional. La reorganizacién administrativa es
esencial para poder absorver los insumes Informétlcos en cuanto a
Instrumentos de sistematizacién y simplificacién. Durante este
proceso se analizard el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el MHanual de
Organizacién y Funclones (MOF), y el Reglamento Interno del
Congreso, para determinar las modificaciones necesarias para su
adecuacién con las técnicas modernas de administracién legislativa.




Las actividades a reallizar en esta drea Iimplicard: (i) el disefio de
las 4reas y la descripcién de los puestos de trabajo, con una
propuesta de politicas instlitucionales y agilizande el proceso de
! administracién y toma de decisiones; (ii) el disefic e implantacién
de un flujo regular de informaclén administrativa y de actividades
de apoyo instituclonal a la labor legislativa; (iii) definfcién ¥
establecimiento de mecanismos para el desarrolleo organizacional y
para control de la seleccién y evaluscliédn de serviclos y de blenes;
(iv) la elaboracién de normas Internas y lineas de carrera para el
personal; (v) la creaclén de un slstema de evaluacién de desempefio
y un sistema de incentivos, y (vi) el mejoramiento de las téecnicas
de elaboraclén y elecucidn presupuestaria,

2.% El personal del Poder legislative ha sldo reducido de 3.500 a 300
funcionarios. La plenta definitiva dependerd del disefio de la
reorganizacién administrativa e Instituclonal, de un proceso de
racionalizacién y capacitacién de los recursos humanes y del
establecimlento de una carrera funcionaria que asegure continuidad
y estabilidad Iinstitucional. Por otra parte, la eficlencia de la
organizacién y de la tecnolegia computarizada que se incorporara,
dependerd del nivel de preparacién y entrenamiento del personal.
Por ello, es necesarlo realizar un programa de capacitaclén que
posibilite el uso eflciente de tecnolegias modernas, asl como la
puesta en marcha de la nueva organizacién y de los sistemas que la
apoyarén, Se espera que este programa sirva de base para
establecer una estructura permanente de capacitacién, como parte
del proceso de modernizacién y raclonalizacién del Congreso.

3.5 El programa de adlestramiento que se llevard a cabo con la
cooperacién téenica propuesta se Integra con tres componentes:
(}uperacién del nuevo sistema Informdtico, que impllicard entrenar en
computacién a leos funcionarieos y darad entrenamiento bésfco a los
parlamentariusi@sdm!nistracibn parlamentaria, que cubrird a 50
funcionarios de nivel medio ¥y gerencialyny derecho y técnica «
parlamentarfa, que estard diripide a parlsdmentarios, personal de
asesoria, funcionarfios directamente vinculados al apoyo del trabajo
estrictamente leglslativo. Este ultimo componente también se
ofrecerd a cronistas parlamentarios cen el cobjete de que conozcan
los aspectos técnicos del trabajo legislative y puedan informar
adecuadamente a la oplnién piblica,

3.6 Adicionalmente, se realizarén pasantias, de ul mes de duracién. en

parlamentos que hayan efectuado programagd de modernizacién
institucional y administrativa, y de iIncorporacién de técnicas de
computacién. Una pasantia se concentrard en administracién

parlamentaria, otra en biblicteca y sistema de informacién y la
tercera en asesoria técnica y Juridica a parlamentarics ¥
comisiones. Estas pasantias serdn para personal de carrera para
que su formacién y experiencia sea un factor de continuidad.
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2., Area de {nformacidn

Con esta operaclién se disefard e Implantard un sistema de
{informacién con un enfoque integral de reglstro, procesamiento y
administraclén de Informaclén y documentacién, gque sirva de apoyo
al trabajo leglslative, a la biblioteca y a la administracién del
Poder Legislativo, gque & la vez sirva de enlace con otras fuentes
de Informaclén y permita el acceso a otros usuaries gubernamentales

y no gubernamentales.

La automatizacién e integracién de las diversas éreas de trabajo
implica el disefio e implantacién de una red de comunicacién interna
para que los usuarios puedan acceder a las diferentes fuentes de
informacién y permita el intercambio de Informacién a través de
correo electrénlen, Esta red conectard los equipes existentes con
los que se adquirirédn, para integrar la Mesa y el Consejo
Directivo, Comislones, Congresistas, Biblloteca y Administracién.

Cabe destacar que la oportunidad para la adquisicidn del hardware y
software, necesarios para el mejoramiento del &rea de Informacién,
se definird una wvez que se haya concluido el dlsefio de la
reorganizacién del Poder Legislative y el disefio y anilisis del
sistema informétice. Se tendrd en cuenta el equipo existente para
evitar duplicaciones y gastos innecesarics. Ademés, deberd haberse
adoptado las medidas normativas, presupuestarias y de recursos
humanos que garanticen que el sistema de Informacién seguira
operando con eficiencia, una wvez concluida esta operacién. Para
asegurar una eficlente y oportuna disponibilidad de los equipos =e
deberd haber disefiado wun sistema de mantenimiente para su

conservacion,

Este sistema tendrd una organlzacidén modular de tal forma que su
implantacién se realice en funcién de los recurses disponibles y de
las necesidades de expansién, segin se amplien y diversifigquen les
requerimientos del Poder Leglslativoe. El sistema de informaclén
tendrd los sigulentes subsistemas: (a) subsistema de trabaje
legislativo; (b) subsistema de documentacién, archivo y biblioteca,
¥y (¢) subsistema de Informacién administrativa. Se deberédn tomar
las medidas apropiadas de coordinacién con otras instituciones y
Foderes del Estado, en especial con el Foder Judicial, para
garantizar la compatibilidad técnica y metodolégica en cuanto al
sistema de informacién y particularmente en Aduanto a las base de
datos legal, de tal forma que se contribuya atla creacién de una

red jurfdica nacional.

b ma i proveerd Informacién
relacionada con la preparacidén y anélisis de proyectos de ley y sus
dictéimenes resultantes. Ademas, proveerd Informacién sobre:

discusiones y aprobaciones en el Fleno; recepcién de denuncias,
investigaciones y dictAmenes de comisiones especiales, y dictémenes
de proyectos de fiscalizacién e informacién referente a pedidos

pliblicos y partidistas.
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Este subslistema consistird de un conjunto de médules que servirén
de apoyo a la actividad legislativa, segin el siguiente detalle:
(1) wmédule de informacién y control de los proyectos de ley que
permitird el registro y seguimiento en sus diferentes etapas de los
proyectos de ley (presentacién, traslado a comisiones, discusién en
plensrio, wodificaclones, aprobacién o rechazo, promulgacién, ete),
asi como de las moclones, Informes de investigaclén, memoriales;
(11) médulo de gestién y segulmiento del trabajo de comisiones, y
(111) médulo de gestlén y segulmiento del trabajo de los asesores.

El subsistema de documeptacfén, archivo y biblioteca, que serviré
de consulta, Informacién y referencia para el trabajo de los
legisladores y de otros usuarfes (dependenciss del poder ejecutive,
poder judicial,  universldades, iInvestigadores y publico en
general), asi como de conexlén con otras fuentes de Informacién.
Este subsistema permitird la integracién de las tres bibliotecas
existentes en la actualidad bajo un sistema comin de clasificacisn
control y consulta. Ademis permitird el rescate, organizacién y
conservacién del archivo del Poder Legislativo del Perud mediante la
microfilmacién de aproximadamente tres millones de documentos,
dandele prioridad a aquellos que forman parte del patrimonio
histérico o gue se encuentran en mal estado de conservacién.

Para su ejecucidén el subsistema tendrd los siguientes médules
baslcos: (1) mddulo de Dlarie de Debates; (11) médule de base de
datos legales; (iii) médulo de archive documental; (iv) médulo de
referencias biblicgraficas; (v) médule de accese a base de datos
nacionales, y (vi) mbédulo de acceso a las bases de datos y
bibliotecas de otros paises.

El subsistema de informaciép administrativa servird de apoyo a la
gestién adminfistrativa del Peder Legislativo y consistird a su ve:z
de los médules siguientes: (1) médulo logistico, el cusl permitira
el control de almacenes, de inventario y de gestién de compra de la
fnstitueién; (i1} mbdulo contable y financlero, que permitira el
control del presupuesto y de los activos fijos del Congreso, el
manefo de caja y tesoreria, asi como el control y gestién contable,
y (iii) médulo de administracién de recursos humanos para el
control de las planillas de remuneraciones y de los antecedentes
que conforman la hoja de vida funclonaria del personal.

3. e 250
\

L
En el marco de esta operacién se disefiard y sa_é%ndri en ejecucidn

legislativas, que asegure una mayor calidad de la legislacién,
facllite el consenso, garantice la continuidad instituclonal vy
apoye el vinculo entre la legislaclén y la realidad del pais. El

sistema contaré con una ssesoris (nterna y otra externa.

Para la asesoria interna se establecerdA un nicleoc pequefio pero
altamente profesional de funcionarios permanentes del Congreso. La
asesoria {nterna tendrd una naturaleza estrictamente técnica y




3.18

oL N 2

3.20

.21

3.22

- 10 -

servird de apoyo al trabajo legislativo en las slgulentes funciones
basicas: (1) preparar el dictamen de legalidad de las iniclativas
de ley y de las moclones, y otorgar asesoria Jjuridica a las
Comisiones Legislativas; (ii) proporclonar a las Comlsiones
Legislativas la informacién y los antecedentes que sustenten la
discusién y anélisis de las leyes; (iii) realizar la coordinacién
técnica entre las Comisiones Legislativas y los asesores personales
de los parlamentarios, y (iv) servir de enlace, elaborar términos
de referencia y supervisar el trabajo de estas asesorias.

Fara parantizar una adecusda ssesorfa Interna se establecerd una
carrera profesional de asesares-funcionarlos, que vayan adquiriendo
experiencfia a través de una rotacidn permanente, complementada con
trabajos de especlalizacién técnica en los campos pertinentes a las
necesidades del Poder Leglslativo. En el proceso de reorganizacidn
se establecerdn los requlsitos de ingreso y de promocién, asi como
sus normas de trabajo.

Para la asesoria externa se diseflard v establecerd un sisrema de
que permita a las Comisiones Legislativas y a los parlamentarios el
acceso a informaclién y andlisis especializades, de alta calidad ¥
de pluralidad en cusnto & la orientacién, que sirva de sustente al
trabaje legislativo. Para ello se creard un Banco de Asesores
Externos y se definirédn los procedimientos para su renovaclén vy
actualizacién. Para el funclonamiento del sistema se reslizara la
descripeién de las obligaciones y responsabilidades y los términes
de referencia para la contratacién y evaluaclén de estos asesores.
Ademés, se disefiard el esquema de tarifas referenciales, 1los
pecanismes de control, se reglamentardn los criterios para 1la
asignaci{én de las asesorias, segin la naturaleza y la cantidad del
trabajo de las dlferentes comisiones, y se asignard en el
presupuesto anual recursos para su contratacién.

Este sistema de asesoria externa permitird a las Comisiones
Legislativas y a los parlamentarios el acceso a asesorias
especializadas que por su uso ocasional ¥y varlado no es necesario
mantenerlas de manera permanente. Ademds les permitird el acceso a
diferentes centros & Instancias de andlisis y de opinién.

Orgenizacidn a [ ucid

Para la ejecucién de la cooperacién técnica propuesta se firmaria
un convenio con la Repiblica del FPera, represdptada conjuntamente
por el Ministeric de la Presidencia y por el Foder Legislativo, en
el cual se designaria al Congreso Constituyente Democrético (CCD)

como organismo beneficlario.

El Congreso estableceria un Comité Ejecutive del Proyecto (CEP),
dependiente de su Consejo Directivo, come méxima autorfidad de
direccién y supervisién del Proyecto de Desarrollo Institucional,
Para asegurar la continuidad y total ejecucién de las actividades
que se llevarian a cabo con esta cooperacidn técnica, se crearia
una Unidad Ejecutora (UNE) dependiente administrativa de 1la

i



Gerencla General, que seria responsable por la coordinacién cen el
FNUD ¥ las otras wunidades del Congreseo. Frevio al primer
desembolso de los recursos del proyecto, el Congreso firmarfa un
convenio con el FNUD, a satisfaccién del Banco, psara que esta
Agencla reslice la contratacién de los serviclios de consultoria, la
adquisicién de blenes y serviclos y del control contable de la

operacitm.

3.23 El Comité Ejecutive del Proyecto (CEP) estaria Integrado de la
siguiente forma: tres miembros del Consejo Directivo, uno de leos
cuales lo presidiria con cardcter de Director General del Proyecto
{DGP), el Gerente General, el Coordinador General del Proyecto y el
Oficial Mayor del Congreso. El Consejo Directivo del Congreso
seleccionaria dos destacados cludadanos del sector privado, de
reconocida capacidad en materia constituclonal y parlamentaria,
para que asesoren al CEP en la implementacién del Programa de
Fortalecimiento Institucional. El Congresc deber&d demostrar al
Banco que ha creado e integrado el Comité Ejecutlvo del Proyecto y
ha designado los dos cludadanos del sector privedo para su
asesorfa, antes del primer desembolso de la cooperacién técnica.

1. La Unided Ejecutora

3,24 Para la elecucién del proyecto se constituirfa, antes del primer
desembolso de la operaclén bajo consideracién, una Unidad Ejecutora
(UNE), integrada por profesionales y técnicos de dedicacidn
exclusiva durante el periodo de ejecuclén de esta cooperaclén
técnica, La Unidad ser4d responsable por la planificacién,
segulmiente y control de la ejecucién de esta operacilénm. El
Director General del Proyecto (DGP) y el Coordinador General del
Proyecto (CGP) de la UNE, serén el enlace operativo entre el Comité

Ejecutivo del Proyecto (CEPF) y la UNE.

3.25 La Unidad contard con un Coordinader General del Proyecto
(CGP) 4/; un experto en administracién, organizaclén y método;
un experto en tecnologia de la informacién; un experto en asesoria
legislativa; un experto en recurses humanos; un experto contable-
presupuestario, una secretaria y un asistente administrativo. Para
el adecuado funcionamiento de la UNE, el Congreso proveer& oficinas
amuebladas y equipadas para el personal internacional y el local,

v sumos de la o cid \
a. e os o

3,26 Para la realizacién de las actividades propuestas se contratarian
los servicios de consultores individuales 5/, La contratacién de

4f los términos de referencia del Coordinador General del Proyecto se
describen en el Anexo III de esta propuesta,
3/ Los términos de referencia de los consultores a ser contratados se

describen en el Anexo 111 de este documento.
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serviclos de consultoria con cargo a los recursos de la cooperacién
técnica serfia reallzada por el FHUD, en su calidad de administrador
utilizando les procedimientos sceptables al Banco. En cada caso
obtendrfa la no objecién, por parte del Congreso, a travis de la
UHE, sobre las consultorias a contratar. La contrataclén de estos
servicios deberén ser sprobadas por el Banco. Cabe destacar que se
hard un esfuerzo especial para la contratacién de consultores
nacionales, a fin de garantizar que se desarrolle una capacldad de
consultoria interna y el adecuado seguimiento del Proyecto una vez
que concluya la ejecucidn de esta cooperaclén técnica,

b. Adguisicién de bienes y equipos

Para la adquisicidén de bienes y equipos previstos con cargo a ls
contribucién del Bance se observardn los procedimlentos vigentes
del Barnco. Para tales efectos se Incluiran en el econvenlo que se
firme entre el palis y el Bance, leos procedimientos relatlivos a la
contratacién de consultores y las disposiciones de la politica de

adguisiciones de bienes,

Para la adguisicion de los bienes la UNE deberd presentar al Banco
para su aprobaclén, a través del PNUD, la lista detallada de los
mismos, sefialando los precieos, proveederes, ¥y paises de origen

respectives. Toda orden de compra o de contratacién, entre el
equivalente de US$10.000 y US$250.000, se presentard con tres
propuestas de proveedores como minimo. Las adquisiciones que

excedan del equivalente de US$250.000, deberdn sujetarse al
procedimiento de licitacfones establecido en el Convenio que se

firmaria con el Banco.

La definicién final y oportunidad en gque deberdn ser adquirides
los egulpos de cdmputo, microcomputadores, red de comunlcaciones,
equipos de wvides, y sonldo, y “"software” especilalizade, de
caracter{sticas técnicas consistentes con los requerimlientes del
programa, esthd sujeta & las medificaciones que resulten del
&n&llsis del sistema de informsclén. Cabe destacar que, ademés, se
financiardn equipo y materiales necesarios para la capacitacién
prevista en esta cooperacién técnlca,

Durante el estudio de la operaclén se establecid que la Instalacldn
de los equipos requerird de la disponibilidad de espacios fisicos
aproplados, Por lo tanto, previc a la adquisdfcién de los equipes
el Congreso, a través de la UNE, deberd demdstrar al Banco que
cuentas rcon espaclos suficientes para la Jnstalacién de los

referidos equipes.




