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DEFINICAO DE PUBLICACGES OFICIAIS

Prof2 Lidia Alvarenga - Chefe do

Departamento de Biblioteconomia da

Univereidade de Brasilia-DF- BRASIL

No Brasil, especialistas das areas da

arquivologia, biblioteconomia, editorac&c, artes graficas,
administracéo, histéria e outras, vém trabalhando no sentido
de aperfeicoar a produg@o e o controle bibliogradfico dos
documentoes técnicos, administrativos e cientificos, gerados
no dmbito dos governos Federal, Estaduais, Territoriais e do

Distrito Federal.

No VII Seminario de Publicactes Oficiais
Brasileiras- VII SPOB, realizado em Brasilia, em novembro de
1980, coube a mim &a elaboragcdo de um trabalho sobre a
definicdo de "publicagles coficiais’ Qque ora apresento. Jjé&
incluidas as altera¢des decorrentes das discussdoes do Grupo

de Trabalho do VII SPOB.

1. Introducéo

Segundo DAHLBERG em artigo traduzido por ASTERIO
CAMPOG(23), “conceituar €& compilar enunciados verdadeiros
sobre determinado objeto. Um concelitc € constituide aqe
elementos, caracteristicas ou atributos gue se articulam em

ums unidade estruturada; a formac&o de concelitos € a reuni&o



05

e compilac8oc de enunciados verdadeiros a respeito de

determinado objeto’ .

Por definicd3o, entende-se a delimitacd@o ou fixacé@o

dos limites de um conceito ou idéia.

Do latim ‘“publicare’, "entregar a plebe’,
propalar” [ Y] "publicar” segundo © dicionario mais
conceituado em nosso Pais, o do AURELIO BUARQUE DE HOLANDA,

gignifica "tornar publico, manifesto. notorio..." .

2 Método de trabalho

No intuito de se obter uma definig8o de
publica¢des oficiais para o Brasil, foram seguidas as

etapas:

a) levantamento de defini¢les e conceitos de publicacgdes
oficiais, encontrados em alguns itens constantes da

literatura nacional e estrangeira (ANEXO 2):

b) andlise das definicGes e conceitos constantes do ANEXO 2.
com a finalidade de serem isclados seus atributos
essenciais e complementares, baseando-se no métodc
analitico-sintético, proprostoc por DAHLBERG(12): nio foram
considerados atributos relacionados é&e peculiaridades
exclusivas dos ©palses ou instituig¢gbes doege Qgquais se
originam as definic¢Bes e conceitos: os atributos foram
dencminados da forma mais fiel possivel as expressdes

constantes dos textos de onde foram extraidas; & palavra
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“"atributo’ fol aqui utilizada para designar predicados,
caracteristicas, elementoe ¢ também os tipoe passiveis de

serem atribuidos ao sujeito - a publicacdo governamental;

c) agrupamento, em 6 categorias, dos atributoe encontrados;
o8 nomes das categorias foram criados pela autora como
designativos de um grupo de atributos de naturezas

similares ou semelhantes;

d) discussd3o das categorias como um todo., de alguns
atributos e de subgrupose de atributos destacados pela

autora:

e) andlise das definigdes e conceitos do ANEXO 2, com a
finalidade de se verificar a ocorréncia das categorias

de atributos em cada um deles;

f) sintese dos atributos, em wuma proposta de definicéao
brasileira, composta de todas as categorias de atributos

encontradas na literatura analisada;

g) definic8o proposta pelos participantes do VII SPOEB. apods
discussdes gue tiveram comc documento bdsico ¢ presente

trabalho.

Como fonte para a compilagédo de definicgdes e
conceitos, fci escolhido o estudo de JOHANSSON (17>
traduzido e complementado por CAVALCANTI (23>, Foram
selecionadas, &ainda, pela autora. outras definicdes e

conceitos de conhecimento amplo no Pais.
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3. Categorias de Atributos Relacionados as Publicacgles
Oficiais

Da anédlise das definicdes foram selecionados oe
seguintes atributos, relacionados no ANEXO 1, agrupados
pelas categorias a segulir especificadas e complementadas

por comentdrios pertinentes.

3.1. CATEGORIA 1 - Suporte fisico e tipo de impresséo

Inclui esta categoria toda a gama de registros

documentais hoje disponiveis. Por “documentos
bibliogrdaficos", pode-se entender as publicac®es
monograficas e seriadas, impressas por processos

convencionais disponiveis e destinadas & comunicacgdo com o
paoblico. Os documentos ndo bibliogrédficos incluem os demais
suportes documentais. ou seja, os materiaie especialis ou
multimeios (mapas, manuscritos, gravac¢cdes de som e de video,
filmes cinematogrdficos. musica. fotografias. gravuras e
demais materiais iconogrdficos, documentos legiveis por

computador e microformas) (11},

Ao estudar o problema dos relatdérios técnicos
geradns pela administrag8o paklica brasileira, GOMES(18)

discorre sobre os termos '"publicac&o’ e "oficial’ e assim se

expressa:
“A palavra "publicac&o esteve historicamente
associada a4 1idéia de “impresso'. produzido por meio

tipografice. porgue. durante séculos a tipografia foi
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o meio mais comum de tornar publica uma obra, atraves
de grandes tiragens. Em nossos dias. entretanto.
surgiram as novas tecnologias, possibilitando o
documento se tornar de conhecimento publico (ao publico
a que se destina), por meio de varios tipos de
suportes, perdendo assim o© valor da caracteristica

"impresso’. no conceito de “publicacdo’.

Parece n&o haver duvidas quanto & possibilidade
de existirem, atualmente, publicagdes oficiais gravadas em

qualgquer suporte fisico.

3.2. CATEGORIA 2 - Finalidade e tipo de comunicacdoc qgque
veicula

Nesta categoria, encontram-se os atributos que se

relacionam aoe diversos formatos de comunicagdes. de natu-

reza e finalidades especificas. Relaciona-se, também, a esse

grupc os estudos de pertinéncia do conteudo com as fungbes e

atividades dos oOrgaos.

Dentre as publicactes de um governs., podem ser

nitidamente destacadas duas vertentes basicas:

- a prrimeira que se relaciona aos documentos produzidos e
emanados sob a responsabilidade do governo, no desempenho
das funcoes legais e administrativas dos orgdos,
refletindoc a vontade € as atividades do governo. gerando

direitos & obrigagles ou informendo aos cidaddos;
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- a segunda refere-se aos documentos produzidose e editados
pelos Orgdos publicos, para comunicagdo de resultados de
estudos e pesqQuisas. desenvolvidos com o intuito de
subsidiar o trabalho governamental ou a tomada de decisé&o,
nem sempre refletindo a opinido oficial ou & vontade do
governo. H& quem chame esse grupo de publicagbes 'semi-

oficiais".

Os "arquivos impressos’ estariam no primeiro grupo
e podem ser definidos, segundo SOARES (20) como '"texto de
ate ou documento que adguire valor Juridico pela sua
publicagcdn em oérgéo oficial de divulgacdo e. as préprias
publicacbes editadas em grandes tiragens. ou reproduzidas em
alguns exemplares. por uma administrac8c, no desempenho de
suas atividades”. Segundo a autora, o0s argquivos impressos
s80 publicacdes oficiais mas, nem todas as publicagdes

oficiais s&@8o arquivos impressos.

De acordo com resultados parciais de pesquisa em
andamento., desenvolvida pela autora deste trabalho(4), as
publicacbes relacionadas na BIBLIOGRAFIA DE PUBLICAGCGES
OFICIAIS BRASILEIRAS distribuem-se da seguinte forma:
24._.58% sB80 arquivos impressos e 75,42 % est8o distribuidas
entre publicacbes técnico-cientificas, histéricas,
biograficas. culturais, discursos de parlamentares e
politicos. teses e dissertacBes e outras, podendo também
ser encontrado esse material em outros repertorios

bibliograficos de areas especificas do conhecimento
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(Bibliografia Bracsileira de Agricultura - Biblicgrafia
Brasileira de Educac@o - Bibliografia Brasileira de Direito,
(S e

A idnexisténcia de Tcomités editorialis’ para,

dentre outras funcdes, avaliarem a pertinéncia do conteundo
da publicag8o com a politica global da instituicé@o faz com
que sejam publicados itens desvinculados da realidade da
instituigcdo e até mesmo em desacordo com 08 programas
vigentes, 0O que, seguramente, causa no publico externo
grande perplexidade, devido a desarticulag@o entre as
funcbes e agdes de uma entidade, ou mesmo entre o trabalho

das varias unidades que compdem uma instituicdo.

Pode-se afirmar que as publicacdes sdoc o reflexo
da coeréncia ou incoeréncia politica, do planejamento e da
coordenacdo em uma instituicdo. A deficiéncia de qualquer
dessas fun¢des estara refletida. conseqlientemente., nas

publicacdes de um 6rgdo, e n8o poderia ser diferente.

~

3.3. CATEGORIA 3 - Publico a qgue se destina

Deve ser considerado aqui o publico-alvo da
publicacdo e © possivel caradter sigiloso e confidencial do
documento, devendo essacs indicacdes constar da politica

editcrial do orgéac, ssim como a caracterizacdo das

o

rubliceg¢des destinadas ao intercambic. .
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3.4 CATEGORIA 4 - Participacso da entidade no processo de
producdo da publicacé&o

Varias sdo as formas de atuagdo de uma entidade na
producé&o de uma publicag¢d8o oficial ou semi-oficial. Nae de-
finicdes consultadas foram encontrados os seguintes tipos de
uso de recursos publicos para a edicd@o de publicac¢des, todos
eles podendo ser designados pela expressido "publicacdes pro-
duzidas & expensas de orgédos publicos’: recursos para &8 PpPro-
dugé&o de publicac¢bes pela propria entidade (edicdo e impres-
s8&80); recursos para as publicacdes produzidas por ordem do
governo;: recursos para publicacdtes adgquiridas para uso do
governo (encomendas a empresas de consultoria e outras); re-
cursos para as publica¢les geradas com a participac@o do go-

vernc (co-edigbes).

A norma para orientar a producdo de publicaces
oficiais devera, neste particular, também considerar as
implicagdes com os direitos autorais, quando se tratar de

encomendas, consultorias, etc.

3.5 CATEGORIA 5 - Caracteristicas da apresentacac fisica

Como Jjé& foi dito anteriormente, FONSECA, citadc
por ROSINHA (1B) afirma, com muita propriedade que = o
probiema (...J] das publica¢bes oficials decorre. principal-
mente, da falta de planejamento e coordenacl8c., tanto do es-
caldc federal como dc estadual ou municipal’. Por esse mo-

tivo, no Brasil, nd3o poderiam ser sequer lembrados os atri-
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butoes referentes & apresentagioc fisica dos documentos gover-
namentais, pelo fato de né&o existirem, &ainda, normas
detalhadas € amplamente reconhecidas para sua apresentacéo
e para &a criacdo de comités editoriais que definam a

politica de publicacdo., no &mbito das entidades publicas.

Quanto & apresentacdo, nem mesmo O nome
compieto da instituicdo costuma estar citado corretamente na

folha de rosto de uma publicacéo.

3.6 CATEGORIA 6 - Tipos de entidades produtoras

A caracterizacéo "oficial’ esta intrinsecamente
relacionada, embora n83oc exclusivamente, com a presenca do
orgidc na estrutura administrativa do poder publico do pais.
N&o exclusivamente porque néo é somente pelo fato de um do-
cumentc emanar de um O6rgdo publico que ele se torna oficial,
mas. também o fato de refletir " as atividades intrinsecas
desenvolvidas pelos Oorgéos ... ne desempenho de suas
funcées e atribulicles legals ' (B)., Sabe-se. com frequéncia,
da existéncia de multas publicacdes produzidas por orgéos
oficiais, com recursos pGblicos, e que fogem, completamente,

da &rea de interesse da instituicdo.

GOMES (18> afirma ser o quealificador "oficial”

relative & autoridade, proposto por autoridade gque, neste

contexto, €& o Governo, representado por seus diversos
orgaos. "0Os documentos que contém &utoria individual séc de

natureza diferente dos demals. Embora produzidos nos orgios
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do Governo., por ele financiados. & responsabilidade pelas
ldéias e conceltos expostos € de seus autores individuais. e
n8o refletem, necessariamente, a vontade do Governo. Em
geral, para os trabalhos do Governo, ndc hd autcria indi-

vidual'.

Examinando-se as ‘'entradas principais’ das publi-
ca¢des arroladas na BIBLIOGRAFIA DE PUBLICACSES OFICIAIS
BRASILEIRAS (4>, verifica-se gue 53.94% constituem-se de
entradas por autores pesgssoais; 28.94% referem-se a sutores
institucionais e 17.11% compreendem entradas por titulos,
incluindo os peridédicos. Avaliando-se, mais profundamente,
as referéncias, constata-se também tratarem-se de documen-
tos oficiais itens referenciados, com entradas pelos seus
titulos, o que evidencia, ou a falta de adocdo de entradas
normalizadas, ou falha na apresentagcdo da publicagdo, ou

seja, na elaboragdc de sua folha-de-rosto.

Segundo a CONSTITUIGAO da Republica Federativa do
Brasil, em seu Art. 30., a Administracdo Publica compreende
os o6rgdcs da administracdo direta. indireta ou fundacional
de quelquer dos poderes da Uni&o dos Estados, do Distrito
Federel e dos Municipios, abrangendo autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundac¢bes mantidas

relo poder publico(8),

A CONSTITUIGAD e a legislacdoc complementar do Pais

delimitar&c o ambito da administrac8o publica, para fim de
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determinacéo de quails s&c os O6rgdos oficiais produtoree de

publicacdes oficiais, no Brasil.

4. Resultados

Confrontando-se categorias de atributos (ANEXO 1)
e definicdes (ANEXO 2), verificou-se o seguinte resultado:

- defini¢bes com 4 (qQuatro) categorias incluidas: ARQUIVO
NACIONAL(1) e UNESCO(7);

- com 3 (trés) categorias: ABNT(2), CPOB(3), I SPOB(4),
IFLA(5 e 6), CANADA(1lb-11lc), ESTADOS UNIDOS(12a-12c-12¢e),
FRANCA(13a-13b), GREA-BRETANHA(14), REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMA(17);

- com 2 (duas) categorias: UNESCO(8), COMUNIDADES EURO-
PEIAS(9), AUSTRALIA(10), CANADA(1lla), ESTADOS UNIDOS(1Zb-
124), JAPEO(15), MAURITANIA(16), UNIAO SOVIETICA(18);

- com 1 (uma) categoria: CANADA(1la) e C6DIGO DE CATALOGAGZED
ANGLO-AMERICANO(19).

Pode ser visualizado de outra forma, no ANEXO 3,

gque nenhuma definic&o ou conceito inclui as seis categorias

constituidas doe atributos selecionados.

5. Proposta de Definicdo e Documentos Complementares

Uma das alternativas para uma definic&o ampla de
publicacbee oficiais seria incluir todas as categorias de
atributos, mesmo que com & finalidade de esclarecer sobre
atriktutos nd8oc desejaveis das publicacgdes oficials. a fim de
que esse tipo de publicacdo fosse produzido. tratado

conver:ientemente e claramente identificével por editores.,
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administradores, dirigentes, bibliotecarios, arqguivistas e

outros profissionais.

A definig&oc expressa, a segulr, contem todas as
categorias de atributos encontradas nas definig¢Oes
analisadas:

- "Documentos bibliograficos e ndo-bibliograficos (de acordo
com ¢ AACRZ2); impressos tipograficamente ou por qualquer
outro processc mecdnico ou quimico (CATEGORIA 1):

- elaborados com a finalidade de transmitir qualquer forma
de comunicag¢fo (atas, anais, planos, relatorios. pres-
tacbes de contas, etc), cujos conteudos se destinem a: re-
gulamentar o Estado. informar ou agir sobre a opinido pu-
blica; gerar direitos e obrigacgbes: prestar contas de atos
administrativos; e divulgar estudos, projetos, pesguisas €
trabalhos técnicos (CATEGORIA 2):

- destinados ao piblico Interno & Institui¢cdo ou aco piiblico
externo do Pais ou Exterior (CATEGORIA 3):

- produzido e/ou editado sob a responsabilidade. a expensas
(orgcamento)}, por ordem (encomenda), ou com a participacdo
(co-edi¢bes) (CATEGORIA 4) dos orgdos dos poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio., como também de entidades
dotadas de personalidade Juridica préopria. de qualguer
forma vinculadas & administracdc publica. nos niveis fede-
ral, estadual. municipel, incluindo os territérics e o
Distrito Federal. de acordo com a estrutura da administra-
¢dc publica do Fais (CATEGORIA 6);

- documentos cuja apresentacéo fisice obedeca a Norma de
Apresentac&o de Publicacdes Oficialis. da ABNI - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas e gque tenham sido aprovados
por um Comité ERditorial, nomeado de acordo com a norma
vigente (CATEGORIA 5)'.

Essa proposta de definicédo devera estar

acompanhada das seguintes fontes complementares:

- relagd&oc representativa de documentos bibliogréaficos e néac

bibliogréficos passiveis de serem hoje utilizados no
processc de publicag8o. (Fonte sugerida: Capitulos 2 a 12,
do vol. 1 do "Anglec American Cataloging FRules' - Secoes

“Designacdes Especificas de Material’, de cada Capitulo).
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legislacto vigente que defina o é&mbito da administracédo
publica brasileira, incluindo relagdo doe atoe:

- norma da ASSOCIAGCEO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS-ABNT
sobre apresentag¢i&o de publicag¢des oficiais, apds revisdo
da definic&o e complementacdo da norma com outrog aspectos

importantes n&o incluidos na atual proposta de norma
brasileira (1); incluir regietros 1ISSN- " International
Standard Serial Number’” e 1ISBN =" International Standard

Book Number”

- proposta de diretrizes de ©politica editorial para
entidades publicas.

6. Proposta de Definigdo Originada das Discusstes do VII
SPOB
Tendo como base o trabalho aqui relatado, os
participantes do VII ©GSPOB, apdée discussdes em grupos,
chegaram & seguinte definig8o, para uso no Pais, aprovada em

Sess&o Plenaria do mesmo evento:

“"Publicacdes governamentais S&0 documentos
bibliocgrdficos e ndo bibliograficos., produzidos por qualquer
processo., editados sob a responsaebilidade., a expensas, por
order: ocu com a participacdo dos orgédos da administracdo
publica, ou de entidades por ela controladas. com o objetivo
de registrar a atuag¢doc do Estado e de informar ou orientar a

opini&o publica sobre a mesma’.

Como informactes complementares, foram indicadas
as mesmas fontes da proposta original. relacionadas no item

anterior.
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Foram &ainda sugeridas consultas a Jurietas e
linguistas, para perfeita adequacédo doe termos utilizados na

definic&o proposta.
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ANEXO 1

RELACAO DE ATRIBUTOS SELECIONADOS DA ANALISE DAS DEFIKIGBES

CONSTANTES OU REFERIDAS NO ANEXO 2, AGRUPADOS POR CATEGORIAS

CATEGORIA 1 - Suporte fisico e tipo de impressao

— Documentos bibliogréaficos;

- Documentos n8o bibliogréaficos;

- Documentos impressos;

- Documentos produzidos em cépias miltiplas;

- Documentos produzidos por processos reprograficos
diversos;

— Documentos reproduzidos tipograficamente ou por outros
meios mecénicos ou quimicos;

Multimeios citados:

- cartas e mapas oficiais;

- cartazes;

- discos;

- filmes;

- gravuras;

- livros e periddicos;

- mapas:

- partituras.

CATEGORIA 2 - Finalidade e tipo de conmunicac8o que veicula

- Publicacdes com o objetivo de regulamentar a vida do
Estado, de informar ou de agir sobre a opini&o publica:

- Publicacdes geradoras de direitc e obrigacdes;

- Publicagtes pare divulgacdo de estudos, projetos pesgui-
sag e trabalhos técnicos;

- Publicagdes prestadoras de contas dos &atos adminis-
trativos;

- Anais de congressos;

- Atas;

- Atos e regulamentos estatutarios;

- Bibliografias;

- Leis, decretos e regulamentcs, etc;

- Planos diretores;

- Prcjetos;

- Projetos de lei;

- Relatoérios;

— Relatorios de Comiss®es Especiais.
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CATEGORIA 3 - Publico a que se destina

Documentos ao qual tenha acesso o publico estranho a ins-
tituicéo;

Documentos destinados, principalmente ao exterior
Documentos de que possa dispor um puiblico restrito ... pu-
blico mais amplo ... e publico em geral;

Documentos para uso ndo somente do departamento que 0s
edita mas também do publico em geral;

Documentos encaminhados a pessoas ou grupos. além dagueles
que prestam consultoria ao governo ou com ele est&o nego-
ciando no que se refere ao assunto do documento;

Documento ao qual o publico tenha acesso sem restricoes:
Documentos acesegiveis a um puiblico mais amplo do gque &
propria instituicéo

CATEGORIA 4 - Participacéo da entidade no processo de

producao

Documentos cuja edigdo inclua despesa prevista em orca-
mento;

Documentos produzidos por entidade de status governamental
independentemente de seu conteudo tematico;

Documentos produzidos por ordem dos poderes;

Publicag®es adquiridas por instituic@o governamental para
seu uso;

Publicagc8o cuja responsabilidade formal n3o pertence ao
governo, embora este ndo tenha tido parte na sua criagédo
Publicac8o impressa para uma instituicd@o do governo;
Publicagdo preparada por instituigcdo governamental;
Publicagbes publicadas a expensas dos poderes da Unié&o.

CATEGORIA 5 - Carateristicas da apresentacdo fisica

Edi¢cles impressas que informem explicitamente que uma ins-
tituigcdc publica é responsavel por sua criacdao, devem ser
consideradas oficiais:

Publicacdes que possuem o0 nome da organizacdc guer no ti-
tulc, quer no subtitulo ou na capa, com a indicag&o de
que é o autor principal;

Publicagbes que apresentem ao altc da folha de rosto, ©
nome de uma instituicado publica como autor:

Publicacdo gque apresenta imprenta de um Orgdoc pu-
blico.

CATEGORIA 6 - Tipos de Entidades Produtoras

- Associagbes ou instituicBes internacionais cujos membros

sejam instituicBes nacionais em qualguer nivel;

- Empresas estatais;
- Empresas publicas registradas como sociedades:
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Entidadee dotadas de personalidade juridice propria mas
vinculadas a administracéo publica:

Entidades coletivas;

Entidades oficiais mas, com a cooperacéo de univereidades,
institui¢®es de pesguisas ou outras ndo oficiais;
Fundag¢des de direito publico;

Entidades editoras com status oficial;

Institui¢bes criadas por ato dos poderes legislativo ou
executivo;

Instituicdes de natureza geral controladas por uma
instituigdo publica;

Institui¢cdes gue mantém vinculo permanente com o governo
central;

Institui¢des que recebem financiamento permanente do go-
vVerno;

Institui¢bes subordinadas aos poderes Executivo e Legis-
lativo;

Institui¢les vinculadas a administracdoc pablica através de

orcamento;

InstituicBes a nivel do Distrito Federal:
Instituigdes a nivel estadual;
Institui¢bes a nivel federal;
Instituic®es a nivel municipal;
Institui¢bes a nivel regional;

Institui¢des a nivel territorial;

Org8os dos poderes da Unido;

Orgdos do poder Executivo;

Orgé&os do poder Judiciario;

Orgéos do poder lLegislativo:

Publicagbes de instituicdes que, embora ndo sendo admi-
nistrativas, s8o mantidas principalmente por dotagdes or-
camentdrias do governo;

Qualgquer departamento, comissdo ou instituicdo subor-
dinadas ao poder publico;

Sociedades ou empresas cuJjo orcamento é submetido ao Con-
gresso Nacional (Assembléia) para aprovacéo.
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ANEXO 2

CONCEITOS E DEFINIGBES DE PAISES/INSTITUIGCBES NACIONAIS, ES-

TRANGEIROS E INTERNACIONAIS

DEFINICAO 1

ARQUIVO NACIONAL DO BRASIL

O Arquivo Nacional considera como publicacgdeege ofi-

ciais "0os documentos impressos produzidos pelos Orgdos dos
poderes da Uni&o no desempenho de suas fung¢des e atividades
e publicadas a suas expensas.

01.

02.

IC

Consideram-se, portanto, publicag¢bes oficiais:

as destinadas a0 conhecimento publico e geradoras de di-
reito e obriga¢des, tais como leis, decretose. regulamen-
tos, etc.;

as destinadas ao conhecimento publico e gue decorrem da
necessidade de controle da elaboracdo e execucgd8oc dos
atos administrativos, tais como anais e debates
parlamentares, mensagens da Presidéncia da Republica,
relatdérios dos Tribunais de Contas, prestacdo de contas
administrativas, planos de governo, projetos, Pprogramas
governamentails, relatéorios de Ministros;

as geradas pela administrac@o publica federel direta e
indireta, destinadas a divulgacac de pesgquisas, estudos,
rrojetos. trabalhos técnicos desenvolvidos dentro de seu
ambito de atuacdo, tais como relatdrios. relatédriocs
cientificos, estatisticas, etc.”

Fonte: BRANDZO, Ana Maria. Publicsascdes Oficias. Ee=rdsa] . Me=

nuscrito.

DEFINICAO 2

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT

Publicagédo Oficial - = Documento impresso por

qualguer processo, convencional ou néo. procduzido e/ou
editadoc sob & responsabilidade., a expensas ou por ordem de
qualquer entidade, sBeja de administrac&o direts ou indireta.
nos niveis federal, estadual ou municipal’.
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Nota: Para efeito desta Norms ¢ termo publicacéo
inclui varios tipos de documentos tais como: livros, publi-
cac®es em série, publicagdes periddicas, anais de congresso,
bibliografiass, catdlogos, cartazee, relatdérios, plano dire-
tor e outras publicacdes institucionais eimilares (Ver NBR
6021 e NBR 6028

Fonte: ASSOCIAGEO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Apre-
sentac8o de Publicacdes Oficiaie. S&oc Faulo, : ABNT,
1986. 4p. (Projeto 14:02.05-001)

DEFINICAO 3

MANUAL DE EDITORAGCAO DA CPOB

"Publicac&o oficial é todo documentc impresso ou
produzido por processo reprografico, editado por instituicéo
que se inclua em um dos tipos mencionadocs a segulr e ao gquas
o puiblico tenha acesso., sem restrigbes:

- Senado Federal, Cdmara dos Deputados, Assembléias Legis-
lativas Estaduais e Cémaras Municipais de Vereadores;

- institui¢bes dos governos federal, estaduaise., territoriais
e municipais, do Executivo, Legislativo e Judiciario;

- instituicgbes dos governos federal, estadual, territoriais
e municipaie, do Executivo, Legislativo e Judiciério;

- instituicbes passiveils de serem consideradas como oficiais
ou do tipo governamental, istc é, que tenham sido criadas
por ato do Poder Legislativo ou do Poder Executivo dos Go-
vernos federal, estaduais, territoriais ou municipais.
mantendo vinculos com os mesmos, qQuer através de orcamen-
tos que lhes s&c atribuidos ou de qualguer tipo de subor-
dinacéo;

- instituic®es das quais fagam parte os governos Federal,
Estaduais, Territoriaie ou Municipais, através da conces-
s8o de recursos para desempenho de suas atividades.”

Fonte: Editoracdc de publicacbes oficiais. Brasilia : As-
sociacdo dos Bibkliotecarios do Distrito Federal.,
19B87.

DEFINIGAO 4
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PRIMEIRO SEMINARIO DE PUBLICACGES OFICIAIS BRASILEIRAS.
1975.

Publicag¢8es Oficiais s8&0 "documentos
bibliogréaficos e nado bibliograficos produzidos e/ou editados
sob & responsabilidade, a expensas ou por ordem dos Orgios
dos poderes Executivo, Legislativo € Judicidrio, como também

de entidades dotadas de rpersonalidade juridica prépria - de
gqualgquer forma vinculadas a administrac&o piblica - nos
niveis federal, estadual, municipal, incluindo 08

Territérios e o Distrito Federal'.

Fonte: CAVALCANTI, Cordélia Robalinho....(8)

DEFINICAO 5

INTERNATINAL FEDERATION OF LIBRARIES ASSOCIATIONS - IFLA
Reuni&o de agosto de 1981 - Leipzig

Publicac&o 0ficial "é gualguer documento impresso
ou produzido por gqualquer processo reprografico, editado por
instituic&o que se inclua em um dos tipos mencionadoe abaixo
e ac gual tenha acesso., sem restricdes., o publico estranho a
instituicdo:

as legislaturas de uma nacéo-estado, ou federacdo de es-
tados. de uma provincia ou subdivisdes regionais que
possuam meios proprios para obtengadac de capital, ou o
recebam da entidade superior;

as instituig¢des executivas do governo central de uma na-
cdo-estado, federacdo, estado, provincia ou subdivisao
regional, ou gqualguer o6rgdo do Judiciario:

qualquer outre instituicdo passivel de ser considerada
oficial, ou de tipo governamental. 1stc €&, que tenhe
gido criada por uma legislatura, ou por instituicéao
executiva do governc central, mantendo vincuioc
permanente com a referida instituic&o, guer através de
orgcamento gue lhe & atribuido, guer de seu mecaniemo de
ligac8o com o 6rgdo ao qual deve prestar contas;

qualguer associag8o internacional cujos membros sejam
inetitui¢cbes nacionais, federais. estaduvais. provinciais
ou governos regionais ou inetituigcdes oficiais como
definidas acima.”

Fonte: JOHANSSON, E. J. apud CAVALTCANTY, €. R.. (8)
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DEFINICAO 6

INTERNATIONAL FEDERATION OF LIBRARIES ASSOCIATIONS - IFLA
Reuni&io de agosto de 1982 - Montreal, Canada

Definicdo proposta para uso internacional:

Publicac&8o Oficial € qgualquer documento, impresso ou
produzido em cépias multiplas, por outros métodos
reprograficos, editado por organizacdo gue pode ser
coneiderada como instituicBo oficial, acessivel a um
publico mais amplo de gue o da prépria instituigéo.

Uma instituicdo oficial é:

gualquer legislatura de uma nagdo-estado, federacdo, de
estados, provincia ou subdivisé@o regional ou local, com
receita prépria;

gqualquer agéncia executiva do governo central de uma
nacgo-estado, federac8o, estado, provincia ou subdivieé&o
regional ou 1local, ou qualquer tribunal ou ©6érgéao
Judiciario;

qualgquer organizac8o passivel de ser considerada como do
tipo oficial ou governamental, no sentido de que tenha
sido criada por uma legisliatura ou agéncia executiva,
como nog itens (i) e (ii) acima e mantenha vinculos per-
manentes com a referida organizaci@o, guer através de fi-
nanciamento direto, quer através de mecanismos de con-
trole de prestac8o de contas:

gualquer associacdo cujos membros sejam gOVEernos na-
cionais, federais, estaduais, provinciais. regionais ou
institui¢des oficias - come definidas nos itens anterio-
res — desses governos, contanto que & institulcdc seja
considerada como oficial no pais em causa.

Uma publicag8o oficial é definida pelo "status’” da enti-
dade ecitora. sem levar em consideracdo o contetdo teméa-
tico do documento.

As expressSes 'publicacéo oficial” e "publicacéo
governamental’ ser&o consideradas como sindnimas.

NOTAS

As seguintes institui¢®es: universidades; instituicdes
cientificas e culturesis: assoclacdes industriais e
comercials e céamaras de comércio: bibliotecas, museus e
galerias de arte; instituic¢cdes independentes de pesguisa
que n8o recebem dotacdes oficias serdc incluidas entre
as entidades oficiais de acordc com o uso de cada pais.
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Os partidos politicos n&p serdo coneiderados normalmente
como institui¢des oficiais, a n8o ser gque o uso de um
pais ou sua Constituicdo, assim o justifiguem.

As empresas nacionalizadae e os bancos, as parestatais e
outras organizac¢bes estatutdarias, criadas para stivida-
des industriais ou outras atividades produtivas, seré&o
consideradas instituic¢des oficiais. No entanto, o con-
trole estatal majoritdrio do capital, e os subsidios
vultosos diretos, dados a empresas gque. so0ob outro
aspecto, 8o nominalmente independentes, nd8o resultara
na sua classificacBo como instituicdo oficial.

As publica¢les que se originam em entidades oficiais,
mas publicadas por, ou com a cooperacao de firmas comer-
ciais, universidades., instituicdes independentes de pes-
quisa, ou guaisgquer outras entidades ndo oficiais, serao
normalmente consideradas como publicactes oficiais.

Fonte: JOHANSSON. E. A.. apud CAVALCANTI, C. R..(8)

DEFINICARO 7

UNITED NATIONS FOR EDUCATIONAL.... UNESCO

"De acordo com a finalidade desta Convencédo. s8&o
consideradas publicagbes oficiais e documentos governamen-
taie, todas as publicactes e documentos gquandc executados
por ordem e a expensas de gqualgquer entidade governamental de
um pais: documentos parlamentares, reliatdrios., diarios do
congresso e outros documentoe legisletivos; publicacbes ad-

inistrativas e relatdrios de instituicdes governamentais
centrais, federais e regionais; bibliogrefias nacionais, ma-
nuais e guias oficiais, colegbes de textos legais, decisdes
dos tribunais e outras publicagdes conforme acordo estabele-
cido entre paises. No entantc, os Estados contratantes devem
ter liberdade para determinar quais as publicacdes oficiais
e documentos governamentais que deverao constituir o mate-
rial de intercéambio’.

Fonte: UNESCO. Convention concerning the exchange of oiffi-
cial publications and government documents between
states. Adopted by the General Conference at the
tenth session. Paris, 1958.

JOHANSSOKR, E. A.. apud CAVALCANTI, C. R.. (8)

DEFINIGAO 8

——— e
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UNESCO
Publica¢des Oficiais 880 “todos o8 documentos.
livros, periédicoe e outras obras publicadas por ordem e &

expensas das autoridades publicas.”

Fonte: MEYRIAT, Jean. L~ étude des bibliographiee courantes

des publications officielles nationales. [eg.1.]
UNESCO, 1958.
JOHANSSON, E. A.. apud CAVALCANTI, C. R (8)

DEFINICAO 9

COMUNIDADES EUROPEIAS

"Qualguer documento multiprlicade, cuja edic8o in-
clui despesa prevista em orcamento € destinado, principal-
mente, 80 exterior’.

Fonte: PUR (77) 352, Rev, 1 - 3-4, annex 2, 1977.
JOHANSSON, E. A. apud CAVALCANTI, C. K. (8)

DEFINICAO 10

AUSTRZLIA

Publicacdes Oficiais s&8o “"todecse os documentos
emanacos de departamentos estabelecidos de acordo com o Pu-
blic Service Act, para uso, nado somente do departamentc que
os edita, mas também do publico em geral, exXcluindo-se (a)
formularios e (b) documentos de uso restrito, por razdes de
seguranca’ .

Fonte: TREASURY instructions establishing the Australian
Governament Publishing Service. 1968.
JOHANSSON. E. A. apud CAVALCANTI, C. R. (8)

DEFINICAO 11
CANADE

lla.
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“cria-se uma publicacto governamental guando um
documento, preparado por ou para uma inetituicao
governamental €é reproduzido e encaminhado a pessocas ou
grupos. além daqueles gue prestam consultoria ao governc, ou
com ele estdc negociando no gque se refere ao assunto do
documento’.

Fonte: PROSS, Paul & PROSS Catherine. Government publishing
in the Canadian provincee: a prescriptive study.
University of Toronto Press, 1972.

11b.

"Publicag¢&o governamental é o documento produzido
sob qualquer forma e editado sob a responsabilidade de um
governo ou de suas reparticbes. 0O termo governo incluiu o
governo em qualguer nivel - municipal, regional, provincial,
estadual, territorial, nacional. bem como as instituicgdes
intergovernamentais internacionais’.

Fonte: NATIONAL LIBRARY ©OF CANADA. Response to
a questionnaire for its report collections of official
publications in Canada. (Research Coollections in Canada
Libraries) 1876.

ek

"Qualguer documento, mapa., folheto, manuscrito ou
impresso, publicado sob a responsabilidade editorial ou a
expensas de instituic8o de governo legalmente organizadc'.

Fonte: BISHOP, Olga. Publications of the
Governmente of Nova Scotia Prince Edward Island and New
Brunswick. 17588 - 1952. Naticnal Library of Canada, 1857

114.

de gue prossa dispor um publico restrito, como
funcionarios piablicos, consultores, estudiosoce e pes-
quisacores, ou um publico mais amplo. como as biblictecas e
o pubklice em geral’.

Fonte: Canada. Parliament. Standing Joint Committee on Regu-
lations and other Statutory Instruments. Issue nt. 1

11 -May - 1370,
JOHANSSON, E. A. apud CAVALCANTI, C. R. (8)

DEFINIGAO 12

ESTADOCS UNIDOS
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12a.

Publica¢Bes governamentasis 880 quaisquer publi-
cacdbes sob a forma de livro ou de multimeios, apresentando
imprenta governamental, por exemplo, publicagdes de governos
federais, estaduais., locals e estrangeiro, bem como de orga-
nismos internacionais, tais como as Nacdes Unidas, o Mercado
Comum Europeu. etc’.

Fonte: AMERICAN LIBRARY ASSOCIATION. ALA Library Statistics:
a handbook of conceptes definitons ana terminology.
Chicago, 1966.

12b.

Publicac8o governamental é aquela: (1) que apre-
senta imprenta do Governament Printing Office e para uso de
instituic@o governamental: (2) ou uma publicagcdo apresen-
tandc & imprenta ou & chancela de instituicd@o governamental,
reconhecida e utilizada por esta instituic&o no seu funcio-
namento ou distribuida oficialmente no decorrer de tran-
sacbes oficiais; esses critérios ser&o aplicadoe quer a pu-
blicac&o seja editada pelo Government Printing Office, quer
0o custo da edic&o tenha sido debitado & conta do orcamento
governamental, ou do orcamento privado: (3) ou uma publica-
¢80 editada por estabelecimento comercial, organizacdo, re-
vista ou pessoa e da qual uma edig¢d@oc ou reimpressdo é divul-
gada por unidade governamental, desde que a reimpressdc ou
edicdc oficial traga, impresso, © nome da instituicdo, ou
sua imprenta, ou sua chancela; n&o devera incluir reim-
presstes adguiridas pelo governo mas qQue ndo trazem o0 nome
impresso, a imprenta ou a chancela da instituicdo distribui-
dora; o fato de sua sutoria ser de funcionario publico, ndo
transforma o impresso em publicacd3o governamental.

Fonte: SCHMECKEBIER, L. F. BSome problems of government
publication in American Library Association Committe
on Public Documents. Chicago, 183S.

12c.

"Ser&o considerados documentos publicos gquaisquer
publicacldes impressas a expensas do governo ou publicadas
por autorizagiZo do Congreseo ou de entidades publicadoras
governamentals. ou da qual uma edig&o tenha sido adquirida
pelo Ccngresso ou por instituic&o governamental, para divi-
sd8c entre os membros do Congresso, ou distribuicdo entre
funcicnérios governamentais ou ao publico'.

Fonte: CHECKLIST of US public documents, 1789 -
1809. 3rd ed. USGPO, 1911.

124d.
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material informativo publicado como docu-
mentc independente & expensas do governo ou de acordo com
requisito legal’.

Fonte: US Code, title 44, section 1801.
12e.

editado pelo estado. legislatura, autoridades
constitucionais, ou gualguer departamento, comissi@o ou ins-
tituic&o subordinadas, ou editados para o estado por pessoa
fisica ou instituigdo e publicado sob forma impressa. O im-
presso €& definido como toda forma de reproducdo, exceto a
reproducéo efetuada por meio de papel carbono’.

Fonte: California. Library Distribution Act, 1956.
JOHANSSON, E. A. apud CAVALCANTI, C. R.(8)

DEFINICRO 13
FRANCA
13a.

"Em principio, publicacbes gque apresentam, ao alto
da fclha de rosto, o nome de uma instituicd&o publica como
autor principal, ou apresentam, sob o titulo no texto, ou na
capa. observacgadao indicativa de que a responsabilidade pela
publicacdo é aceita por 6rgdo publico: essas publicacgdes sado
denorinadas publicag¢®es oficiais de instituicdes publicas,
ou de instituicdo de natureza geral, controlada por uma
instituicgéc pibliica. Edicdes impressas que informem
explicitamente gue uma instituic&o plblica € responsavel
por sua criacéo, também devem ser consideradas oficiais’.

Fonte: DAMPIERRE, Jacgues. Les publications officielles des
pouveirs publics. Paris : Picard, 194Z.

13b.

"As publicacdoes podem ser gqualificadas como ofi-
ciais se provenientes de um corpo administrativo ou de uma
instituicdo de servico plblico, com prestacdo publica de
contas - e se possui o nome dessa organizacdo, quer no ti-
tulo, qQuer no subtitulo ou na capa, com a indicag&o de gque é
0 autor principal ou € o principal responsavel pela publica-
clo,

Fonte: Franca. Ministére de 1 éducation Nationale.
Inventaire géneéral dee publications officielles.
Premiére série: Institutions centrales de 1 état,
tome 1; publicatioons adminstratives et technigues,
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1833 - 1938. Paris : Librairiee Berger-Lévrault,
1840.
JOHANSSEON, E. A. apud CAVALCANTI, C. R.(8)

DEFINICAO 14

GRA - BRETANHA

(1) Projetos de lei e leis do Parlamento,
atos e regulamentos estatutéarios e inetrumentos
estatutarios.

Outros documentos parlamentares, incluindo relatodérios
de Comiss®es Especiais de ambas as casas e documentos
apresentados ao Parlamento, de acordo com a lei.

Relatérios oficiais dos debates na House of Lords e
na House of Commons (Hansard).

Publicacdes nd3o parlamentares, abrangendo todos os
documentos de departamentos do governo né&o incluidos
nos trés primeiros tipos.

Cartas e mapas oficiais’”.

Fonte: TREASURY CIRCULAR. January 9, 1958. as amended by

TREASURY
CIRCULAR March 1, 1965.
JOHANSSON, E. A. apud CAVALCANTI, C. R.(8)

DEFINICAO 15

JAPZO

De acordo com o Artigo 24 da Legislac¢do sobre Bi-
blioteca da Assembléia Nacional do Japdo o termo "publicacéo
governamental” €& definido como gqualguer publicacdo gque se
inclua em uma das categorias abaixo, impressa por ou Ppara
uma instituicdo do governo: (1) livros (2) folhetos (3)
publicacdes seriadas (4) partituras (5) mapas (6) obras
produzidas de acordo com as técnicas de filmagem (7) discos
€ obras rproduzidas por médgquinas gque reproduzem o Som
mecanicamente, e (B) em acréscimo "as obras mencionadas nas
categorias precedentes., 880 incluidas também as obras
reproduzidas como documentos ou mapas, por técnicas de
impress8o e outros processos mecanicos ou quimicoe. As
institui¢®es governamentais incluem:
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o poder legielativo. a Cémara doe Deputadoe, Camara
Alta, Corte de Arbitragem, Comiss8o de Indiciagé&o, Bi-
blioteca da Assembléia Nacional;

o poder executivo, o Gabinete e instituic¢des subordi-
nadas aoe artigoe 3, 8 e 9 e tabela 1 da Lel de Organi-
zac8o do Governo, Auditoria, etc.;

o poder Jjudiciério, o Supremo Tribunal, Tribunal de Re-
cursos, Corte Distrital, etc.

Também s&o consideradas instituicdes governamen-
tais as sociedades ou empresas cujo org¢amento € submetido "a
Assembléia para aprovagéo.

Fonte: da legislacdo sobre Biblioteca da Assembléia
Nacional. Julho 16, 1857.
JOHANSSON, E. A.. apud CAVALCANTI, C. R.(8)

DEFINICAO 16

MAURITANIA

documentos de natureza oficial... incluem en-
tre outros, Jjornais oficiais, anudrios, boletins, circula-
res, decisbes, mapas, ordens executivas, decretos. leis,
folhetos informativos. projetos, gravurae, relatdérios, re-
vistas de informagles e de estudos... quaisquer documen-
toe... reproduzidos tipograficamente ou por outros meios me-
cédnicos ou quimicos, publicados e disponiveis para venda ou
distribuic8o por instituicdes publicas. empresas e servicos
estatais, pelos tribunais e jurisdigdes, pelos legislativos
e por entidades coletivas'.

Fonte: Trad. do Journal Officiel de la République Islamique
de la Mauritanie. v. 1ll. no. 246. Janvier 15, 1969.
JOHARSSON, "E. A.. apud CAVALCANTI. C. K.(8)

DEFINICAO 17

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMA

Publica¢Bes Oficiaie s8o aquelas emanadas de
instituig¢®es governamentais federais e regionais, adminis-
tracdes municipais e empreesas estatais, instituicdes e fun-
dag¢tes de direito publico. Publicacdes semi-oficiais s&o
aquelas influenciadas por qualquer uma dessas instituicdes.
As publicacdes cficiais ou possuem finalidade administrativa
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(publicac&o e interpretacdo de leis, regulamentac¢des, etc.)
ou possuem a finalidade de disseminar informacao (por exem-
plo. a publicacéo de estatisticas). Devem também ser aceitas
como publicacfes semi-oficiais, as publicacdes de insti-
tuicdes que, embora n&o sendo instituicdes administrativas
s3o mantidas principalmente por dotacdes orcamentérias e as
publicacdes de empresas publicas registradas como socieda-
dee. Nas publicactes oficiais, a vontade e as atividades do
estado encontram-se refletidas..

Fonte: KUNZE, Horst et al. Lexicon des Bibliothekswesens.
Leipzig, Verlag fiir Buch-und Bibliothekswesen, 1869.
JOHANSSON, E. A.. apud CAVALCANTI, Cordélia R.(8)

DEFINICAO 18
UNIZO SOVIETICA

18a.

"... as publicag¢des das instituigbes centrais so-
viéticas. atas de reunides do corpo supremo legislativo da
Uni&o Soviética, o Conselho Supremo (Soviet) da URSS, con-
juntcs de documentose legislativos e diplomaticos, cédigos,
manuvails estatisticos e materiais similares e normas ofi-
ciaie. ..

Fonte: KANEVSKY, B. P. On acquisition of official
publications and their use in the State Lenin Library
of the USSR to the Committe on the Exchange of
Qfficial Publications of IFLA. Moscow, Sptember 1870.
{Quoted in Encyclopaedia of Library and Information
Science, v.10. New York : Dekker, 1872)

18b.

"Publicacdo Oficial 4 a expressdo usada para iden-
tificar obras publicadas em nome de instituicdes ou empresas
publicas, com o objetivo de regulamentar a vida do estado,
de informar ou de agir sobre a opinid@o publica... As publi-
cacbes de entidades governamentais formam uma classe espe-
cial... e também as publicagbes cuja natureza oficial é 6b-
via. HEZ igualmente as chamadas publicacdes semi-oficiais.
Estas 880 em primeiro lugar as publicacdes de entidades ju-
diciarias autdbnomas gue recebem materiel e toda espécie de
ajuda do governo ou de suas instituigBes e, em segundo 1lu-
gar, as publica¢des cuja responsabilidade formal né&o per-
tence ao governo, embora este tenha tido parte na sua cria-
cado’.
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Fonte: KRICHEVSKY. G. S. Bibliography of Official
publicatioons of overseas countries. Trudi Biblioteki
AN USSR, 195656.

DEFINICAO 19

ANGLO-AMERICAN CATALOGUING RULES 2nd vol.

Entram pelo nome da Entidade os seguintes tipoeg de
publicagdes:

Obras de natureza administrativa que tratam da prépria
entidade, ou de sua politica interna, procedimentos e ou
operagdes, ou de suas financas ou de seus altos funcio-
ndrios e ou pessoal ou de seus recursos (por ex. catédlo-
gos, inventéarios, listas de membros);

Otras de carédter legal, governamental...: leis, decretos
do executivo com forca de lei, regulamentos administra-
tivos, tratados, etc., decisGes de tribunais, sessdes
legislativas...;

Obras que registram o pensamento coletivo da entidade
(por ex.: relatérios de comissdes, comités, etc; decla-
racdoes oficiais sobre questdes externas);

Obras que relatam a atividade coletiva de uma con-
feréncia, de uma expedicd@o ou de um evento (exposicéo,
feira ou festival).

Fonte: C6DIGC de Catazlogaci&c Anglo-Americanc. Traducgcdo da
Federac&o Brasileira de Associagdes de Biblioteca-
rios. S&c Paulo : FEBAR, 1985. v.2. p.10



L

ANEXO 3
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