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RESUMO

Estudo da necessidade de politicas editoriais nas institui-
cBes. e andlise de seus componentes. Importéncia dos conselhos
editoriais. Discuss8o sobre para Qquem. o que, como. gquando., gquanto
e onde publicar.

1 - PREAMBULO

No momento em gque o Brasil enfrenta um movimento em direg&o
4 racionalizac8o de suas mais distintas atividades e processos -
agora chegando & 4rea dos servicos publicos - faz-se necesséario.
também. repensar aquelas referentes & comunicacdo e. em especial,
4 comunicacdo impressa.

N&o é mais admissivel que o dinheiro do contribuinte seja
utilizado de acordeo com a vontade de apenas umn dirigente. muitas

vezes guindado & posic8o de mando por injuncdes meramente politi-
cas.

4 Apesar de. em alguns casos. animados de boas intencSes. es-
seg dirigentes s8o levados a imprimir materiais que mais dizem
respeito & satisfac8o pesscal de superiores. do gque as atribuicdes
que foram delegadas. pela sociedade. &s instituicdes pelas quais

s80 responsaveis.

A escassez de recursos e a urgéncia em dinamizar a comunica-
c3o com os mais diferentes publicos. tornam imperiosa uma defini-
c8o do governo. no gue se refere aos drgdos e instituicdes a ele
subordinados. E esta sdé se materializard com o estimulo ao estabe-
lecimento e ao cumprimento de politicas editoriais. em todos os
niveis da administracdo piblica. direta ou indireta.

2 — INTRODUGAO
1

Diversos especialistas tem dedicad6b boa parte de seu tempo &
anédlise do comportamento do setor piblico. no que concerne a ati-

1 Trabalho aprovado no 7° Seminirio de Publicagdes Oficiais"Brasileiras. realizado em Brasilia. DF. nos
dias 26 e 27/11/90. Este texto se baseia fortemente em ROSINHA. R. C. Polftica Bditorial: aspectos a considerar.
In: SEMINARIO SOBRE PUBLICACOES OFICIAIS BRASILEIRAS. 6. Brasilia. 1987. Apais... Brasilia (no prelo).

2 Bng.-Agr., M.Sc. (Jornalismo Agricola), Ph.D. (Comunicacdo). Consultor em Comunicacdo. A0S 2 - Bloco
D - Apt. 302. 70.660 Brasilia. DF. Tel. (061)233.7732.
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vidade editorial. Muitos trabalhos tem sido levados a congressos.
simpdsios. encontros. etc.. abordando este tema. Numa sintese bas-
tante singela pode-se afirmar que. salvo rarissimas excec¢des. néo
existem politicas editoriais nos 6rg8os de governo.

Publica-se para cumprir uma rotina. para atender uma tradi-
c8o0, para satiasfazer o ego de presidentes. diretores. superinten-
dentes. Tiragens? Geralmente estabelecidas como numeros mdgicos ou
de acordo com a ''verba disponivel’. Planejamento? Nem pensar. Sis-
temas de distribuicdo? O que é isso? Geralmente o que mais inte-
ressa 880 os primeiros exemplares: para serem mostrados ao ''supe-—
rior imediato”. Os demais. &As vezes e acertadamente. s8o enviados
&s bibliotecas para que facam sua distribuic@oc. Quando Diretor de
Servicos Graficos da Imprensa Nacional. o autor teve oportunidade
de constatar essa situacdo. em contatos com érgdos da administra-
c8o federal. Claro que existem exce¢8es mas. como tal, 8d8o nada
mais do que excecdes.

A necessidade de se definir uma politica editorial decorrse.
em primeiro lugar. da preméncia em estabelecer um di&logo entre
governo e sociedade. E chegado o momento desta saber o que aguele
estd fazendo com o8 impostos e taxas que lhe s8oc cobrados. Em se-
gundo lugar. o préprio governo necessita dar vazio ao gue é produ-
zido com seus recursos. S3o leis. normas. regulamentos. instru-
¢e8es. politicas, resultados de pesguisas. etc. Finalmente, € tam-
bém imprescindivel uma racionalizac8o da atividade editorial vpara
a) atingir resultados pretendidos. b) evitar desperdicios. c¢) pre-
venir duplicidade de esforcos e atuagcdes e d) normalizar e sSiste-
matizar as publicacdes.

E bom salientar. entretanto. gue a atividade editorial & uma
das formas de comunicacdo. & disposic8o das instituicdes. Sua con-
Jjugacdo com outros veiculos é de capital importé&ncia merecendo.
inclusive. a considerac8o de um plano de comunicac8oc da institui-
c3o. com distribuicdo de atribuicdes para cada segmento especiali-
zado. Como neste trabalho a énfase & politica editorial. este to-
pico serd tratado especificamente. O autor  defende o ponto de vis-
ta que as instituicB8es devem desenvolver uma vis8o ainda mais am-
pla. considerando uma politica de comunicacd@o. onde a parte edito-
rial seria um segmento especializado.

3 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em 1875. Edson Neryv da Fonseca. Présidente do 1o Seminario

de Publicac8es Oficiais Brasileiras - SBOB. citado por Rangel3,
dizia: !

...0 problema (...) das publicacées oficiais decorre prin-
cipalmente da falta de planejamentd e coordenacdo. tanto no

3 RANGEL, Leyla Castello Branco. Borum: 4. Seminirio sobre Publicactes Oficiaie. In: CONGRESSO BRASI-
LEIRO DE PUBLICACORS. 1. S&o Paulo. 1981. Anais ... Sdo Paulo, FEBAB, 1981. p.63-85.
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escal8o federal. como no estadual e no municipal.”

Um pouco antes. em 1974, a Casa Civil do Governo Federal.
preocupada com a proliferac8o. na época, de periddicos. baixava um
ato onde determinava medidas para racionalizar a edicdo destas pu-
blicacdes. Segundo Rangel4. e como conseqliéncia disto. em 1978

houve uma reducédo de 185 titulos para 139 e de 2.048 edicdes para
1.3386.

E perguntava a mesma autora "Quantos e quais s8o os editores

oficiais brasileiros? Conhecemos os editores oficiais? Conseguimos
identificé-los e localiz&a-los?" Isto. segundo ela,
"... J4 demonstra a falta de polfitica editorial dos J&rgéos
publicos que. muitas vezes, s6 dedicam &s suas publicacdes
uma atencfo residual. Sem um programa nitidamente formulado.
(...) lancam edicbes isoladas. (...)inauguram feericamente
edicdes. séries e periddicos. E muitas (...) ndo tem conti-
nuidade (...) porgue lhes falta o essencial: uma estrutura
sdlida. recursos ndo apenas financeiros, (...) mas pessoal
especializado. (...) com diretrizes firmemente tracadas, gue
ndo dependam da vaidade do titular da pasta ou do “chefdo” f.
D B

No 4o SPOB. realizado em Brasilia. em 1981, politica edito-
rial foli o tema central, gquando intelectuais. como Antbébnio Houaiss
expuseram suas idéias. Na ocasido foi discutida a intervencdo do
Estado. no processo editorial. e dos riscos que isto poderia sig-

nificar para a iniciativa privada. Os debates consideraram. tam-
bém, a competéncia de determinadas editoras oficiais em publicarem
originais que n8o foram produzidos. intelectualmente, por seus

quadros funcionais.

“"Talvez o objetivo dos organizadores do referido Semindrio
tenha sido exatamente este: a discussdo do papel das editoras ofi-

ciais - °‘procurando atender ao interesse coletivo”™ - e das edito-
ras particulares - “atendendo ao interesse do consumidor.”®
Pouca coisa. além disso, foi discutido na ocasido. em que

pese a expectativa gerada pelo tema central. no piblico partici-
pante.

Posteriormente. o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP organizou um Semindrio de PublicacBes Periddi-
cas da Area de Educac8o. em 1983. onde Vieira® discute vérios pon-
tos que devem compor uma politica editorial.

Diz ele que "a politica editorial & um instrumento que esta-
belece os marcos. os objetivos e os instrumentos de uma editora.
seu conteldo e sua forma' (grifo do autor). E acrescenta que a po-

4 id. ibid.
6 ROSINBA op. cit.

6 VIEIRA. Roberto Amaral. Politica editorial, Io SEMINARIO DE PUBLICACORS PERIODICAS NA AREA DE EDUCA-
CR0. Brasilia. 1983. Appis ... Brasiiia. p.23-37.
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litica editorial deve definir o que editar. como editar e para
quem editar. da criacdo intelectual ao produto acabado no mercado.
Faz. também. uma abordagem muito elucidativa de custos editoriais.
processo editorial e comercializacéo.

E pergunta: "qual o papel editorial de wuma instituicdo go-
vernamental? ... Estado e empresa privada podem desempenhar pavéis
distintos? Questfes deste tipo impdem definicdes que necessitam
estar contidas numa politica editorial.

0O Semin&rio do INEP. em que pese o trabalho de Vieira. em
sua ''Conclus&o"” n8o aborda nem menciona o tdépico politica edito-
rial. A preocupac8o principal relaciona-se com "fomento & producéo
de artigos’."fomento & edigcdo de peribébdicos” e "fomento & difusio
de periéddicos’’. Outras recomendacdes dizem respeito apenas a as-
pectos bibliogr&ficos. Nada sobre, por exemplo, por que fomentar,
para que fomentar, para quem fomentar. Quem sabe aquela orientacao
foi consequéncia da maior representativinace dos profissionais
participantes. mals licaens &s &reas de biblioteconomia e documen-
~wd&o do gue a de comunicacdo.

4 - POLITICA EDITORIAL: CONCEITO

Diferentes autores77.£.9.10,11 tem procurado avresentar suas
idéias de como seria uma politica editorial. Na maioria dos casos
" 0 Qque se encontra s8co normas € diretrizes gquanto aos processos
editorial e grafico.

Em algumas instituicOes j& existe a vpreocupacdo com 0 que
deve ser editado. tanto que Jjd estabeleceram conselhos editoriais.
No caso da Fundacd&o Joaquim Nabuco (FUNDAJ). de Pernambuco. ao
conselho compete "Apoiar e assessorar a presidéncia da FUNDAJ na
formulac8o das diretrizes e execugdo das  atividades relacionadas
com a edicdo de livros...".12 J& no Instituto de Pesquisas Tecno-
légicas (IPT). do Estado de Sd8o Paulo. o conselho editorial tem
por uma de suas finalidades ''Assessorar a Diretoria Executiva (...

) para o estabelecimento e implementac&o de uma politica editorial
(...)".1s8

7 INSTITOTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. Beglamentacidn de publicaciones. Bogota, 1873.46p.
8 INSTITUTO INTERAMERICARO DE CIENCIAS AGRICOLAS. Manual de la documentacidn v publicaciones. Costa

Rica, s.d. {

® [EMPRESA CATARINENSE DE PESQUISA AGROPECUARIA. Bolitical editorial da EMPASC. Floriamdpolis, 1981.
T1p. ¢

10 TNSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Publicagfes técnico-cientificas no IPI:

aspectos normatives e estruturais. Bdo Paulo s.d. 30p.

11 EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Polftica de comumicacdo e trapaferéncia de tecnojogia:
documento preliminar para discussio. Brasilia. DF 1bp. ¥

12 FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Begimento intermo do Conselho Editorial - CONED. Recife, s.d. 4p.

13 [NSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE 8§80 PAULO. Congelho Editorial: regisento interno.
Séo Paulo. s.d. 4p.
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Buscando-se os conceitos de politica e de editorial, encon-
traram-se. entre outras. estas definigdes:

politica - arte ou ciéncia gque diz resveito. em geral. ao
governo. & organizacdo e & direcdo dos estados e das pessoas:

editorial - relativo ao editor (também o ponto de vista de
um veiculo de comunicac@o sobre um determinado assunto).

Vieirai4 diz gque

“A polftica editorial é um JInstrumento gque estabelece o0s
marcos, os objetivos e os Jjnstrumentos de uma editora. seu
contetido. e sua forma. A politica editorial indica o que edi-
tar. como editar. para gquem editar. ''(grifo do autor)

Com base no exposto, politica editorial poderia ser concei-
tuada como a organizac8o, coordenagcdo e execuc8o de atividades
orientadas para comunicar. sob a forma escrita (istoc pode ser es-
tendido a outras formas de comunicacdo) todo e gualquer fato de
interesse de grupos ou piblicos.

O conceito é deveras amplo. face & sua vinculac3o com a arte
de comunicar. permitindo. pela similaridade com o processo da co-
municac8o. estabelecer os componentes de uma politica editorial.

5 - COMPONENTES DE UMA POLITICA EDITORIAL

Basicamente. poderiam ser alinhados os seguintes. como ele-
mentos imprescindiveis ao estabelecimento de uma politica edito-
rial: obietivos. principios. diretrizes. piblicoe e veiculos. Ju-
tros poderiam ser acrescentados a esta lista mas seriam decorren-
cia dagueles j& mencionados.

5.1 - Obietivos

Publicar: por que? As respostas a esta vergunte sdo a maté-
ria-prima para o estabelecimento dos obietivos de uma vpolitica
eaitoria:. Sinteticamente. estes poderiam ser o de transmitir. sob
a forma escrita. assuntos de interesse para leitores definidocs.
Esta vis&o simplista. entretanto. encobre muitos aspectos de fun-
damental importéncia e que devem ser cansiderados.

As instituicles. sejam elas oficigis ou privadas. precisam
estabelecer canais de comunicac&oc com os publicos aue pretendem
atingir ou pelos quais sd8o afetadas. Isto é. muitas vezes. ineren-
te & propria realizacdo dos obijetivos da instituigédo.

14 VIEIRE op. cit.
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5.2 - Conselhos editorisais

E de vital importéncia. no estabelecimento dos obietivos de
uma politica editorial - especialmente em 6rgdos publicos - a par-
ticipacdo da sociedade. através de seus representantes ligados &
atilvidade da instituic8o. Sob qualguer aspecto. o contribuinte ¢é
quem 'pagard' os custos da execucdo dessa politica. E. para aque
essa avplicac8o de dinheiro publico se faca da forma maise apropria-
da. uma boa providéncia seria iniciar com a participacdo de ele-
mentos externos. J& nas definic¢des da politica editorial. Isto.
alids. é exercido - pelo menos teoricamente - na Fundacdo Joaquim
Nabucol®, onde quatro pessoas ndo pertencentes & instituicao tem
assento no Conselho Editorial de doze membros.

A criac8o ou existéncia de um conselho editorial & fundamen-
tal para que o estabelecimento dos objetivos e a execuc8o de uma
volitica editorial sejam levados a bom termo. Sua composicdo, re-
novacdo € funcionamento s8o. entre outros. pontos que definirdo a
vitalidade e o dinamismo de suas acfes.

A composicdo de um conselho editorial deve buscar a partici-
pacdo externa ao O6rg8o/instituic8o. tanto pelos motivos jd alinha-
dos. Quanto para evitar viéses técnicos ou institucionais. Além
disso. uma boa medida seria que nessa composicdo fosse incluido um
participante da &rea editorial do érgdo. Uma sugestd3o de mandatos
trienais. com renovacdes anuais, possibilitaria um fluxo de sangue

novo permanente ao conselho, sem riscos de mudancas bruscas em
suas orientacdes.

Quais seriam as atribuicdes de um conselho editorial? Alguns
s30 responséiveis apenas pela elaborac8o da politica. ficando sua
imrlementacdo a cargo das autoridades do érgdo. Outros se incumbem
da revisdo de originais. Outros. ainda, tem responsabilidades exe-
cutivas. N&o existe uma "receita" para estas atribuicdes. Depenae-
r& de andlise. em cada situac&o. do volume de trabalho da insti-
tuic8o, do tempo disponivel dos conselheiros. das facilidades de
infra-estrutura. etc. 1

Algumas institui¢des optam por ter um conselho editorial
apenas para as grandes decisBes (apreciar. opinar, deliberar).
deixando as atividades puramente executivas para unidades de sua
propria estrutura. Este procedimento poupa aos conselheiros as
atividades de rotina. A prdépria apreciagfo do mérito de originais.
pode ser feita pelo conselho ou delegada a pessoas referendadas
relo mesmo. Outra alternativa € a criacdo de um comité editorial.
subordinado ao conselho. para atividadeB executivas. tratando de
implementar suas decis&es nos diferenteP niveis da instituicéo.

!
5.3 - Principios e diretrizes

O tamanho e a complexidade do 6rg8o ou instituicdo podem su-
gerir que a politica editorial assuma duas conotacdes: normativa

16 FUNDAGAO, op. cit.
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ou orientadora. A existéncia de principios e diretrizes & de cavpi-
tal importéncia. tendo em vista definir procedimentos a serem ado-
tados na execucdo da politica. em cada uma dessas situacdes.

Em organizacdes simples a politica editorial €é normativa,
isto é.deve ser obedecida pelas unidades subordinadas. J& naquelas
de grande porte ou complexas. a politica orienta sobre as ativida-
des editoriais. admitindo. inclusive. pequenas adapta¢des - dentro
de certos limites - & peculiaridades especificas. Entretanto, €&
imprescindivel ressaltar que a amplitude destas adaptacoes deve
scr bem definida. para evitar um possivel desvirtuamento da poli-
tica original.

Necessitam também ser estabelecidos os aspectos relativos a
estruturas e niveis de competéncia. para as atividades de planeja-
mento. coordenacdo. execucdo, acompanhamento e avaliac8o dos pro-
dutos definidos pela politica editorial.

Direitos autorais, regime de co-edicdes. prioridades de pu-
blicac8o. sistemas de avaliac8o de originais. retribuicdo pelas
avaliacdes. mecanismos de estimulo &4 apresentacdo de originais.
normas editoriais. definicdo de estruturas de producdo (préprias
ou de terceiros). publicac8o em veiculos internos ou externos. de-
finic8o de séries. tiragens. publicac8o de originais produzidos
externamente & instituic8o, distribuic@o e comercializacdao dos
produtos. Diretrizes sobre estes procedimentos devem ser estabele-
cidas, assim gue possivel. para evitar conflitos e situacdes cue
possam prejudicar a execugcio da politica editorial.

E bem provdvel que. nos casos em qQue a execucBo da politica
editorial se faca de maneira descentralizada. a existéncia de um
manual se torne necessiria. Isto permitird que exista um padrdo -
sob todos os aspectos - independentemente da localizacdo das uni-
dades editoras.

i
1

6 - QUESTORES BASILARES

Alguns pontos adicionais merecem atencdo. guando do estabe-~
lecimento de politicas editoriais. Estes dizem respeito a aspectos
que devem ser equacionados e que servir8o de base &as decistes a
serem adotadas. A abordagem destes aspectos deve ser feita de ma-
neira concomitante. utilizando-se a separacdo, a seguir. apenas
para fins de exposicéo.

i

6.1 - Para quem?

Toda instituig8o estd inserida em um ambiente onde atua.
Neste ambiente - social ou geogrdfico - ela influencia e ¢& in-
fluenciada: mantém ''um programa de trocas perfeitamente definido.
consubstanciado em “inputs® e “outputs”"1€. AqQueles dizem respeito
aos insumos - idéias. recursos., interesses - e estes aos produtos
que ser8o gerados pelo processo institucional.
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A definic8o do ambiente é de capital importancia. A partir
da mesma é que deverao ser estabelecidos os perfis dos usuérios
das publica¢Bes. Com base nestas informacdes poderao ser feitas a
selecdo de veiculos. o dimensionamento das tiragens, o nivel de
tratamento das mensagens. a linguagem a ser utilizada. as estraté-
gias a serem adotadas. etc.

@Quando se publica. busca-se o entendimento por parte do lei-
tor. Para tal. ¢ importante que os textos sejam produzidos tendo
presente o nivel dos destinatérios. As publicacdes necessitam
adaptar-se aos publicos e ndo ao contrério. E recomenddvel gue. ao
se pretender atingir piblicos de distintos niveis. o tratamento
deva ser orientado . )s leitores na menor posicio.

Ainda com relacdo a selecdo de publicos. ao se definir o am-
biente. & recomendivel que se identifiquem agqueles gque possuem
maior potencial, seja para consumir os produtos impreassos. seja
para se constituirem em alvo do programa editorial. Uma institui-
¢80 que depende de fundos publicos para sua manutenc8o, pode esta-
belecer como um dos seus publicos-alvo aquelas pessoas que tem a
seu cargo estas decisdes ou podem influenciar nas mesmas. J& uma
outra que se dedica & pesquisa pode decidir ser necessério atingir
outros centros de investigac&o. Se um produto necessita de aprova-
¢80 por um determinado grupo de pessoas, € recomenddvel gque estas
sejam consideradas como piblico-alvo.

Convém também considerar. entre os publicos a serem atingi-
dos. a porulac8o como um todo. Especialmente no caso de institui-
cdes publicas. onde a origem de recursos € o orcamento federal,
estadual ou municipal. Os contribuintes devem ser informados sobre
a utilizacdo que é dada aos impostos arrecadados. Ultimamente. tem
crescido o interesse das pessoas pelas atividades do governo, gque
lhes dizem respeito. como no caso da ecologia. ror exemplo.

O estabelecimento do ambiente e a selecdo de publicos séo
fatores fundamentais para uma politica editorial., pois condicionam
todos as demais decisbes de sua implementac@o.

6.2 - O que?

A decisd3o sobre o que deve ser publicado, uma vez definidos
og publicos, estd diretamente relacionada & raz8o de ser da insti-
tuic8o. seus objetivos e metas. Tendo em vista esses objetivos,
devem ser criados programas editoriais onde. com a devida antece-
déncia. constem os trabalhos que serio %ditados/publicados e deta-
lhes para sua efetivac8o. A encomenda., selecdo. revisio e aprova-
cdo dos originais € uma tarefa gue pode ser executada pelo conse-
lho editorial ou por ele delegada.

Em instituicSes com objetivos a médio e 1longo prazos. como

16 ROSINHA, Raul C.
{ATR), 1981. 24p.

Brasilia, EMBRAPA
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naguelas de pesquisa, a publica¢8o & uma rotina de trabalho. faci-
litando. assim, a decisBo do que publicar. Mesmo nestes casos ¢
importante a apreciac@o dos originais por pessoas ligadas as espe-
cialidades. buscando tanto colaborar com o autor gquanto preservar
o nome da instituicéo.

Outras instituicBes necessitam definir seu produto edito-
rial. Novamente se Jjustifica a importéancia da definic&o de ambien-
te e piblicos pois, a partir do estudo de ambos é que se chegara a
conclusdo dos assuntos que merecem ser incluidos num programa edi-
torial.

Assuntos que as vezes parecem corriqueiros. no &mbito de uma
instituic8o. despertam a maior atenc3o do publico externo, e po-

dem, algumas vezes, ser objeto de considerac¢io sobre o que publi-
car.

6.3 - Como?

Uma vez estabelecidos o ambiente, selecionados os piblicos a
serem atingidos. determinados os assuntos do programa editorial, o
préximo passo € verificar de que maneira. sob gque forma, a matéria
chegard ao leitor. Isto deve rar feito, como foi dito na introdu-

¢8o., com uma visdo global de todo o programa de comunicacdo da
instituicio.

E ensinamento bésico. nos cursos de comunicacdo. de que
quanto mais uma pessoa esteja exposta a8 mensagens sobre um deter-
minado assunto. tanto maiores serdo as chances de que venha a
sensibilizar-se. Isto indica que deve ser estudada a possibilidade
de serem utilizados diferentes veficulos. diferentes tivros de pu-
blicacSes para atingir um mesmo objetivo.

A amplitude e abrangéncia da politica é que determinam. em
grande parte. os tipos de veiculos que devem ser selecionados. Os
veiculos podem ser prdéprios - editados peéla prdpria instituic@o -
ou externos - editados por terceiros. No primeiro caso est8o aque-
les produzidos sob responsabilidade direta. Entre eles encontram-
se livros, boletins. periédicos. apostilas. folders. etc. J& os
velculos externos s8o agueles n8o editados pela instituic8o. mas
para os quais contribui com textos de sua responsabilidade. Podem
ser os mesmos J& mencionados. acrescidos dos meios de comunicacdo
de massa. como a imprensa (jornais. revistas). radio e televisfo.
Estes, por sua vez, tem um grande potencial por atingirem numeros
elevados de pessoas e podem ser ser alcancados através de 'press
releases” . i

{

Qutro aspecto referente aos veiculos é a conveniéncia ou
ndo., de sua organizac@o em Béries. Instituicbes com programas edi-
toriais amplos ou complexos. beneficiam-se com esta decis@o. pois
permite a padronizac8o das publicacdes. em termos de conteudo in-
telectual e de producdo grédfica. Este procedimento ajudaréd na for-
macdo de uma imagem positiva da instituicBo editora.

A complexidade e amplitude do programa editorial poderdo de-
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terminar a elaborac8o de um manual. Isto é mais verdadeiro quando
a producdo editorial se faz de maneira descentralizada. O manual
abordaréd os aspectos de objetivos. piblicos-alvo, fluxoe de apro-
vac8o. caracterieticas gré&ficas. tratamento dae mensagens. tira-
gens. distribuic¢do, etc.

6.4 - Quando?

Todo o planejamento comporta uma dimens&o de tempo., bem como
sua utilizag8o e distribuic8o. No gque tange ao programa editorisal,
as decisBes devem ser tomadas de tal maneira que, aliada &4 produ-
c80 dos veiculos. sua distribuic@o seja feita em momento oportuno.
na época apropriada ac seu consumo.

Existem situacdes. tomo no caso de diplomas legais, atos ad-
ministrativos, etc. nas quais o fator tempo ndo pode ser conside-
rado para publicac8o. Quando estdo aprovados. devem ser publicados
para conhecimento dos publicos.

Entretanto. existem também aquelas em que ele se torna fun-
damental ao sucesso do empreendimento. Incluem-se neste caso to-
das as acdes que se pretende sejam realizadas - e para as quais as
publica¢cdes devem contribuir - e que s8o sujeitas &4 sazonalidade.
como. por exemplo. as atividades do meio agricola. De nada adianta
recomendar o plantio de uma semente, quando os produtores estdo na
época da e preocupados com a colheita. O mesmo poderia ser dito de
publicacdes na area da satde. por exemplo. de tratamento de desi-
dratac8o infantil, quando a mesma nd8o ocorre.

Pode-se afirmar que. em alguns casos, a oportunidade ¢é que
determina o que deve ser publicado em uma determinada época. O
programa editorial deveréd ter flexibilidade para adaptar-se a es-
tas situacdes. na maioria das vezes emergenciais.

6.5 - Quanto?

A decis@o sobre as tiragens é um dos problemas mais comuns a
atormentar os editores. E sabido que, quanto maior a tiragem. me-
nor o preco do exemplar. Existe, muitas vezes. a tentacdo de au-
mentar as tiragens. pelo pequeno acréscimo gue representa um maior

nimero de exemplares. A consequéncia, por vezes. € o ‘''encalhe” e
seu destino final a venda como papel velho. A imprensa estd cheia
de situac8es como esta. i

Para evitar estes problemas. repete-se agui o que j& foi di-
to e gue deve ser feito primeiro: delimitac8o de ambiente e defi-

nic8o de publicos. Com isso pode-se determinar o tamanho do 'mer-
cado”, bem como proceder a estudos mais!apurados buscando aprimo-
rar sistemas de definic8o de tiragens e definindo & demanda. 1Isto

€ vdlido para publicacBes com distribuic8o gratuita e muito mais
ainda para aquelas destinadas & venda.
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6.6 - Onde?

Devem as instituic¢des implantar/manter estruturas proéprias
de producdo grédfica ou utilizarem servigcos externos? Tanto a pri-
meira como a segunda alternativas apresentam vantagens e desvanta-
gens. E dificil, no escopo deste trabalho. prescrever uma férmula
que resolva este impasse.

A decisdo dependes de um estudo acurado. sobre a viabilidade
econbmica de um empreendimento industrial na 4rea grédfica. Nas
instituic®es federais, estaduais e municipais, sujeitas a mudancas
constantes das administracdes. os problemas com verbas de investi-
mento, custeio e contratac8o de md3o-de-obra. muitas vezes, invia-
bilizam qualquer empreendimento neste ramo. A atividade gréafica
industrial requer um planeijamento a longo prazo e gque tem de ser
devidamente considerado pelas instituig¢des. J& existem editoras
que abdicaram da atividade grafica. preferindo contratar firmas
especializadas do gue investir neste setor.

Por outro lado. existem pequenas unidades de produc&o que
operam satisfatoriamente. A qualificac8o e a dedicacdo profissio-
nais. aliadas & capacidade gerencial sd3o fatores gque podem viabi-
lizar grédficas de pequeno porte. A decisd@o depende de estudo de
cada caso.

7 - CONCLUSRO

A decisdo de estabelecer uma politica editorial. nas Dbases
aqui apresentadas. requer o envolvimento tanto de profissionais
ligados & esta especialidade. quanto de dirigentes das institui-
¢Oes. Aqueles competem os aspectos técnices da definic3o da poli-
tica. A estes incumbe contribuir para gueia politica a ser adotada
esteja em consonéncia com outros aspectos da politica institucio-
nal, muitas vezes desconhecida do corpo técnico.



