





de una politica comercial comun con relacion a terceros
Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de
posiciones en foros econémico-comerciales regionales e
internacionales,;

° La coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales
entre ios Estados Partes de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras
que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Estados Partes;

. El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legisiaciones en las dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.

Para implementar estos objetivos, el Tratado de Asuncién establecid:

* Un programa de liberalizacién comercial, consistente en reducciones
tarifarias progresivas (tarifa cero el 31.\'12?9-4} lineales y autométicas,
acompafiadas de la eliminacion de restricciones no-tarifarias (cuotas,
restricciones fitosanitarias) o medidas de efecto equivalente, asi como
de oftras restricciones al comercio entre los paises.

* La coordinacién de politicas macroecondmicas, que se realizaria
graduaimente y de forma convergente con los programas de
desgravacion tarifaria y eliminacion de restricciones no-tarifarias. Tal
ejercicio permitiria asegurar condiciones adecuadas de concurrencia
entre los Estados Partes y evitar que eventuales descompensaciones
en las politicas de los cuatro Estados Partes pudieran favorecer o
perjudicar artificiaimente la competitividad de bienes y servicios.

* Una tarifa externa comun, que incentivaria la competitividad externa
de los Estados y promoveria economias de escala eficientes.

¢ Constitucion de un Régimen General de Origen, un Sistema de
Solucion de Controversias y Clausulas de Salvaguarda.

+ El establecimiento de lisias de exenciones al programa de
liberalizacion comercial para los "productos sensibles”, las cuales
serian reducidas anuaimente en un 20%, antes del 31/12/84, con
tratamiento diferenciado para Paraguay y Uruguay.

Etapas de Integracién

Durante el periodo de transicion para la Zona de Libre Comercio, que se

extendid hasta el 31 de diciembre de 1994, la gran preocupacion fue

remover los obstaculos tarifarios y no-tarifarios a la libre circulacion de
bienes, capitales y personas, asi como los elementos incompatibles con
el proceso de integracion, constituidos en la fase de industrializacion
substitutiva. En el plano tarifario, el Tratado de Asuncién establecid un
cronograma automatico de reduccion de tarifas y reduccion anual de la
lista de exenciones de los llamados "productos sensibles”. En el plano
no-tarifario, se buscd derrumbar medidas administrativas y normas

técnicas y sanitarias que constituyesen obstaculos a la libre circulacion o



que creasen distorsiones en el comercio, todo eso basado en un
verdadero espiritu de desregulacion y de armonizacion.

Estructura Instituclonal Transitoria
La organizacion del Mercosur, prevista en el Tratado de Asuncion, se
fundamenté en una concepcion pragmética que, evitando crear drganos
comunitarios en el periodo de transicion, preveia la constitucion de
entidades intergubermamentales, cuyas decisiones serian tomadas por
consenso en reuniones periddicas entre autoridades homdlogas de los
Paises miembros.
De acuerdo con el Tratado de Asuncion, el érgano superior del Mercosur
es el Conssjo del Mercado Comun, compuesto por Cancilleres y Ministros
de Economia de los cuatro paises. El 6rgano ejecutivo, por su parte es el
Grupo Mercado Comuin, compuesto por cuatro miembros titulares y
cuatro substitutos. Ademaés fueron creados 11 Subgrupos de Trabajo.
Cabe sefialar que en esos brganos técnicos, durante el periodo de
transicion, fue creciendo la participacion del sector privado, resultado del
interés de empresarios, sindicatos y demas segmentos de |a sociedad en
el proceso. Ademds de los encuentros en el ambito de esos 6rganos, la
estructura institucional del Mercosur incluyé ademés, las Reuniones de
Ministros de Educacion y de Trabajo y las Reuniones Especializadas de
Turismo, Ciencia y Tecnologia, medio Ambiente y Cultura. Se puso en
funcionamiento también, la Comision Parlamentaria Conjunta del
Mercosur, compuesta por 84 parlamentarios (16 por cada pais) que
acompafio los trabajos desarrollados en el ambito del proceso de
integracidn.
Esta estructura transitoria fue la base de la que luego definiera el
Protocolo de QOuro Preto,

Protocolo de Ouro Preto
El 17 de diciembre de 1994, los presidentes de los cuatro paises del
Mercosur se reunieron en Quro Preto, Brasil, para firmar un documento
adicional conocido como "Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion
sobre la Estructura Institucional del Mercosur” més conocido como

“Protocolo de Ouro Preto".

E! principal objetivo de este Protocolo es establecer la estructura
institucional del Mercosur, sus 6rganos decisorios, las atribuciones
especificas de cada uno de ellos, su sistema de toma de decisiones y el
sistema destinado a dirimir controversias entre los Estados Partes del
Tratado de Asuncién. También fijé el 1 de enero de 1995 como fecha de
aplicacién de un arancel externo comun (AEC), acordando también
algunas excepciones a la liberalizacién del comercio y. Como
mencionamos.
El proceso de integracion adquiere, a partir de Ouro Preto, el perfil
concreto de una Unién Aduanero, lo que parmite la superacion de una
importante fase rumbo al objetivo final de conformacién de un Mercado
Comun. A partir de ese momento, el Mercosur pasa a contar con
instituciones que viabilizan y profundizan el proceso de integracion y las
negociaciones conjuntas con terceros paises y bloques econdmicos.



Los principales aspectos institucionales son:
Naturaleza juridica de los 6rganos del Mercosur: fue mantenida la
estructura orgénica de naturaleza intergubemamental establecida por el
Tratado de Asuncion.

Sistema de toma de decisiones: fue mantenido el sistema consensual
de toma de decisiones utilizado por todos los organos del Mercosur.
Personalidad juridica del Mercosur: fue reconocida la personalidad
juridica de derecho internacional del Mercasur, lo que permitié al blogue
la adquisicion de derecho y a a sujecion a obligaciones como una entidad
distinta de los pales que lo integran.

Relacién de las normas del Mercosur con el Derecho internc de los
paises: fue mantenido el sistema de incorporacion obligatoria de las
normas del Mercosur en el ordenamiento juridico de los paises mediante
los procedimientos por los mismos definidos. Las normas del Mercosur,
por lo tanto, no tienen efecto de aplicacion directa.

Sistema de solucién de controversias: fue mantenido el mecanismo
establecido por el Protocolo de Brasilia para la solucién de Controversias
en &l Mercosur, firmado el 17 de diciembre de 1995.

Organos del Mercosur: fueron creados, 0 mantenidos, los siguientes:

El Consejo del Mercado Comun (CMC)

El Grupo del Mercado Comuin (GMC)

La Comision de Comercio (CCM)

La Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC)

El Foro Consultivo Econémico-Social (FCES)

Una Secretaria Administrativa (SAM)

Quisiera mostraries rapidamente la estructura organica del E! Mercado
Comdn del Sur (MERCOSURY):

MERCOSUR
ESTRUCTURA ORGANICA

CONSEJO DEL MERCADO
COMUN

COMISION
GRUPO COMISION
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