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DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL
DE ARCHIVOS, A CARGO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de los articulos 55, fraccién I, y 62 y de-
mds relativos del Reglamento para el Gobiemo Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, los suscritos diputados firmantes, pertene-
cientes al grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica de la LVII Legislatura federal, so-
metemos a la consideracién de esta Honorable Sobe-
rania, la iniciativa de Ley Nacional de Archivos, de
conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente se genera una lista innumerable de acon-
tecimientos politicos y sociales que marcan la vida y la
historia de una Nacién entera, quedando asi y como
Gnico testimonio de esos acontecimientos los docu-
mentos que seran las Unicas pruebas fisicas fehacien-
tes. Es por todo esto que en la mente de nuestros le-
gisladores surge la inquietante necesidad de crear una
normatividad que de alguna forma proteja todos esos
documentos tan necesarios para nuestro acervo cultu-
ral y a todos esos profesionistas amantes y conocedo-
res de ésta ciencia.

La Norma Internacional de Descripcién Archivistica,
representa una alternativa en la homogeneizacion de
los elementos para la integracién y organizacién de
los archivos mundiales, basdndonos en el glosario de
términos asociados con las reglas generales de la
Norma ISAD (G), el término archivistica significa:
“la creacién de una representacién exacta de una uni-
dad de descripcién y de las partes que la componen,
en caso de haberlas, por el procedimiento de capta-
cion, cotejo, analisis y organizacién de cualquier in-
formacién que sirva para identificar la documenta-
cién y hacer una explicacién del documento que la
produjo”.

La aplicacién de esta norma es de considerable tras-
cendencia en la organizacién multinivel de nuestros

acervos, tratando asi de rescatar los fondos olvidados,
dispersos o fragmentados, y de manera prioritaria, la
fundamentacién metodoldgica de los instrumentos de
descripcién archivistica de calidad, de igual manera
realizarla a nivel internacional, basindose en una co-
herente descripcidn.

Para poder entender los problemas que atraviesa el
ambito archivistico en nuestro pais podemos definir lo
que un archivo representa, entendiendo como tal al
conjunto de documentos organizados y reunidos sin
importar el soporte en el cual se encuentren, por insti-
tuciones publicas, privadas y los particulares, ubicados
en edificios construidos y acondicionados especial-
mente para el resguardo de estos documentos, bajo la
supervisién de profesionales dedicados a mantenerlos
en las mejores condiciones posibles.

Los archivos resultan ser un recurso basico de la in-
formacién, ademds de ser los repositorios de nuestra
memoria histdrica, tan antiguos como la organizacién
social de la humanidad.

Por mencionar alguno de estos problemas a los que se
enfrenta la ciencia archivistica mexicana podemos ci-
tar los problemas referentes a los archivos administra-
tivos como lo son el extravio, la sustraccién y la des-
truccién desmesurada de los documentos donde se ha-
cen constar los actos de gobierno, no existiendo linea-
miento alguno para la seleccién y depuracion de los
documentos con caracteristicas y valores histéricos.

Las necesidades imperantes de conservar nuestro pa-
sado histérico asi como todos aquellos documentos
que se revisten de una importancia trascendental para
la vida de nuestra nacién, son razones necesarias para
realizar esta Ley Nacional de Archivos, la cual a lo
largo de sus articulos dard la proteccién necesaria a
los documentos para su preservacién evitando su des-
truccién o usurpacién desmesurada y asi mismo pro-
tegerd el trabajo realizado por los profesionistas ar-
chivistas.

El reto de este proyecto de Ley es hacer posible que la
informacién contenida en nuestra memoria histérica,
se difunda y esté debidamente organizada, que las per-
sonas que dirijan estas tareas, sean las idéneas de ca-
pacidad moral, intelectual y técnica que vigilen los ar-
chivos como el mds preciado de los tesoros mexica-
nos, de tal manera que exista una eficiencia coherente
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en el manejo de la documentacién mexicana. Por lo
cual esta Ley establece los lineamientos precisos para
la organizacion, custodia, resguardo seleccién, y depu-
racién de los documentos de los archivos de nuestra
Nacién, que son el sistema nervioso de la Administra-
cién Publica, esto permitird sentar las bases para el de-
sarrollo de una cultura archivistica fresca, moderna y
capaz de construir los cimientos de respeto por nuestra
historia y soberania: la historia de México, que yace
casi olvidada en los archivos

Por tal razén es conveniente realizar una minuciosa
apreciacion y un exhaustivo analisis de los trabajos
archivolégicos.

Es por esto nuestro anhelo de contar con una Ley que
como objetivo fundamental y como tnica preocupa-
cién tenga: el reglamentar y normar las disposiciones
de produccién documental coherente dentro de la Ad-
ministracién Publica Federal, ofreciendo asi en el pais
archivos ubicados y tratados en su justo medio, garan-
tes del resguardo de la documentacién, produccién,
concentracion, dictaminacion, valoracién, seleccidn,
difusién y sistematizacién de la memoria histérica de
nuestro pais.

Desgraciadamente y en comparacién con otros paises
de América Latina como Argentina, Colombia y Cos-
ta Rica, el trabajo archivistico de nuestro pais se ha
proyectado considerablemente deficiente aun cuando
el material que poseemos para conformar archivos ma-
jestuosos es bastante.

En la actualidad, la archivistica federal se rige por un
Reglamento obsoleto que es aplicado por el Archivo
General de la Nacién, ¢l cual data del afio 1946.

Actualmente existe la Ley de Documentos Adminis-
trativos e Histéricos del Estado de México, la cual fue
expedida por el entonces gobemador licenciado Alfre-
do del Mazo Gonzilez, publicada el 30 de enero de
1986. Algunos de los estados de nuestro pais que se
han basado en este documento para elaborar sus pro-
pias leyes son:

- Aguascalientes: con la Ley que crea el Sistema Es-
tatal de Archivos, del 12 de julio de 1992.

- Campeche: Ley del Archivo General del Estado de
Campeche, del 12 de agosto de 1997.

- Coahuila: Ley General de Documentacién, del 6
de mayo de 1994.

- Guerrero: Ley del Sistema Estatal de Archivos, del
29 de noviembre de 1988.

- Hidalgo: Ley que crea el Sistema Estatal de Ar-
chivos, del 1 de Marzo de 1987.

- Nayarit: Reglamento Estatal de Archivos Histéri-
cos, del 20 de julio de 1987.

- Nuevo Leén: Ley del Patrimonio Cultural del Es-
tado, del 23 de diciembre de 1991.

- Oaxaca: Ley del Patrimonio Documental de] Esta-
do, del 22 de septiembre 1990.

- Querétaro: Ley de Proteccién del Patrimonio Cul-
tural del estado, del 24 de enero de 1991.

- Quintana Roo: Ley que crea el Sistema Estatal de
Archivos, del 15 de Mayo de 1996.

- Tabasco: Ley que crea el Sistema Estatal de Ar-
chivos, del 19 de diciembre de 1987.

- Veracruz: Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz, del 27 de diciembre de 1980.

- Yucatdn: Ley del Sistema Estatal de Archivos, del
22 de agosto de 1986.

- Zacatecas: Ley del Sistema Estatal de Archivos,
del 7 de noviembre de 1987.

Como podemos observar ciertamente es deficiente el
tratamiento que hemos dado a la ciencia archivistica
€n nuestro pais, es por esto que esta ley podria llegar
a sanar todas aquellas graves deficiencias en este as-
pecto.

Nuestra Ley Nacional de Archivos dentro de su Pri-
mer capitulo denominado: “DISPOSICIONES GE-
NERALES” nos hace una breve referencia del 4mbi-
to de aplicacidn de ésta Ley asi como nos brinda las
definiciones usualmente utilizadas dentro de la cien-
cia archivistica.
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En su segundo capitulo titilado “DE LOS ARCHI-
VOS” como es 16gico suponer nos da a conocer la cla-
sificacién existente para esta denominacién, asimismo
infiltrdndonos en el mundo de la archivistica al hacer-
nos mencién de la forma en la que estos archivos son
clasificados.

Como es obvio suponer, esta regulacién contiene los
requisitos y las atribuciones para aquellas personas ca-
pacitadas que desean ser de alguna forma parte inte-
gral de esta ciencia convirtiéndose en los titulares de
los archivos, previo examen de seleccién, todo esto
contenido en el capitulo tercero de ésta Ley, denomi-
nado “DE LOS REQUISITOS Y ATRIBUCIONES
DE LOS TITULARES DE ARCHIVOS DE CON-
CENTRACION E HISTORICOS”.

Dentro del capitulo cuarto denominado “DE LA CO-
MISION NACIONAL DE SELECCION, DICTAMI-
NACION Y EXPURGO”, encontramos el érgano en-
cargado de decidir cudles serdn los documentos que
por su contenido y valor sean dignos de ser resguarda-
dos dentro de los diferentes archivos.

Y consecuentemente, si se crea un organismo y un ar-
chivo para realizar la tarea de resguardar estos docu-
mentos debe forzosamente de existir un lugar donde
hacerlo, es entonces que el capitulo quinto titulado
“DE LOS EDIFICIOS” de ésta Ley, consagra y prote-
ge los edificios que por sus caracteristicas se conside-
ran idéneos para realizar tal labor.

En el capitulo sexto “DEL PRESUPUESTO?”, se men-
cionan las obligaciones del gobierno federal de otor-
gar a todos aquellos archivos merecedores de llamar-
se asi, el presupuesto necesario con el cual puedan
subsistir.

Como es bien sabido por toda la gente la tecnologia
diariamente avanza, adelantdndose incluso a los pen-
samientos ¢ ideas que en nuestra gente y a lo largo
de la historia se pudiesen lograr, es por todo esto que
muchos documentos han pasado de ser un escrito en
papel o piedra a ser simplemente un mecanismo
electrénico de informacidn es por esto que esta Ley
no puede dejar afuera de su regulacién esta clase de
acervo y en su capitulo séptimo denominado “DE
LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS” nos hace
una referencia de aquellos documentos protegidos
por la misma.

Y por ultimo en su capitulo octavo titulado “DE LOS
DELITOS”, nos menciona todas aquellas penas a las
que se haran acreedores los individuos que realizaren
algin supuesto contenido en éste capitulo.

Es por todo lo anteriormente mencionado que es in-
dispensable y sumamente urgente el poder tener una
Ley que regule en todos los aspectos a nuestros ar-
chivos y que de igual manera proteja completamen-
te a todas las personas que sin mds interés que el de
la conservacién de nuestro acervo cultural e histéri-
co, brindan su tiempo tnicamente por el amor a
nuestra nacién.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY NACIONAL DE ARCHIVOS

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley Nacional de
Archivos.

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley y su Reglamento regu-
larén el funcionamiento de los archivos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, ca-
da uno con personalidad Juridica.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Archivo.- A los conjuntos orgdnicos de docu-
mentos organizados y reunidos por Instituciones
Piblicas o Privadas y los particulares dotados de
personalidad juridica, en el ejercicio de sus funcio-
nes, ubicados en edificios construidos especialmen-
te para el adecuado resguardo de la memoria mexi-
cana declarados custodios de la identidad nacional;

I1.- Documento.- Todo registro de informacién con-
tenido en un soporte sin importar la estructura ma-
terial, que puede ser utilizado como prueba, toma de
decisiones o para consulta;

III.- Fondo.- El conjunto de documentos que se pro-
ducen o se reciben por una institucién, organismo o
servidor publico sin importar el soporte que lo con-
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tenga de acuerdd a las funciones especificas de su
origen y tendrd tantas subdivisiones como subordi-
naciones administrativas se requieran de acuerdo a
un orden funcional, en beneficio y modemizacién
de la administracién publica, autorizado sin menos-
cabo o ruptura del flujo documental;

IV.- Seccion.- El conjunto de documentos que se
generan en las dependencias subordinadas a una
institucién, servidor publico u organismo piublico o
privado el cual dependerd de las Subordinaciones
Administrativas que integran el organismo, y

V.- Serie.- El conjunto de documentos generados o
recibidos en las jefaturas u oficinas de una institu-
cién u organismo publico o por servidor piblico,
dependiente de funciones especificas, que contem-
plardn una organicidad coherente y homogénea de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

Articulo 3.- Todos lo documentos son bienes muebles
y forman parte del patrimonio cientifico y cultural de
la Nacién. La determinacién del valor administrativos
e histérico del documento corresponderd a la Comi-
sién Nacional de Seleccién, Dictaminacién y Expurgo
que se ajustard al Reglamento de la Ley Nacional de
Archivos.

Se considera de valor administrativo e histérico aque-
llos documentos textuales, manuscritos o impresos
grificos, audiovisuales, sonoros, 6pticos y legibles por
maquina, asimismo, los documentos electrénicos que
por su contenido, sirvan como testimonio, tales como
actas, acuerdos, cartas, decretos, informes, leyes, reso-
luciones, mapas, planos, carteles, tratados, sentencias,
fotografias, filmes, grabaciones, cintas magnetoféni-
cas, “diskettes” y todos los contenidos en el Regla-
mento de la Ley Nacional de Archivos.

Articulo 4. - El patrimonio documental propiedad de
la Nacién es inalienable e intransferible y no podré sa-
lir del pais, sin autorizacién de autoridad competente,
excepto para fines de difusién e intercambio cultural,
con su respectivo seguro y adecuado resguardo de la
memoria histérica mexicana y bajo las disposiciones
del Reglamento de la Ley Nacional de Archivos.

Forman parte del patrimonio documental los docu-
mentos de cualquier época, generados, conservados o
reunidos en el ejercicio de la Administracién Publica y

actividad religiosa, que hayan sido dictaminados como
tales por la Comisién Nacional para el desarrollo de la
ciencia archivistica; asi como todos los generados a
nivel nacional en las tres edades del documento, que
conforman los tres tipos de archivo entendiendo como
edades del documento a las siguientes:

I.- La denominada como de tramite, en la que se de-
sarrollan el proceso administrativo o de gestion;

II.- La denominada de concentracién, en la que los
documentos han cumplido una vigencia en el trdmi-
te y son concentrados en un archivo, y

III.- La denominada histdrica, en la cual los docu-
mentos han pasado por las dos edades anteriores
concluyéndolas.

Articulo 5.- Los documentos que se consideren de
valor administrativo, juridico, fiscal e histérico de-
ben de ser custodiados, una vez cumplidas sus vigen-
cias, seran transferidos en dos tiempos a cada uno de
los archivos de concentracién e histéricos de los tres
poderes de la federacién, estados y municipios res-
pectivamente.

Articulo 6. - Los documentos mexicanos repatria-
dos, con valor administrativo, histérico, eclesiasti-
cos, fiscales, contables e informaticos, que ingresen
al pais estardn exentos de impuestos y serdn dictami-
nados por la Comisién de Seleccién, Dictaminacién y
Expurgo.

Articulo 7.- Los actos juridicos de transferencia de
propiedad y usufructo de documentos de la segunda y
tercera edad, que pasen a ser propiedad de cada uno de
los archivos de la Federacién estardn exentos de pago
de impuestos o cualquier tipo de gravamen.

Articulo 8.- Los documentos producidos en cada uno
de los tres poderes de la Federacion, asi como de los
estados y municipios como consecuencia de su ges-
tién, cualquiera que sea su soporte, serdn propiedad de
estas instituciones durante su gestién y permanencia
en sus respectivos archivos.

Articulo 9.- Los ciudadanos mexicanos tienen libre
acceso-a todos los documentos que produzcan o custo-
dien las instituciones. Cuando se trate de documentos
declarados de acceso restringido por la Comisién Na-
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cional de Dictaminacién, Seleccidn y Expurgo se esta-
rd a lo que establece el articulo 36 de esta Ley.

Los documentos de acceso restringido perderdn esa
condicién después de treinta afios de haber sido gene-
rados y podran facilitarse para la investigacién des-
pués de vencido el plazo.

Articulo 10.- La documentacién que genere la Admi-
nistracién Publica Federal deberd conservarse, y en el
caso de fusién de alguna institucién, su documenta-
cién y transferencia a los archivos de la segunda y ter-
cera edad, deberdn mantenerse con respeto al Principio
de Procedencia de acuerdo al reglamento de la ley Na-
cional de Archivos.

Articulo 11.- Si una secretaria o 4rea administrativa
de la Federacién desapareciera, entregard sus docu-
mentos y los respectivos instrumentos de descripcién
directamente a los archivos correspondientes.

Articulo 12.- El presidente de la Repiiblica y los ser-
vidores publicos federales de toda la Nacién, al termi-
nar sus funciones, entregaridn a los archivos de la se-
gunda edad de las instituciones respectivas donde pres-
taban sus servicios, los documentos que concluyan con
motivo de su gestién en la Administracién Publica.

Articulo 13.- Los documentos donados a cada uno de
los archivos de los poderes de la Federacién, asi como
de los correspondientes, seran conservados bajo ins-
trucciones del donante o de quien él indicare.

Articulo 14.- Las instituciones privadas y los particu-
lares podréan solicitar asesoria en materia de archivisti-
ca a los archivos correspondientes de la Federacién o
en su caso, a la Comisién Nacional de Seleccién, Dic-
taminacién y Expurgo.

Articulo 15.- Las radiodifusoras y televisaras priva-
das y las que dependan del gobierno federal, deberan
donar y remitir semestralmente a los archivos histéri-
cos federales y copias de aquellos documentales que
hayan difundido por ese medio con un contenido de
noticia, informacién, politica, cultura, ciencia y tecno-
logia para que formen parte del patrimonio de los ar-
chivos, histéricos federales.

Articulo 16.- Los extranjeros no podrdn consultar

los archivos de Tramite y Concentracién de la Ad-
ministracién Publica Federal; éstos sélo podran ser
consultados por los implicados en el trimite o ges-
tién. Los extranjeros o ciudadanos mexicanos uni-
camente podrdn consultar la documentacién de la
tercera edad o archivos histéricos.

CAPITULO 11
DE LOS ARCHIVOS

Articulo 17.- Los archivos federales adoptaran para la
organizacién de sus acervos documentales, los si-
guientes sistemas de organizacién cientifica:

I.- Orgénico.- Entendiendo por sistema orgdnico a
la documentacién que nace dentro de la Adminis-
tracién Publica de acuerdo al contexto del organis-
mo productor sujeto a los manuales de organizacién
administrativa;

II.- Funcional.- A la documentacién que posibilita or-
ganizar los archivos de acuerdo a las funciones espe-
cificas que marcan los Manuales de Procedimientos,
siempre y cuando se encuentren debidamente estruc-
turados de acuerdo a los organigramas que confor-
man las instituciones, emanados de un decreto, re-
glamento o ley, y

III.- Orgéanico-Funcional: a aquella documentacién
que nace de la fusién de los elementos que se con-
templan en la génesis documental de acuerdo al or-
ganismo y las funciones donde se produjo.

Articulo 18.- Los archivos federales empleardn cual-
quiera de los tres sistemas de organizacién cientifica
dependiendo de las condiciones en que se encuentren
sus acervos. No se aplicard el Sistema Decimal Dewey
para organizar archivos.

Articulo 19.- Los archivos federales respetaran los
principios “de Procedencia” y “de Orden Original”,
de conformidad a lo que establece la norma interna-
cional.

Articulo 20.- La vigencia establecida para la docu-
mentacién de los archivos federales de la primera
edad serd de cinco afios, a partir de su fecha de ge-
neracién, excepto los archivos judiciales, que debe-
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ran ser transferidos con inventario a sus respectivos
archivos de concentracién, al término de los afios re-
feridos.

Articulo 21.- La vigencia de la segunda edad para la
documentacién de los archivos federales de concentra-
cién serd de veinticinco afios, después de la primera
transferencia debidamente inventariada por el Archivo
de Tramite.

Articulo 22.- La vigencia establecida para la docu-
mentacion de los archivos histéricos o de la tercera
edad federales serd de resguardo en forma permanen-
te, después de haber recibido la segunda transferencia
y, haber cumplido la vigencia de 30 afios sumados des-
de la primera edad, estos documentos serdn debida-
mente inventariados por el archivo de concentracién al
entregarlos al archivo histérico.

Articulo 23.- Una vez concluida la vigencia de la do-
cumentacion que resguardan los archivos de tramite
federales deberdn prepararse para su entrega con los
fondos y series documentales, asi como con sus res-
pectivos cuadros de organizacidn cientifica para trans-
ferirla al archivo de concentracién, iniciando con ello
la primera transferencia obligatoria y legal.

Articulo 24.- Una vez concluida la vigencia de la
documentacién que resguardan los archivos de con-
centracion federales ésta deberd prepararse para su
entrega con los fondos y series documentales, asi co-
mo con sus respectivos cuadros de organizacién
cientifica para transferirla al archivo histérico, ini-
ciando con ello la segunda trasferencia obligatoria y
legal.

Articulo 25.- El Archivo del Poder Judicial de la Fe-
deracién determinardn la vigencia de la documenta-
cién administrativa e histdrica a través del Consejo de
la Judicatura Federal.

Articulo 26.- Los titulares de cada uno de los archi-
vos de la Federacion seran designados por la adminis-
tracién de direcciones generales en todo el pais; consi-
derados direcciones y direccién general de acuerdo a
sus acervos después de los tres mil metros lineales y
tendrdn las mismas prestaciones y responsabilidades
de acuerdo al Reglamento de la Ley Nacional de Ar-
chivos. Asimismo, tendra una biblioteca especializada

en el campo archivistico y en las ciencias afines al de-
sarrollo interdisciplinario.

Articulo 27.- Los usuarios que utilicen los Fondos
Documentales de cada uno de los archivos federales
de la tercera edad, entregarin a éstos, dos ejemplares
del resultado de su estudio o investigacidn y dardn los
créditos de acuerdo a la propiedad intelectual y al Re-
glamento de la Ley Nacional de Archivos.

Articulo 28.- Los archivos de cada uno de los tres
Poderes de la Federacidn tendrdn las siguientes atri-
buciones:

1.- Reunir, analizar, identificar, ordenar, clasificar,
describir, seleccionar, conservar, administrar y faci-
litar los documentos que constituyen el patrimonio
documental de la Nacién;

II.- Preparar y publicar guias, inventarios, catilo-
gos, indices, registros, censos y otros instrumentos
de descripcién que faciliten la organizacién vy, con-
sulta de sus fondos de acuerdo al tipo de Archivo;

III.- Preparar y editar anualmente una revista de ca-
da uno de sus archivos y otras publicaciones con te-
mas que versen sobre archivistica y ciencias afines;

IV.- Obtener originales, copias o reproducciones de
los documentos conservados en otros archivos del
pais o del extranjero, que sean de interés cientifico,
cultural, administrativo e histérico;

V.- Solicitar y recibir de las instituciones privadas la
correspondiente informacién sobre los documentos
de valor que obren en su poder, a fin de realizar in-
ventarios, fndices, registros y censos de sus docu-
mentos;

VI.- Expedir todo tipo de certificaciones, con base
a los Fondos Documentales que resguarde la insti-
tucién;

VII.- Suministrar a los usuarios la informacién soli-
citada, excepto cuando los documentos pertenezcan
a los Archivos de tramite y Concentracion;

VIII.- Asesorar en materia archivistica a los archi-
vos privados cuando éstos lo soliciten;
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IX.- Participar ante Organismos Nacionales e Inter-
nacionales de la materia;

X.- Celebrar convenios con instituciones publicas y
privadas nacionales e internacionales en materia de
archivos, y

XI.- Denunciar ante el Comisién Nacional de Se-
leccidn, Dictaminacién y Expurgo, las irregularida-
des de conformidad al Cédigo de Etica Archivistico
Universal.

Articulo 29.- Los archivos de cada uno de los tres po-
deres de la Federacién contaran con el personal profe-
sional suficiente para cumplir sus funciones.

Articulo 30.- Los archivos histéricos de la federacidn
tendran coordinacién con los archivos Estatales y Mu-
nicipales con funciones especificas para el debido de-
sarrollo documental.

Articulo 31.- El acceso a los documentos de la pri-
mera y segunda edad que obren en los archivos de los
Poderes de la Federacién, que contengan datos refe-
rentes a la intimidad de las personas, estardn reserva-
dos a éstas. La autoridad competente podrad consultar
los mismos mediante mandato judicial.

Articulo 32.- El derecho de acceso a los archivos de
los tres poderes de la Federacidn, se restringird de
acuerdo a las tres edades del documento y de confor-
midad a lo siguiente:

I.- Los que contengan informacién sobre las actua-
ciones del Gobierno en Tramite y Concentracion;

II.- Los que contengan informacién sobre la defen-
sa y seguridad nacional en la primera y segunda
edad del documento;

ITI.- Los tramitados para la investigacién de delitos
cuando pudiera ponerse en peligro la proteccion de
los derechos y libertades de terceros;

IV.- Los relativos a las materias protegidas por el
secreto comercial o industrial, y, en su caso de con-
tenido cientifico de conformidad a lo que establece
la Comisién Nacional de Seleccién, Dictaminacién
y Expurgo;

V.- Los que contengan informacién de todos aque-
llos documentos electrénicos contemplados en el
Reglamento de ésta Ley;

VI.- Los referentes a los archivos de materia judi-
cial antes de los 50 afios de generado el documento;

VIL.- Los referentes a datos sanitarios personales, y

VIII.- Los referentes a los archivos sobre materias
clasificadas en el Ejército, la Marina y Fuerza Aé-
rea

Articulo 33.- Los documentos que contengan datos
personales de cardcter administrativo, clinico o de
cualquier indole que afecten la seguridad, integridad e
intimidad de las personas, no podrdn ser consultados
sin el consentimiento expreso de los mismos o después
de 30 afios.

CAPITULO III

DE LOS REQUISITOS Y ATRIBUCIONES
DE LOS TITULARES DE ARCHIVOS DE
CONCENTRACION E HISTORICOS

Articulo 34.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial de la Federacidn, en sus respectivas competen-
cias emitirdn una convocatoria para quienes aspiren a
ocupar la titularidad de un archivo Federal.

El personal y demds servidores pidblicos adscritos a
los archivos federales, cumplirdn los requisitos de
ingreso y promocién que establezca el servicio civil
de carrera, contemplado en el Reglamento de ésta
Ley.

Articulo 35.- Los aspirantes a la titularidad de algin
archivo Federal, previo examen de oposicién, deberdn
de cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento o hijo de padres
mexicanos;

IL.- Gozar de sus derechos civiles y politicos;

III.- Poseer titulo profesional en Archivologia, His-
toria, 0 Administracién Publica;
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IV.- Contar con cinco afios de experiencia de acuer-
do al tipo o clase de archivo que vaya a administrar;

V.- Gozar de prestigio profesional;

VI.- No haber sido condenado por delito que ameri-
te pena corporal;

VII.- Haber publicado por lo menos tres instrumen-
tos de descripcidn archivistica, y

VIIL.- Haber organizado y descrito por lo menos
100 metros lineales, de acervo en el pais.

Articulo 36.- Los archivos del Poder Ejecutivo depen-
derdn de la Secretaria de Gobernacién a través del Ar-
chivo General de la Nacién y los Archivos de los Po-
deres Legislativo y Judicial, dependeran de las Instan-
cias que ellos designen y participardn como miembros
de la Comisién Nacional de Seleccién, Depuracién y
Expurgo.

Articulo 37.- El nombramiento de los titulares de
los Archivos Generales de concentracién histéricos,
de los Tres Poderes de la Federacion, asi como, el
Archivo General de la Nacién, se propondrd y se ra-
tificard a través de la aprobacién de la Cdmara de
Diputados.

Articulo 38.- Los titulares de los Archivos de Con-
centracion e Histdricos de cada uno de los tres poderes
de la Federacién tendréan las siguientes facultades:

1.- Planificar, organizar, dirigir, coordinar, evaluar,
transferir y controlar la documentacién administra-
tiva e histérica;

I1.- Emitir dictimenes diplomaticos y sigilograficos
entendiendo como tales a las ciencias encargadas de
la legitimidad y autenticidad del documento y del
estudio de los sellos y en materia archivistica de los
documentos que le sean solicitados por autoridad
judicial;

IIL.- Proponer al Ejecutivo, a juicio de la Comisién
Nacional de Seleccién Dictaminacién y Expurgo,
la declaratoria de utilidad piblica de aquéllos do-
cumentos que tuvieren valor administrativo e his-
térico;

IV.- Elaborar instrumentos de descripcién necesa-
rios para la eficiencia del servicio publico;

V.- Observar la aplicacién de politicas archivisticas
y asesorar técnicamente al personal de las institu-
ciones que lo requieran y soliciten;

VI.- Promover el intercambio con las instituciones
nacionales e Internacionales publicas y privadas de-
dicadas al estudio de la archivistica, asi como parti-
cipar en forma conjunta, con el fin de mantener ac-
tualizadas las técnicas;

VIIL- Coadyuvar a la investigacién cientifica y tec-
noldgica a través de los fondos documentales;

VIII.- Proponer medidas de preservacion del Patri-
monio Documental, efectuar los servicios de restau-
racién y reprografia de los documentos, con los cui-
dados que se requiera;

IX.- Presentar el anteproyecto de programas y de
presupuesto ante la Comisién Nacional de Selec-
cién, Dictaminacién y Expurgo;

X.- Gestionar la dotacién de los recursos necesarios
para el desarrollo sus funciones;

XI.- Autorizar las copias certificadas de los docu-
mentos que se expidan, y

XII.- Las demds que le confiera la Ley.

CAPITULO IV

DE LA COMISION NACIONAL DE SELEC-
CION, DICTAMINACION Y EXPURGO

Articulo 39.- La Comisién Nacional para el Desarro-
llo de la Ciencia Archivistica, Seleccién, Dictamina-
cién y Expurgo regird a los Archivos de la Federacién.

Articulo 40.- La Comisién Nacional para el Desarro-
llo de la Ciencia Archivistica, Seleccién, Dictamina-
cién y Expurgo, es el érgano que tiene como fin dictar
las Normas para el andlisis, identificacién, ordenacién
clasificacién, descripcién, conservacion, valoracién,
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seleccién y eliminacién, de toda documentacién, la
cudl, serd dictaminada de acuerdo a los valores que es-
tablezca dicha Comisién definiendo a su vez el tiempo
de conservacion.

Articulo 41.- La Comisién Nacional para el desarrollo
de la Ciencia Archivistica de Seleccién, Dictamina-
cién y Expurgo estard formada:

I.- Un Presidente;

IL.- Un Secretario General;
III.- Un Secretario técnico, y
IV.- Cuatro Vocales.

Los cuales serdn nombrados por la Cdmara de Diputa-
dos y durarén en su cargo 6 afios.

Articulo 42.- La Comisién Nacional para el Desarro-
llo de la Ciencia Archivistica, Seleccién, Dictamina-
cién y Expurgo tendra las siguientes facultades:

I.- Establecer politicas para homogenizar la organi-
zacion cientifica de los archivos mexicanos;

I1.- Unificar la terminologia y desarrollar una cultu-
ra archivistica de acuerdo a nuestra tradicién docu-
mental, y a ]Jo que establezcan los normas interna-
cionales;

IIL.- Establecer técnicas de conservacién y preser-
vacién de los documentos;

IV.- Determinar las técnicas de valoracién, selec-
ci6n y eliminacién de documentos, de acuerdo a los
lineamientos y a las normas internacionales;

V.- Promover las técnicas y politicas de consulta y
vigilancia de la documentacién que se resguarda en
los archivos del pafis;

VI.- Celebrar convenios de caricter nacional e in-
ternacional con organismos en materia de valora-
cién y seleccién documental;

VII.- Coadyuvar con los titulares de los Archivos
del pais en la valoracién y seleccién de documen-

tos, determinando sus vigencias de conservacién
por términos de ley para trasladarlos a los archivos
histéricos o eliminarlos;

VIIIL- Realizar seminarios, congresos, cursos, talle-
res de capacitacién y actualizacién al personal que
labora en los archivos del pais;

IX.- Recopilar toda la normatividad y bibliografia
en materia de archivos, asi como promover su difu-
sién en el pafs;

X.- Valorar y seleccionar la documentacién por serie,
de acuerdo a los Cuadros de Organizacién Cientifica;

XI.- Declarar cudles documentos serdn considera-
dos de acceso restringido;

XII.- Celebrar convenios de colaboracién con Esta-
dos y Municipios en Materia de Archivo;

XIII.- Aprobar el proyecto de programas y presu-
puesto presentado por el titular del archivo, y

XIV.- Las demas que le confiera le Ley.

CAPITULO V
DE LOS EDIFICIOS

Articulo 43.- Los Archivos Federales, contardn con un
equipo que permita controlar la temperatura, la cual no
deberd de exceder de veintid6s grados, ni rebasar el
cincuenta por ciento de humedad relativa, garantizan-
do la seguridad y conservacién de los documentos. Asi
mismo, resulta indispensable contar con las medidas
de seguridad necesarias.

Articulo 44.- Los Archivos del pais contardn con la in-
fraestructura de acuerdo a lineamientos internaciona-
les para la Conservacién de la Documentacién en los
repositorios.

Articulo 45.- Los Archivos Federales contaréan, con el
mobiliario necesario que permita resguardar y consul-
tar los documentos, que sean requeridos para su inves-
tigacién y consulta.
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Articulo 46.- Los Archivos Federales contardn con
areas especificas para el control de la documentacion,
desinfeccién, procesos técnicos, transferencias, dep6-
sitos, atencién a usuarios, servicios administrativos y
las demds que sean necesarias.

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO

Articulo 47.- El gobierno Federal otorgaré a los archi-
vos el presupuesto necesario que les permita cubrir sus
necesidades, para su 6ptimo desarrollo, control y cali-
dad de la informacién.

Articulo 48.- Los Archivos Federales presentarin
programas y proyectos, a fin de que se les otorgue el
presupuesto para cumplir con las metas y fines pro-
puestos.

Articulo 49.- El presupuesto se incrementard a los ar-
chivos previo estudio en el que se justifique su am-
pliacién de acuerdo a sus funciones, necesidades y
crecimiento.

Articulo 50.- Los Archivos Federales, justificardn pre-
vio anilisis, las variaciones con conocimiento de cau-
sa, asi como sus posibles rectificaciones o ajustes al
presupuesto asignado de acuerdo a una rigurosa agen-
da de trabajos archivisticos, incorporando los trabajos
de difusién de los acervos en el caso tnico de los ar-
chivos histéricos del pais.

Articulo 51.- Los Archivos Federales, presentaran pla-

nes generales donde determinen sus politicas y objeti-
vos de acuerdo a su funcionamiento y necesidades.

CAPITULO VII
DE LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS
Articulo 52.- Para efectos de ésta Ley, se entiende por

I.- Documento Electrénico: toda informacién gene-
rada, transferida, comunicada o archivada, por me-

dios electrénicos, opticos u otros andlogos que
cumplan con los requisitos de confiabilidad, inte-
gridad y veracidad, y que contengan informacién de
la fecha de elaboracién, autor, origen asi como el
motivo para el cudl fue creado;

II.- Acuse de recibo: el procedimiento mediante el
cual se revisa el documento electrénico al momen-
to de su recepcién, por parte del destinatario, la in-
tegridad, autenticidad, la sintaxis y la semadntica, y
un aviso de recepcién del documento que es envia-
do por el destinatario del documento;

IIl.- Archivos o registros electrénicos: toda infor-
macién archivada por medios electrénicos, dpticos
u otros analogos;

IV.- Autentificacién: el medio o procedimiento a
través del cual es posible verificar la identidad de
un originador 4 destinatario de documentos electré-
nicos;

V.- Certificacién Electrénica: el procedimiento in-
formatico en el que la autoridad certificadora gene-
ra un cédigo tnico e inalterable, adjunto a la llave
piblica de una persona fisica o moral, cuya funcién
es garantizar que los contenidos en la llave estdn vi-
gentes, son auténticos, estan inalterados y corres-
ponden a dicha persona;

VI.- Destinatario: es la persona fisica o moral a la
que se le dirige el documento electrénico, exclu-
yendo a cualquier intermediario de dicho documen-
to electrénico;

VII.- Estandares o formatos normalizadores: son las
reglas establecidas para el intercambio electrénico
de datos que comprenden una serie de formatos, di-
rectorios, instrucciones y cédigos calificadores para
el intercambio electrénico;

VIII.- Firma Digital o Electrénica: es el c4digo in-
formatico producto del procesamiento de datos con-
tenidos en la llave privada del generador de un do-
cumento electrénico, y que basdndose en la aplica-
cién de la llave publica del generador, permite iden-
tificarlo y, autentificarlo, a la vez validar la integri-
dad de los datos contenidos en el documento elec-
trénico correspondiente;
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IX.- Identificacidn: es el medio o procedimiento a
través del cual un generador o destinatario de docu-
mentos manifiesta su identidad;

X.- Intercambio electrénico de datos: cualquier
transferencia electrénica de informacién, efectua-
da de computador a computador mediante estdn-
dares o formatos normalizadores por algin orga-
nismo competente o acordado previamente por las
partes;

XI.- Intermediario: es la persona fisica 0o moral
que, en presencia o por cuenta de otra persona, re-
cibe, transmite o archiva documentos electronicos
0 provee otros servicios respecto de tales docu-
mentos;

XII.- Llave Privada: conjunto de datos dnicos e
inalterables generados sobre la base de un proce-
dimiento informdtico que garantiza su irreprodu-
cibilidad y confidencialidad, asignado a una per-
sona fisica o moral por una autoridad certificado-
ra, y que estd contenido electrénicamente en un
medio fisico, tal como una tarjeta inteligente u
otros analogos;

XIIL.- Llave Publica: conjunto de datos unicos e
inalterables generados en forma simultinea con la
llave privada, que corresponden univocamente a los
datos contenidos en esta ultima, asignado por la au-
toridad certificadora a la misma persona fisica o
moral titular de la llave privada y que es mantenida
en un archivo electrénico identificable con el rol
tinico tributario del titular;

XIV.- Originador: persona fisica o moral a la cual se
le atribuye generacién, comunicacién o archivo de
un documento electrénico, excluyendo cualquier
intermediario de dicho documento electrénico;

XV.- Sello electrénico: firma digital o electrénica
de una persona fisica o moral que permite garanti-
zar la integridad de un documento electrénico y la
confidencialidad del mismo mediante la criptogra-
fia, entendiendo a ésta dltima como el conjunto de
las técnicas de escribir con claves secretas, y

XVI.- Sistema de informacién: es aquel que permi-
te generar, procesar, trasmitir, recibir o archivar do-

cumentos electrénicos, verificando que el docu-
mento esté€ completo y no haya sufrido alteraciones.

Articulo 53.- El reglamento de esta ley contendra los
lineamientos generales de adaptacién reconocimiento
y elaboracién de los estindares, formatos, instruccio-
nes y cédigos calificadores para los documentos elec-
trénicos destinados al intercambio electrénico de da-
tos.

Articulo 54.- El documento electrénico serd conside-
rado un medio probatorio de la informacién contenida
en el mismo, asi como su reproduccién en papel.

Articulo 55.- Para cualquier efecto legal se exige que
ciertos documentos, registros, datos o informacién se-
an mantenidos archivados. Se entendera que se cum-
ple con dicha exigencia si se satisfacen los siguientes
requisitos:

I.- Que la informacidn sea accesible y esté disponi-
ble de manera que pueda ser utilizada en todo mo-
mento;

IL.- Que la informacién se haya mantenido en el for-
mato en que fue generada, trasmitida o recibida, y

III.- Que la informacién permita identificar y auten-
tificar el origen y el destino del documento electré-
nico y la fecha de su transmisién o recepcién.

Articulo 56.- Se presume la titularidad de un docu-
mento electrénico cuando es firmado electrénicamen-
te y enviado por el creador del mismo.

Articulo 57.- Para los efectos de las relaciones entre
un generador y un destinatario, se presume que el do-
cumento electrénico proviene del generador, si éste
fue comunicado por alguien autorizado y con poder
suficiente para actuar en representacién del generador,
respecto de ese documento electrénico.

CAPITULO VIII
DE LOS DELITOS

Articulo 58.- Se impondra de dos a nueve afios de pri-
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sién y una multa d€ 100 a 300 veces el salario minimo
vigente, al que trafique, revele, difunda, produzca, re-
produzca, altere, proporcione, intercambie o extraiga
del pais sin autorizacidn de la autoridad competente
documentos administrativos, histéricos, fiscales, con-
tables o informaticos, a los que se refiere el articulo 6
de esta ley.

Al funcionario o empleado piblico de los gobiernos
federal o estatal, o de los municipios, de organismos
puablicos descentralizados, de empresas de participa-
cion estatal o de servicios publicos, federales o loca-
les, le seran aplicadas las mismas penas previstas en
éste articulo, y ademds la destitucidon en su caso, € in-
habilitacién de dos a nueve afios para ocupar otro em-
pleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 59.- Se impondré de dos a siete afios de pri-
sién y multa de 100 a 300 veces el salario minimo vi-
gente al que con 4nimo de propdsito no realice la en-
trega de los documentos administrativos, histéricos,
fiscales, contables o informdticos a los respectivos
archivos.

Articulo 60.- Se impondra de seis a nueve afios de pri-
sién y multa de 200 a 400 veces el salario minimo vi-
gente, al que ilegalmente tenga en su poder documen-
tos administrativos, histéricos, fiscales, contables o in-
formdticos, a los que se refiere el articulo 6 de esta
Ley.

Articulo 61.- Las mismas penas sefialadas en el ar-
ticulo 64, se impondran al que inutilice una red o un
sistema de informacién en sus partes o componen-
tes, e impida, obstaculice o modifique su funciona-
miento.

Articulo 62.- Cuando por cualquier medio se pro-
duzca la comision del delito de dafio en propiedad
ajena en contra de algiin documento administrativos,
histéricos, fiscales, contables o informdticos, se apli-
caran las mismas sanciones previstas en el articulo
397 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal
en materia comin y para toda la Reptiblica en Mate-
ria Federal.

Articulo 63.- Seran competentes para conocer, resol-
ver los procesos en materia de documentos, los Tribu-
nales del Fuero Federal.

TRANSITORIOS

| ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
|  Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Expidase el Reglamento

de esta Ley en un término no mayor de noventa dias, a
| partir de la fecha de su publicacién en el Diario Ofi-
| cial de la Federacién.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposicio-
nes que se opongan a esta Ley.

|
|
|
|
? Presentada al Pleno de la Asamblea, por el diputado Isael Petronio
| Cantd Najera, el martes 28 de abril de 1998.

|

|

DEL COMITE DE ADMINISTRACION

| A su segunda reunién a celebrarse el martes 2 de junio
a las 17 horas, en salén E del restaurante Los Cristales.

| Orden del Dia
1. Lista de asistencia.
2. Declaracién de quérum.

3. Lectura y en su caso aprobacién del acta de la
reunion anterior.

4. Presentacién del presupuesto de lectura del mes
de junio de 1998 y presentacién del presupuesto
ejercido durante el mes de abril de 1998.

5. Asuntos generales.

Atentamente
Ing. Enrique Sénchez Cabanillas
Secretario técnico
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DE LA COMISION DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD
A la reuni6n de la Subcomisién constituida para espe-
cificar a nivel constitucional la edad penal, a celebrar-
se el mi€rcoles 3 de junio a las 14 horas, en el restau-
rante Los Cristales.

Orden del Dia

1. Lista de asistencia.

2. Designacién del coordinador.

3. Determinacién del plazo para elaborar el ante-
proyecto de opinién.

4. Fijaci6n del calendario de reuniones.
5. Asuntos Generales.
Atentamente

Biol. Diego Cobo Terrazas
Secretario técnico
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