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"EDUCACION PARA TODOS"™

INTRODUCCION:

1. Para nuestra Organizacidén constituye un especial privilegio el
poder dirigirse a este plenario gque, de forma tan eficiente
trabaja por el desarrollo dels paisesy la solucién de problemas
vitales, entre ellos, 1la educacién. Dentro de nuestro marco de
accién actual en 1la regidén, se privilegia una concertacién
adecuada de todos los actores de la sociedad y, en particular, la
unién de esfuerzos del sector gubernamental, privado y de los
Organismos no Gubernamentales. Los resultados que se vienen
alcanzando son muy significativos y brindan esperanzas muy
concretas en torno a 1la solucién de graves deficiencias,
desequilibrios y distorsiones observadas en la regién, en campos
como el social. -

EDUCACION PARA TODOS: ALCANCE Y DILEMAS

2. Sin duda alguna, 1la Conferencia Mundial del afno anterior de
"Educacién para Todos", ser convirtid en el acontecimiento
educacional mas trascendente en las Gltimas décadas, haciendo que
se retomara el optimismo en todas las regiones sobre este campo
esencial a la vida de los pueblos. La comunidad internacional en
pleno decididé expresar su voluntad Yy compromiso para acciones
concretas dirigidas a finalidades tan ambiciosas. Es obvio que el
objetivo de brindar una educacidén a todos no se puede lograr
indiscriminadamente en todas parte en un lapso de tiempo de 10
afos. En las regiones con mayores carencias y pobreza mis
generalizada se tomard mds tiempo y exigird esfuerzos mayores.
Aqui surge la importancia de tener siempre muy presentes los
obstaculos y limitaciones para no generar falsas expectativas.

3. ¢Culles son los obstdculos que con mayor frecuencia podrian
intervenir en el logro de los objetivos de una educacidén para
todos?. Existe un consenso internacional sobre varias categorias,
definidas asi:

a) Politicas: provenientes de las apreciaciones sobre el futuro
de 1los paises, en funcién de variables, tales como: deuda
externa, carencia de recursos pGblicos, guerras o

situaciones de ran inestabilidad politica Yy, las enormes
barreras tradicionales que han impedido 1la expansién y
mejoria del sistema educativo. Por otra parte, se consideran
los aspectos positivos relacionados con el fortalecimiento
de la democracla, el respeto de los derechos y el 1logro de
un mayor desarrollo en democracia.

b) Financieros: los, paises en desarrollo requieren
objetivamente un fuerte apoyo de 1la comunidad internacional
para lograr 1los objetivos de educacién para todos. En
ocasiones las limitaclones econémicas globales de ciertos




c)

d)

paises no han permitido canalizar eficientemente los
recursos obtenidos al campo de 1la educacién. Lo que si
parece necesario, en todos 1los casos, son tasas de
crecimiento econémico razonables, las que contribuirén a
mantener el flujo de los recursos desde el exterior en forma
d= continuada. En todo caso, se requerirdn de mayores
anilisis en el futuro inmediato sobre 1la conveniencia y
oportunidad de ayudas masivas desde el exterior. Desde el
punto de vista interno en cada pais se progresa en la
bisqueda de estrategias de movilizacién masiva de la
sociedad en torno a estos grandes objetivos.

Demanda vs. Oferta de la educacidén: En el comienzo la gran
preocupacidén ha sido la oferta de 1la educacién y se pensd
gue si se actuaba sobre ésta las cosas cambiarian. Se olvidd
la demanda y con ello: 1la importancia de la educacién
badsica; las fuertes interrelaciones entre diferentes tipos y
niveles de educacidén y formacién. Enfrentar la demanda es
absolutamente necesario. No hay soluciones mdgicas ni que
actien en un breve periodo de tiempo. Cambiar la demanda
significa cambiar aspiraciones y comportamientos sociales,
pero ante todo, cambiar la oferta de educacibébn. En este

contexto, surge también el gran interrogante: ¢Coémo
distribuir o redistribuir 1los recursos? Abajo de ciertos
niveles es plenamente justificado el actuar, porque las

necesidades son enormes y existe ya gran injusticia, por
encima de otros niveles la justificacidén aparece porque se
requiere atender las necesidades del mercado .de trabajo, 1la
modernizaciédn de los sectores productivos vy hasta politicas
culturales y de internacionalizacién. ¢Qué posicidén asumir?

Gestidén: la gestidon es débil e ineficiente en casi todos los
paises en desarrollo. Los objetivos de educacién para todos
exigen multiplicar las inversiones, una gran eficiencia del
sistema educativo y productividad. Ello habla de disponer

sistemas de informacidén adecuados, instrumentos de andlisis
y de comprensidén de los estados de situacién reinantes,
procesos decisivos claros vy oportunos, monitoreo Yy
evaluacién, en fin, - una estructura funcional de 1la

administracién. Pero las condiciones reinantes plantearon un
gran desafio a los gobiernos en esta campo. En ese marco, la
descentralizacién y la participacién del sector privado,
entre otros actores, cumplen un papel vital pero siempre
requerirdn de una orientacién global inteligente, oportuna y
adecuada por parte de los gobiernos.

Inercia de los Sistemas Educativos: Los métodos de
ensehanza, los contenidos, el curriculo oculto, las
actitudes y aptitudes del cuerpo docente, el entorno social,
la lengua de instruccién, son todos factores a tener en
consideracién en el cambio requerido. Pero todos ellos
requieren de un buen periodo de tiempo para el cambio, desde
que exista una verdadera voluntad politica para impulsarlo.
En Jomtiem se sugirié enfrentar estos desafios por métodos




no tradicionales pero, (es acaso posible? Tal vez 1lo més
importante ser& hacia el futuro considerar en pie de
igualdad los productos o resultados de programas
escolarizados o no.

RESCATE DE LA EDUCACION EN LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE CAMBIO
SOCIAL.

4. La educacién es ante todo fundamento de lo social. No es sélo
un instrumento de 1la cultura de un pueblo, ella interviene
también en el moldear y definir el tipo de hombre creador de
cultura. Esta concepcién no ha sido ajena a nuestros pais¢ pues el
siglo XIX estd marcado por una clara conciencia de las relaciones
educacidén-sociedad. Pero en 1los momentos de transicién y de
crisis por los que atraviesa el Continente Latinoamericano y
Caribefio, el educar sin perder la verdadera perspectiva humana
pareciera ser uno de los mayores desafios para todos los
gobiernos. Para muchos pensadores y politicos modernos, entre
ellos Theodore Brameld, en su libro "El1 poder de la Educacién"
afirma: "ha llegado la hora de pensar en la reconstruccién de la
sociedad por medio de la educacibdn, aceptando la crisis como un
componente de la vida actual y extrayendo de ella los aspectos
positivos". Grupos de especialistas se debaten en el mundo por
desarrollar nuevos tipos de educacién que ofrezcan al individuo
la posibilidad de vivir mejor en un mundo industrializado, en el
que a diario cambios tecnolégicos alteran las funciones
tradicionales en la sociedad y presentan problemas a TODOS sus
miembros. Hoy mds que nunca antes se es consciente de la urgencia
en prepararse para interferir en la conduccidén de acontecimientos
que se imponen con tanta fuerza y a veces de forma brutal. Por
fortuna pasamos la época en la gue para muchos 1la educacién lo
podia todo. Hoy sabemos que el gran trabajo es el de rescatar las
tareas de la educacién dentro de la nueva estrategia de cambio
social. Dentro de ello, se requiere dilucidar el verdadero
impacto de los factores de presidn que crean tensiones, e inciden

de forma diferente, sobre el proceso educativo, entre los que se
pueden destacar: 1los desequilibrios y desigualdades sociales que
han servido de base - fundamental para 1la adopcién de politicas
sociales integradas; las mismas relaciones internacionales; las
innovaciones sociales que conllevan 1la adopciébn de nuevos
valores, desajustes y rupturas culturales; los incomparables
beneficios y desafios de 1la ciencia; 1los constantes cambios

tecnoldgicos; el crecimiento de las ciudades y el éxodo rural; el
impacto de los medios de comunicacién social, sobre los estudios
de vida y mentalidad en general de la poblacidén. En este continuo
e inmenso acontecer de saltos cuantitativos y cualitativos en la
época actual, 1la educacidén recibe el impacto permanente de todos
ellos y debe convivir con las inseguridades, preocupaciones y
posibilidades que cada nueva situacién le ofrece. Aqul
encontramos uno de los fundamentos mis importantes de los cambios
que los gobiernos promueven actualmente, para muchos no
comprendido suficientemente, como lo es, por ejemplo, el lograr
el verdadero compromiso de 1la educacién con la constitucién
global de una mejor calidad de vida y de unas perspectivas mas



s6lidas de futuro para cada grupo, para cada comunidad, partiendo
de las realidades y potencialidades de cada localidad Yy rincdn
en los paises. El futuro de 1la regidén exige, en este momento,
acciones precisas y concertadas por todos los sectores de la
actividad econémica y social que partan de 1la vereda Yy el
municipio y, es en ese compromiso histdérico que se est& empefiado
en que la educacidén, con sus educadores a la cabeza, asuman

plenamente ese desafio. Tal vez, en 1la actualidad, por una
concepcién institucional poco trascendente o por 1la primacia de
criterios burocriticos, no se comprenda a cabalidad el enorme

significado de futuro de las politicas educativas que buscan ser
decisivas en los procesos de cambio social y econdmico.

5. La educacidén, mas gque cualgquier otro sector, exige de una

previsién de largo plazo. Los fenbémenos educativos y culturales
tienen wuna inercia mucho mé&s significativa ue los de orden
puramente técnico. Por ello se afirma corrientemente que el

futuro de 1la educacidén se decide en el presente. Una visidn
analitica y prospectiva de 1la educacidén 'constituye instrumento
-esencial para la adecuada gestidén del Estado y orientacién de la
sociedad a un aislamiento de las realidades sociales, culturales,
econdmicas y politicas a las que debera ofrecer su aporte.

6. A nadie escapan los compromisos que 1la politica educativa
tenia y tiene con la modernizacién de la economia y el
crecimiento econémico; el papel explicito gque cumple en la
obtencidn de ciertas metas sociales; el crecimiento de la demanda
social por la educacién; el progreso cientifico, 1la comprensién
de los fendémenos tecnoldgicos y la modernizacidén en este campo en
todos los sectores; los nuevos valores que han aflorado en la
sociedad; 1la presencia de un nuevo pensamiento pedagdbgico; los
nuevos modos y formas de educacién, con tiempos, ritmos y
técnicas diferentes; el amplio desarrollo de 1los medios de
comunicacién e informacién; el crecimiento de . divergencias y
contradicciones al interior del sistema educativo que han
producido, hasta cierto punto, reacciones en cadena
(desequilibrio de los presupuestos; resistencia a los
cambios;...) 1la enorme variedad y complejidad del sistema, sin
haber logrado las adaptaciones necesarias en 1la modernizacién de
su gestiébn y, la biasqueda reciente de un nuevo equilibrio y
concertacién nacional, con ayuda de la politica de
descentralizacién, organizacién y participacidén comunitaria. Por
otra parte, es conveniente destacar, actualmente, 1la mayor
vinculaciébn de otras instituciones sociales al desarrollo de 1la
educaciébn; la articulacidén creciente entre 1lo educacional
vocacional y la académica; la mayor diferenciacién entre los
titulos y 1los niveles de formacién profesional alcanzados a
partir de la educacién media y, la elevacidén de la capacidad de
rechazo de 1los productos de 1la educacidén por parte de la
sociedad.



7. En una Economia Social, la esencia del proceso educacional
debe ser el aspecto comunitario, _porque es alli en donde surge vy
se produce_la calidad formativa ajustada a una realidad cultural,
social, _econdmica y politica. El cambio esperado en la educacién
y en lo social vendr& del aprendizaje en comin. De ahi que una
poblacién que no 'haya logrado un nivel educativo apropiado es
dificil que se organice, se asocie, se movilice, participe
activamente. La educacién es una condicién necesaria para afirmar
la ciudadania Yy lograr el surgimiento de personas autdénomas,
capaces de alcanzar su autorrealizacién Yy aportar
cualitativamente a 1la autopromocién de su colectividad. En el
sentido anterior, los contenidos de la educacién est&n llamados a
responder a: la nocién verdadera de FORMACION y no de
adiestramiento; acercarse a .la nocién de hombre creativo,
trascendiendo la simple acumulacién de conocimientos; la nocién
de participacién, aspecto central de 1la politica social; la
nocidén de sujeto social; 1la nocién de democracia, de forma tal
que se promueva una efectiva alianza entre la educacidén y la vida
civil y politica; las nociones de libertad, igualdad y comunidad,
comprometidas con la reduccién de desigualdades sociales vy
regionales, plena garantia de la expresién cabal de los derechos
fundamentales; la nocién de acceso a la informacidén, en tanto que
instrumento del crecimiento econdmico y de la misma sociedad, al
igual que de wuna efectiva participacidén politica y social; 1la
nocién de acceso a habilidades especificas para potenciar la
creatividad en el trabajo y en la incorporacién activa vy
productiva de cada individuo en 1la sociedad; 1la nocién de un
mayor acercamiento entre lo productivo y 1lo sociocultural a
través de 1la educacidén. En todo lo anterior, el sentido de 1la
cultura deber& estar vinculado a la nocién de calidad de vida
para poder saber y distinguir entre lo que es preciso conservar y
preservar y, lo que merece una superacidén o mismo supresiodn.

8. Sin duda alguna, el problema esencial de la educacidén _en una
ECONOMIA SOCIAL es el de la SUPERACION DE LA SELECTIVIDAD. La
educacién en muchos casos, ha enfatizado mids la seleccidn que los
resultados cualitativos. Por ello, la exigencia de la calidad es
considerado en ocasiones el lado elitista y selectivo que se
esconde en las propuestas sociales para excluir aGn mds a los
menos favorecidos. Se debe llegar a una educacién que corresponda
al mundo y situaciones sociales y de pobreza 1luchando, al mismo
tiempo, contra el empobrecimiento de 1la educacién. No se puede
correr el riesqo de que al privilegiar la lucha contra la pobreza
en una ECONOMIA SOCIAL, se tenga e]l efecto maléfico de una nueva
discriminacién. Por ello insistimos en que es necesario ofrecer

oportunidades iquales y una complementacién especifica a los

pobres v quienes se encuentran en situaciones de marginalidad.

Asi en lo social, 1la politica educativa centra su atencién mayor
en brindar educacién badgica para todos. Las acciones prioritarias
tienen por objetivo ampliar 1la cobertura, 1la calidad y la
retencién de la educacién basica primaria y garantizar una oferta
adecuada a las demandas de los adultos que carecen de ella.




La relacidén educacidn-trabajo es privilegiada, tanto en 1la
educacién badsica como en la formacidén técnica, en tanto que
elemento vital de correspondencia con el crecimiento econémico.
Todo ello estd acompafiado, necesariamente, del logro de una mayor
eficiencia y eficacia en 1la aplicacién de 1los recursos ya
disponibles; en la bisqueda de una mayor complementariedad con
otros sectores vy acciones sociales; con 1la participacién més
amplia de quienes son beneficiados por la educacién y, por 1la
eliminacién de 1los desequilibrios y desajustes internos al
sistema educativo. No podemos, asimismo, olvidar la gran magnitud
del esfuerzo social que ya realiza el gobierno y dentro del cual
la educacidén tiene un peso muy significativo. Estamos obligados,
en consecuencia, a darle a la educacién el lugar prioritario que
le corresponde, pero con el logro paralelo de un sistema
educativo eficiente y productivo.

A _modo de conclusién: la educacidén en el marco de lo social es el
motor que abre e impulsa los espacios del saber en favor de una
mayor movilizacidén de todos los recursos de la sociedad y, a la
vez, promueve la concertacién técnica e institucional para la
solucién de los problemas basicos del palis, en particular, los
referidos a la misma educacidn.
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