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RESUMEN:

Se realiza una resefia de las Biblhiotecas Escolares del Uruguay centralizandose en la
implementacion y funcionamuento de un modelo de Biblioteca Escolar acorde con nuestra realidad
nacional. La experiencia fue llevada a cabo en Montevideo buscandose un espacio fisico similar al que
pudiera haber en las Escuelas, con €l objetivo de orieatar como puede aprovecharse el mismo paru
“transformarlo”™ en una Biblioteca Escolar. A ella acuden nifos de diversas partes del pais para
aprender lo que es una biblioteca; previendose ademas charlas in situ para docentes v estudiantes
magisteriales.

INTRODUCCION

La Educacion fue, desde el surgimiento de nuestro pais ¢como nacion independiente. uno di los
instrumentos mas importantes para la formacion de nuestra identidad nacional.

Se baso fundamentalmente en la necesidad de fortalecer la nacion y la ciudadania v de ir
creando un sistema ignalitano de oportunidades.

Eun un mundo globalizado, la educacion en su rol de formadora de recursos humanos, explica
porqué nuestro pais - que no alcanza a 3.000.000 de habitantes- ha sido inchudo, entre los paises de
mediano desarrollo, a pesar de no tener grandes nquezas ni grandes dilmensiones.

En la sociedad nacional - con un importante indice de alfabetizacion - se ha logrado la
cobertura completa de toda la poblacion en edad de asistir a la Educacién Primaria Comuin (de 5 a 12
aiios de cdad en la mayoria de las Escuelas v, a raiz de la reforma, algunas incluyen nifios de 3-4 a 12
afios). Se cuenta con 2371 escuelas y centros de ensedanza en todo el pais en un total de 404256 ninos
con un numero de 17.999 maestros, y con una carga horaria diaria de 4 u 8 horas en Escuelas Urbnas v
5 horas diarias en Escuclas Rurales por cerca de 180 dias de ¢lase al afio En virtud de ello, muchas
veees la respuesta de la escuela es limitada frente a los problemas actuales de nuestro medio, por lo
que las politicas educativas actuales tienden a buscar estrategias para consolidar la integracién asi
como la equidad de nuestra sociedad.

El mejoramiento de la calidad cducativa implica maltiples dimensiones, entre ellos:
disponibilidad de textos, libros en las bibliotecas, material didactico en los centros de ensenanza.
nuevos planes de estudio, inejor formacion de recursos humanos v la ampliacidn de la infracstructura
edilicia.

Nuestra educacion, al ser gratuita permite el acceso amplio de nifios v jovenes al sistema
independicnternente de su situacion socioeconomica, al ser laica, favorece la tolerancia y la pluralidad
y al ser obligatoria facilita la integracion social v cultural, asegurando la adquisicion de los biencs
educativos en todos sus ciudadanos.

En un mundo de transformaciones permanentes el sistema educativo uruguayo tiene la
responsabilidad de enfrentar los desafios tmpuestos por la socicdad y el mundo que nos rodea por lo
que la informacién pasa a ser un elemento fundamental en este proceso.

Por ¢llo, can la creacion de Bibliotecas Escolares y Centros de Recursos para el Aprendizaje
se pretende contribuir con una mejor y mayor asistencia del alumno en su proceso de aprendizaje.

1 ~Reseiia historica de las Bibliotecas Escolares del Uruguay

Alo largo de la historia de 1mestro pais las Bibliotecas han estado presente en el pensamiento
v deseo del pueblo uruguayo.

En 1816. nuestro procer José G. Artigas resolvidé conmemorar las efemérides del 26 de marzo
con la inauguracién de la Biblicteca Publica de Mentevideo.

Afios mas tarde entre 1826 v 1847 con la creacion de la Ley de la Escuela Publica Uruguaya
(10 de febrcro de 1826) v el Instituto Nacional de Educacion Publica (1847), hoy denominado
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), comenzo la dotacion de libros a las escuelas
para uso de nifios y docentes.

En 1876 (I8 de setiembre) se crea la Biblioteca Magistral por parte de la Comision de
Instruccidn Publica de Montevideo, presidida por nuestro reformador José Pedro Varela, antecedente



de {a Biblioteca Pedagdgica Central creada por decreto del Poder Ejecutivo el 25 de enero de 1889
emitido por ¢l Ministerio de Justicia. Culto e Instrucciéon Publica. Dicha Institucién, actualmente
dependientc del Consejo de Educacion Primaria continta con su labor de proporcionar informacion
tanto a docentes como a alumnos de escuelas publicas v privadas (ver anexo I).

En "La Educacidn del Pueblo” Varela expresaba ".que hava en la escuela una biblioteca, cuyos
libros puedan leer los nifios mavores, sea para profundizar los estudios que siguen en las clases, sea
para contraer el habito de leer”.

En el marco de la reforma impulsada por José Pedro Varela quien tenia como una de sus
principates preocupaciones el establecimuento de Bibliotecas Escolares vy Populares en el pais se
plasma la creacion de las mismas a travds de la Ley de Educacidn Comun (1877), facultando la
creacion de Comisiones Especiales que se encargarian de seleccionar el material bibliografico para las
escuelas (ver anexo [1).

En ¢l Provecto de Reglamento de la mencionada ley se crea en 1878 la Biblioteca Escolar v
Popular en la Escuela N* 5 de 2* Grado en el distrito de Tres Cruces de la ciudad de Montevideo (ver
anexo IIT).

Recién en 1897 se conoce la Reorganizacién ¥ Reglamento de las Bibliotecas Escolares (16 de
febrero de 1897) no obstante ello, la falta de recursos suficientes han entorpecido o hecho imposiblu ¢l
funcionamiento de las mismas debiendo recurrirse a la poblacion para la ampliacién v sostenimiento
de las Bibliotecas Escolares (1900).

El 22 de agosto de 1911 se emite una circular donde se recomienda a los Inspectores que
hicteran conocer a los maestros como deben utilizar los libros de las Bibliotecas Escolares.

A partir de las décadas siguientes se realizaron numerosos intentos de creacion, mantenimicnto
y difusion de las Bibliotecas Escolares dependientes de la Biblioteca Pedagodgica Central tanto en ja
capital (1946) como en el mterior (1942) con el apoyo de autoridades de la Ensefianza Primaria v
Comisiones Fomentos de Padres, pudiéndose constatar Bibliotecas con acervos bibliograficos muy
ricos y en algunas de ellas atendidas por personal técnico.

Eu la década del '70 y en la esfera de la Educacion Rural, como respuesta a las necesidades del
medio, el maestro Abner Prada realiza un trabajo titulado "Educacién para el desarrollo rural en
América Latina" publicado por UNESCO - CEPAL.

Su propuesta era la de crear un centro de animacién rural y de recursos educativos.

De esta manera se pretendié poner al servicio de alumnos, docentes, padres v comunidad en
general, los materiales bibliograficos, recreativos v audiovisuales de que disponian las escuclas
rurales.

En 1987, teniendo como antecedente la propuesta anterionnente mencionada v en el ambito de
la Inspeccidn Nacional de Escuelas de Practicas del Consejo de Educacion Primaria, surge un provecto
experimental sobre la Instalacion de Centros de Recursos para el Aprendizaje (CRA) "como forma
permanente del mejoramiento de la calidad de la Educacion, reactivando y fomentando el uso y la
fabricacion de materiales didacticos. audiovisuales y de Bibliotecas Escolares en relacion con el nuevo
curriculum v las modernas instalaciones educativas” (ver anexo I'V).

Con la creacidon de estos Centros se pretende formar mifios lectores, investigadores. con
espiritu critico, capaces de utihzar distintos soportes de informacion, apoyando asi su aprendizaje
curricular,

Con este Provecto estaniamos asistiendo en el Uruguay a una nueva forma de concebir la
Biblioteca Escolar. De una biblioteca con dotacion de Libros v revistas, con servicio de préstamo y
Sala de Lectura, a la concepecion de un ambiente acogedor, estimulante para promover ¢l gusto por la
lectura. con material bibliografico atrayente v adecuado a los nifios y con la incorporacién de material
no bibliografico dispersoe por el Centro Escolar, tales como mapas, laminas, diapositivas, cassettes,
juegos y videos (ver anexo V).

En 1992 el Proyecto se habia extendido a todo el pais lograndose una cobertura del 23 % de
las Escuelas {578) v del 27, 1% de los Maestros (4.290) que trabajaban con los CRA en un total de
2.482 Escuelas v 16.562 maestros.

A partir de 1994 con ¢l aporte de hbros y material didactico del Proyecto MECAEP (Provecto
de Megjoramicnto de la calidad de la Educacidon Primaria) v en el marco de la Reforma Educativa
{1995) comenzo a generalizarse la nmplementacion de los CRA en las Escuelas Publicas de todo el
pais, priorizando su instalacién en aquellas escuelas de contextos socioeducativos desfavorables.

Es asi que de un total de 229 escuelas publicas de la capital 64 tepian un CRA (27,9 % del
total).



11 - Situacion actual
1996 - 2000

Las Bibliotecas Escolares de nuestro pais dependen jerirquicamente del Consejo de Educacién
Primaria, técnicamente del Departamento de Bibliotecas y Museos y funcionalmente del Director de
cada centro.

De acuerdo al espacio fisico dispomble, las Escuelas del ambito publico cuentan con
Bibliotecas Escolares o con Centros de Recursos para el Aprendizaje.

Si bien ha habido intentos - a través de proyectos para la creacidn de sistemas o de redes de
Bibliotecas Escolares -. éstas no existen hasta el momento, ni tampoco una legislacidn arviculada
sobre las mismas, conociendose solamente algunos reglamentos. Por gjemplo el primer reglamento de
la Biblioteca Escolar v Popular de] distrito de Tres Cruces de 1878, (ver anexo V1). En él se preveia el
uso del libro para el nifio estableciendo en su articulo 9° :"Los alumnos de la Escuela o Escuclas
Publicas del distrito de mas de 10 afios de edad, podran llevar libros para leer o estuchar en las mismas
condiciones citadas en el articulo 8° respecto det tiempo, no pudiendo sin embargo hacerlo sin
consentimiento de los Preceptores o Avudantes, tanto por 1o que hace al comportamiento del alunino,
como por la calidad moral del libro solicitado. Los de menos de 10 afios podran llevar libros
elementales, sujetos a juicio de las Preceptoras” Ademas estipula fundamentalmente, quiénes son los
socios, sistema de préstamo, dotacidn de libros v tarcas que competen al bibliotecario.

En cambic en 1897, el Reglamento que reorgamiza las Bibliotecas Escolares, destina el uso del
libro al personal docente. Establece ademas que la Inspeccidén Departamental en cada punto del pais
designa a las personas a desempeifiar el cargo de bibliotecano y las tareas que debe de realizar. En las
escuetas que no lo tenga, la conservacion y ¢l cuidado de las bibliotecas estara a cargo de lus maestros,
siendo los directores los responsables del cumplimiento del reglamento.

Algunas de estas disposiciones permanecen vigentes tales como:

- el director sigue siendo el responsable del funcionamiento de la Biblioteca Escolar.

- en algunos casos especiales las luspecciones Departamentales designan personal docente

para su atencion

- enotros el director determina al docente encargado def funcionamiento de las mismas por

el aflo lectivo.

En la actnalidad, en lo que atane a los Centros de Recursos para el Aprendizaje la Circular
1179/94 del Consejo Educacidén Primaria establece que todo el material bibliografico v didactico que
entra a la Escuela debera ser destinado al CRA; siendo ¢l responsable de la conservacion y utilizacion
de los materiales el maestro director quien podra delegar en otros docentes las distintas tarcas que
corresponden al correcto funcionamiento de dicho centro.

En cuanto al personal, eventualmente cada Director contrata en la medida de sus posibilidades
un bibliotecologo o un docente que se encargara del funcionanuento de la Biblioteca en ¢l horario
escolar.

La dotacién de libros, se hace a través del Consejo de Educacién Primarnia. MECAEP,
donaciones particulares v recursos de la propia escucla.

En 1994 el Proyecto MECAEP distribuye para las Bibliotecas Escolares una dotacion de 120
titulos diferentes, recreativos e informativos que aumentaba de acuerdo a la matricula escolar. Para
dinamizar v fomentar el uso del nuevo material bibliografico y el va existente, se llevaron a cabo
Jomadas sobre Organizacion y Funcionamiento de Bibliotecas Escolares, tanto en Montevideo (1994)
como en el interior (1993) a cargo de bibliotecdlogos en la parte técnica y de docentes y escritores en
el area de arymacion a la Jectura.

Paralelamente entre 1996 y 2000 s¢ creé un Programa de Fortalecimiento de la Educacion
Publica con una carga presupuestal de USS 9.000.000 orientandese las politicas a incrementar los
acervos bibliograficos de las escuelas con libros de texto.

En forma simultanea se han realizado programas de capacitacién para los docentes con el
objetivo del uso del libro con 341 Jomadas de Animacion a [a Lectura en el 2° semestre de 1996.

En 1998 el Proyecto volvio a remitir una remesa con titulos diferentes, para las bibliotecas
escolares y centros de recursos, distribuvendo en todo el pais 113.670 libros con el fin de desarrollar ¢l
gusto por |a lectura, incitar al conocimiento cientifico v promover la vida cnltural, expresando que lag
escuelas de contextos socioculturales desfavorables recibieran un porcentaje mayor de ejemplares.

La seleccién de libros de textos cscolares la realizaron los representantes directamente
mvolucrados en el proceso educativo de acucrdo a las especificaciones técnicas con el apoyo de una



Comision Asesora. En la seleccion de hbros recreativos e informativos en las dos oportunidades (1993
y 1998) participaron en una primera instancia n:ifios de todo el pais.

No obstante los esfuerzos realizados detallados anteriommente, se han podido detectar algunas
limitaciones y alcances.

Entre las Lmitaciones sefialamos:

- Los espacios fisicos que las escuelas destinan a salas de lectura, bibliotecas, CRA, no son en
algunos casos adecuados ya que se acondicionan depositos, corredores, rincones, ete.

- L.a falta de funcionalidad de los locales afecta el buen uso de los recursos en ellos existentes.
su continwidad esta ademas condicionada a la matricula escolar. ya que en ocasiones deben instalarse
alli salones de clase.

- Muchas veces los cambios de maestros Directores inciden en el funcionanuenta de la
Biblioteca Escolar ¢ Centros de Recursos para el Aprendizaje.

- Carencia de personal especializado para la atencion de las Bibliotecas Escolares.

- Falta de asesoramiento técnico.

Entre los alcances destacamos;

- Una excelentc disposicion de los nifios al uso de las Bibliotecas Escolares. Los nifos

pequenios (3 afios) hasta 6° aflo de educacién comun (12 afios) concurren a la Biblioteca
Escolar con sus maestros; permitiendo de esta manera:

a) Esttmulacion de la lectura

b} Un mejor aprovechamiento del material bibliografico que refuerza las acciones
educativas. informativas y recreativas.

¢) Mavor desarrollo de la autonotnia de los nifios unido a un fuerte sentido de
responsabilidad

d) Mejoramiento de la conducta y avmento de la solidaridad

e) Mayor democratizacién v respeto por la opinion del otro

I1I - Propuesta de un modelo de Biblioteca Escolar

Desde comienzos de siglo la Biblioteca Pedagogica Central contd con Bibliotecas Infantiles
que han estado funcionando en diferentes ¢scuelas. Conservan el nombre de Infantiles - aungue de
hecho son escolares - porque originalmente eran la Seccion Infantil de la Biblioteca Pedagdgica
Central.

Considerandose insuficiente el alcance de estas bibliotecas infantiles asi como también la falta
de personal especializado v dada la situacién actual de las Bibliotecas Escolares del Uruguay surge la
propuesta del Departamento de Bibliotecas y Muscos y de la Biblioteca Pedagdgica Central de crear
una Biblioteca Infantil Central como modelo de Biblioteca Escolar (1996 - 1997) acorde a nuestra
realidad.

Se denomina Central porque es filial de 1a misma. Es atendida por su personal y esta destinada
principalmente a los nifios de las escuelas publicas del pais.

Entre sus objetivos sefialamos:

1} Contribuir al logro de metas cualitativas de la educacion , ofreciendo un modelo
de Bibhoteca Escolar acorde a la realidad historico geografica del pais

2) Poteuciar los recursos institucionales y comunitarios, para apoyar los aprendizajes
escolares.

3) Maximizar el uso de los recursos matenales, humanos y tecnologicos.

4} Orientar al docente v futuros docentes en el uso de los materiales bibliograficos
existentes en la Biblioteca Escolar v su seleccidn en funcion de las necesidades v
nivet del lector.

5) Crear condiclones propicias para el desarrollo de experiencias que estimulen en el
alumno, el gusto por la utilizacion de los libros y desarrollar en él, ¢l habito de la
lectura como fuente de informacién v de placer.

6) Mejorar los gustos literarios del docente y del alumno, desarrollando su
sensibilidad y apreciacion por la buena literatura.

7) Onentar la incorporacion del elemento recreativo a las actividades escolares.

ASPECTO FISICO

Se busco un espacio semejante al que pudiera haber e¢n las escuelas con el fin de mostrar
como pnede implementarse una Biblioteca Escolar.

Se trata de un ambiente acogedor, estimulante para promover el gusto por la lectura, atractivo
y que Invita al nifo a ser protagonista, a experimentar y construit su propio aprendizaje.




El mobiliario que se utilizd es el que comunmente exaste en los Centres de Ensenanza {bancos,
archivadores, bibliotecas, eic.} v facilmente reciclable con escasos recursos.
MATERIAL BIBLIOGRAFICO Y NO BIBLIOGRAFICO

Dentro del primero se cuenta con 1.011 libros recreativos ¢ informativos para nifios v ¢on una
seccion de libros para maestros sobre lectura, produccidn de textos, bibliotecas escolares y literatura
infantil.

Se cuenta ademas con diferentes tipos de folletos, revistas infantiles y periodicos.

Entre ¢l material no bibliografico se encuentran actualmente juegos, titeres, casscttes de
musica, radiograbador, TV v una videocassettera.

La dotacion de libros se conformo a través de:

» Donpacion de la Sociedad de Amigos de [a Educacion Popular.

« Entregas del Consejo Directivo Central {CODICEN)

»  Programa Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Publica {(MECAEP) siendo
los nusmos titulos que los entrezados a las escuelas en los afios 1994 v 1998,

Los libros estan organizados de manera sencilla, con codige de coleres de forma que resulte
rapida la busqueda de la wformacién y sirva de modelo para la biblioteca escolar y de aula.

L.as bibliotecélogas de la Biblioteca Pedagdgica Central concurren a las escuelas de distintos
lugares del pais a solicitud de la Direccién de los Centros para organizar u orientar la Biblioteca
Escolar o CRA. En ocasiones este trabajo es compartido con maestros, estudiantes magisteriales v
miios. De esta manera, el mangjo de diferentes soportes de la informacion permite que el alumno
participe activamente cn el proceso, tacilitando ¢l desarrollo de la solidaridad, responsabilidad, toma
de decisiones v formacidn del espiritu critico.

La Biblioteca Infantil Central ha comenzado la organizaciéon de un Centro de Documentacion
referido a los siguwientes temas:

» Biblioteca Escolar
=  Animacion a la lectura
» Literatura Infantil y Juvenil
o Trabajos realizados en el arca por bibliotecas Pedagdgicas Departamentales v
Escuelas de diferentes puntos del pais.
ACTIVIDADES

- Visitas guiadas a escolares y docentes a cfectos de conocer el material y su organizacidn

lograndose asi que el nifio busque la informacién en forma autdnoma.

- Talleres v charlas sobre: animacion a la lectura, Club de Nifios Narradores, Literatura

Infanti| v Juvenil, Organizacion y funcionamiento de las Bibliotecas Escolares, ctc., para
:docentes encargados de Bibliotecas Escolares v estudiantes magisteriales

- Talleres de encuadernacion para nifios y docentes

- Encuentros y entrevistas con escritores nacionales y extranjeros

- Narracion de cuentos y actividades ludicas

- Teatro [nfantil

-~ Intercambio de experiencias con otras Instituciones piblicas v privadas en el area.
HORARIO
La Biblioteca funciona de lunes a viernes de 8 a 12 hs. yde 13 a 17 hs.

CONCLUSIONES DE LA EXPERIENCIA

- A raiz de la visita guiada, muchas escuelas sienten como necesidad la creacion de una
Biblioteca Escolar, solicitando asesoramiento para su implementacion,

- Se logra una primera aproximacion al funcionamiento y organizacton de una Biblioteca
Escolar por parte del nifo constatindose en una segunda visita una mayor soltura v
desenvolvimiento en el uso de los materiales.

- La Biblioteca ~ al ser una coleccion ordenada y de libre aceeso - contribuve a dinamizar el
material biblicgrafico, que ¢s et mismo que existe en las escuelas v que muchas veces no
ha sido descubierto.

- Nifios de zonas carenciadas de la ciudad de Montevideo pueden acceder a un lugar magico
donde tienen contacto directo con ¢l libro apostando a la formacion de un ciudadano capaz
de saber encontrar y manejar la informacion.



- Sc observa entusiasmo en ¢l nifio por venir a la biblioteca, manipular ¢l libro y descubrir
la informacion que le intercsa, estableciendo otros caminos por los cuales se puede
construir el conocimiento.

- A partir de la experiencia realizada se detecta la mmportancia del trabajo conjunto
bibliotecario - docente - miio en el ambito de las Escuelas, favoreciéndose la creacion de
un modemo concepto de biblioteca.
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