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Presentacion

“El analfabetismo es un crimen de lesa humanidad”.
Nadine Gordimer

on la intencién de impulsar la formulacién de una politica pu-
blica de lectura y escritura en Colombia, con especial énfasis
en la formacién de los nifos y los jévenes como lectores plenos, la
Asociacién Colombiana de Lectura y Escritura Asolectura, con el
apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, convo-
cé durante los meses de julio y agosto de 2002, los cinco Primeros
Encuentros Regionales de Lectura y Escritura. Estos Encuentros se
realizaron en las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bogota, Caliy
Medellin, y vincularon a 2.416 personas entre lideres y madres co-
munitarias, maestros. bibliotecarios, estudiantes y profesores uni-
versitarios provenientes de Bogotd vy de 19 departamentos de
Colombia (Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas. Cauca, Cesar,
Cérdoba, Cundinamarca, Choeé, Guajira, Huila, Magdalena, Na-
rifin, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle).
Los Primeros Encuentros Regionales de Lectura y Escritura,
Colombia 2002, fueron convocados con los siguientes propésitos:
* Iniciar en el pais un amplio debate regional y nacional acerca
de la importancia de la lectura y la escritura, y sobre la necesi-
dad v las formas de garantizar su universalizacién.

* Adelantar una amplia consulia con la sociedad civil sobre las
politicas publicas de lectura y escritura que requieren la in-
fancia y la juventud colombianas.

» Socializar las experiencias de promocién de la lectura que
han tenido mayor incidencia en la formacién de lectores y es-
critores.

En cada uno de los Encuentros Regionales de Lectura y Escritu-
ra se trabajé durante dos dias alrededor de actividades académi-
cas (conferencias, foros, mesas redondas) vy dentro del contexto de
una amplia movilizacién de opinién pablica con respecto a la lectu-
ra y la escritura sin precedentes en el pais. A los Encuentros fueron
invitados més de una docena de expertos nacionales y exiranjeros
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(Argentina, Brasil, Venezuela), quienes desde muy diversos enfo-
ques de la lectura y la escritura (pedagdgices, politicos, sociolégi-
cos, culturales y bibliotecolégicos), coincidieron en resaltar la
urgencia de comprometer la voluntad del poder estatal y la dindmi-
ca social en una accién progresiva que pueda conducir a la conso-
lidacién de una sociedad lectora en Colombia, como condicién
fundamental del desarrollo y para que pueda ejercerse una ciuda-
dania informada y responsable.

Para el disefio y desarrollo de los Encuentros se constituyeron
comités organizadores principalmente impulsados por los capitu-
los correspondientes del nivel local de Asolectura, los que, a su
vez, estuvieron apoyados por la Comisién Directiva Nacional y por
la Presidencia de la Asociacién. Estos cormités tuvieron a su cargo
el disefio ternético y metodolégico de los Encuentros asi como la
preparacién de los informes de trabajo.

Los Primeros Encuentros Regionales de Lectura y Escritura se
desarrollaron con las siguientes estrategias de trabajo: Conferen-
cias magistrales y paneles de expertos, que buscaban ilustrar y
actualizar a los asistentes acerca de la estructura de los problemas
de conocimiento y manejo de la realidad histérica, social y politica
en la que se enmarcan la lectura, la escritura y sus relaciones con
la sociedad. Mesas de trabajo y plenarias como estrategias de la
consulta publica hacia la construccién de politicas de lectura y es-
critura.

Ademads, como complemento de los Encuentros, se realizaron
en la ciudad de Medellin, entre los dias 6 y 8 de agosto, dos reunio-
nes de expertos colombianos en los temas de biblictecas, escuela,
lectura y escritura. También se llevé a cabo, el 7 del mismo mes,
una reunién de coordinadores de los encuentros regionales ().
Estas reuniones fueron un espacio importante de reconocimiento y
evaluacién de los logros de los Encuentros, asi como una estrategia
de comprensién del camino més propicic en la tarea de impulsar
una politica publica de lectura y escritura para Colombia.

Como apoyo a las labores de divulgacién de los resultados de
los Encuentros, se presenta este documento para exponer al pais
lo que un sector muy amplio de la sociedad piensa y propone con
respecto a la lectura, a la que ve como préctica cultural y de socia-
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lizacion a la cual debe prestarse especial atencién en un contexto
lleno de grandes retos sociales y politicos.

El documento esta dividide en tres partes. Cada una trata de
cumplir un objetivo particular y por ello quizas tenga auditorios
distintos] La primera parte recoge sucintamente un conjunto de
ideas sobre el problema de leer y escribir y lo que representa e in-
tegra una politica piblica de lectura y escritura. En la segunda
parte se presenta un propuesta de esirategias y acciones posibles
para el desarrollo de un politica publica de lectura y escritura en
Colombia,

La tercera y tllima parte estad constituida por una propuesta de
la que se espera sea la base de una agenda de promocién de la
lectura y la escritura en Colombia. A este documento se ha queri-
do llamarlo, precisamente, Hacia una agenda nacional por el
impulso de la lectura y la escritura. En el desarrollo nacional,
la lectura y la escritura también van primero. Tal documento
recoge un conjunto sintético de ideas que sirven como motivacién
y guia en la tarea de todos aquellos que quieren abogar por una
politica de esta naturaleza en Colombia. Comienza con cinco ra-
zones sobre la politica publica de lectura y escritura en relacién
con el desarrollo nacional. Avanza con un conjunto de estrategias
mediante el cual la administracién pablica (alcaldes, concejalesy
funcionarios publicos, en general) puede impulsar una politica
publica de lectura y escritura en sus regiones. Continua con un
grupo de estrategias para que la escuela pueda impulsar la politi-
ca de lectura y escritura y termina con otras estrategias para las
bibliotecas.

Como puede verse, con el documento se busca, principaimen-
te, consolidar un conjunto de pautas que ayuden a moldear una ac-
cién nacional, regional y local dirigida a la promocién, difusién y
expansion de la lectura y la escritura como derechos ciudadanos
de primer orden. Especificamente, se busca apovar la formulacién
de acciones institucionales (desde €l sistema educativo y el sistema
de informacién y biblictecas) mas congruentes, con mayor impac-
to, con més amplia conciencia de la necesidades y posibilidades
del desarrollo social, y con mayor proyeccién y permanencia. Por
ello es tanto una guia de reflexién como un medio de crientacién de
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la tarea institicional que tienen a cargo la administracién nacional
(ministerios, principalmente), las administraciones departamentales
y locales (alcaldes, secretarios municipales y luncionarios publicos)
y. en general, los encargados del disefio, control y evaluacién de
programas relacionados con la formacién y promocién de las per-
sonas como lectores y escritores. Es una voz de la sociedad organi-
zada que quiere enconirar en el Estado lo que de éste se espera:
iniciativa, motivacién, compromiso y responsabilidad con la vida
publica. Un Estado que busque asegurar futuros ciertos y justos
para todos sus ciudadanos, y que conciba y promueva los princi-
pios de equidad y justicia social no sélo funcionandoe en la distribu-
cién de riqueza material, sino en la distribucion y redistribucion de
la riqueza cultural y social.

Debe advertirse que por el cardcter mismo del tema, las ideas
constitutivas de una propuesta de politicas de lectura y escritura
deben verse como un proceso en construccion. De hecho, sequi-
rén puestas a consulia de todo el pais en el sitio web de Asolectu-
ra (www.asclectura.org).

Al impulso, preparacién y realizacion de los Encuentros se vin-
culd una gran cantidad de instituciones culturales, educativas y
gremiales tanto del Estado como de la empresa privada y de las
asociaciones de maestros y bibliotecarios. A todas ellas se quiere
agradecer y comprometer a participar en una segunda etapa de
difusién de ideas y propuestas en la que sea posible consolidar
acciones en el plano de la normatividad juridica. Esa etapa re-
quiere continuar con los Encuentros Regionales de Lectura y
Escritura, integrando otras regiones del pais en la tarea de actua-
lizaciéon y dinamizacion de la politica publica.
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1
Una politica piblica de lectura y escritura para Colombia

éPor qué una politica publica de lectura y escritura?
Leer y escribir no son lujos ni obligaciones, son dereches. Dere-
chos que deben garantizarse para que los nifios y las nifias de
nuestro pafs puedan llegar a ser hombres y mujeres libres, ciuda-
danos y ciudadanas de un mundo en el que las diferencias lin-
glisticas y culturales sean consideradas como una rigqueza y no
como un defecte. Leer y escribir, asumidas como practicas que
ayudan a las personas a construir tanto su individualidad como su
scciabilidad, deben ser garantizadas v promovidas por el Estado
bajo el nombre del Derecho a la Alfabetidad Plena. Un derecho
que, ejercide sin limitaciones de ninguna clase y contande con
materiales de lectura suficienies, variados y accesibles para las
comunidades urbanas y rurales. facilite la integracién de todas las
personas a la vida colectiva tanto local como global, abriéndoles
las puertas al reconocimiento social, cultural y politico, y a una ac-
tiva participacién en la democracia.

Ser hombres y mujeres que construyen juntos un futuro promi-
sorio vy justo para Colombia requiere, hoy més que nunca, de la
lectura y la escritura plenas. No de una lectura y una escritura ins-
trumental y mecdnica. Allabetizarse es més que alcanzar algin ni-
vel béasico de lectura comprensiva. Es necesario ir mucho més alla
e integrar la lectura al proceso de aprender a reconocer y cons-
truir el mundo con responsabilidad y solidaridad.

Alfabetizar, en este sentido, requiere ademés garantizar la per-
manencia y desarrollo de un sistema bibliotecaric moderno, agil y
orientado a los lectores. Al respecio, resulta pertinente observar
cémo los palses con mayor desarrollo democrético y estabilidad so-
cial, cuentan con formidables sistemas bibliotecarios escolares, pa-
blicos y universitarios, integrados con gran éxito a los sistemas
escolar, de promocion cultural y de innovacién tecnolégica. No es
azar (ni exagerado decirlo) que una buena infraestructura bibliote-
caria tiene relacién directa con el desarrollo y la estabilidad politica
de un pais. De hecho, la educacién como fendmeno social (no ex-
clusivamente limitado a la escuela) encuentra en la mayoria de log
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paises desarrollados, como su principal aliado. unos adecuados
sisternas de lectura, informacién y biblictecas.

Es claro que dentro de la urgencia de consclidar un proyecto
social y politico de nacién para todos. debe trabajarse para que
Colombia marche hacia el desarrollo del més valioso capital so-
cial: su gente. Para ello debe enfrentar, sin demoras, la formula-
cién y aplicacién de politicas publicas sobre la lectura v la
escritura. Politicas que promuevan la equidad desde la base so-
cial y que no esperen, por sl solas, resolver las desigualdades oca-
sionadas en un sistema que perpetta privilegios; politicas que se
asuman como indispensables herramientas de promocién de la
justicia social, que sélo es posible si se la concibe dentro de un
marco de amplia promocién de una ciudadania informada. res-
ponsable y participativa. Una politica de esta clase le permitird al
pais integrar los diversos estuerzos institucionales que realizan
tanto el Estado como la sociedad, y dirigirlos a impulsar la consoli-
dacién de una sociedad lectora, con sujetos capaces de actuar
bajo principios de modernidad politica, con accién informada,
decisién racional e independencia de conciencia. Tener ciuda-
danos que se informen y conozecan signitica empezar a desterrar
aquellas viejas practicas politicas del clientelismo v el patronazgo
que tanto dafo han hecho a la nacién.

En efecto, es sabido que cualquier solucién al conflicte que por
décadas ha padecido Colombia, debe comenzar, muy especial-
mente, por la resolucidn de los déficits educativos y de promocién
cultural. Aprender y ensefiar a leer y a escribir significativamente
es, sin duda, el principal reto no sélo del sistema educativo colom-
biano, sino de la sociedad y el Estado colombiancs. Desde esla
perspectiva, la formacién de personas que lean y escriban para la
creacion y no para la simple reproduccién cultural es responsabili-
dad de todos los estamentos sociales y desborda a la institucién es-
colar. A una tarea de promocion social y cultural de la lectura y la
escritura debe vincularse toda la sociedad.

Con todo el pais ha hecho. en los Gltimos lustros, algunos es-
tuerzos en lo referente al impulso de una sociedad lectora. Estuer-
zos que, hay que reconocerlo, han provenido principalmente de
la sociedad y que no han visto una accién estatal equivalente. Al
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contrario, el Estado ha tendido a olvidar su papel haciendo dra-
maética, de paso. la situacién de un sector importante de institucio-
nes que trabajan por la promocién de la lectura y la escritura en el
pais. En electo, a pesar de la existencia de una amplia legislacion
educativa y cultural, muchas bibliotecas estatales se cierren decli-
nando la tarea bibliotecaria en la empresa privada. Esto es espe-
cialmente extrafic cuando la tendencia mundial es considerar
como responsabilidad central del Estado el mantenimiento y de-
sarrollo, cada vez més, de poderosos sistemas biblictecarios pi-
blicos v escolares. Al fin y al cabo, es en ellos donde puede darse
una buena parte de la construccién de la nacién.

¢Qué es la politica publica de lectura y escritura?

Es el producto de una interrelacién dinamica entre la sociedad
que inquiere, se compromete y propene, y el Estado que trabaja
en la busqueda del pleno reconocimiente y promocion de la lec-
tura y la escritura como derechos! esenciales de las personas en
el mundo contemporéneo. Desde esta perspectiva, el Estado ayu-
da a moldear, conducir y proyectar la sociedad, cumpliendo con
el fin ultimo por el cual existe: promover el bien comin y el pleno
desarrollo de todos. Y la sociedad actiia como instancia bésica
que imprime al Estado su dinamismo pero también la legitimidad
y la pertinencia necesarias para la accion piblica. Por ello, per-
mite tanto orientar las tareas estatales, como lortalecer la partici-
pacién social, generando una cultura politica que acerque al
ciudadano al ejercicio politico y haga sensible la politica a las ne-
cesidades sociales.

Como posibilidad de accién, las politicas definen reglas, directri-
ces conceptuales estratégicamente validas que plantean lineas pro-
gramaticas y que llevan a formular planes; en consecuencia, las
politicas establecen compromiscs, responsabilidades y mecanismos
para asegurar recursos para su aplicacién. As{ entonces, puede de-
cirse que una politica ptblica la conforman los planes, programas,

1 Es importante aclarar cémo los derechos son definidos mediante reglas y
normas que rigen atribuciones, obligaciones, responsabilidades, garantias, pre-
rrogativas, acordadas dentro de un orden politico estatal y una cultura y un con-
texio determinados. Es muy pertinente advertir que los derechos regulan las
précticas sociales. (Villegas, Luis Eduardo).
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proyectos y acciones articulados dentro de un proceso concertado
con todos los actores que sean potencialmente atectados por ella.

Por ultimo, debe decirse que la politica publica de lectura y
escritura tiene acotaciones de tipo geogréatico, demografico y te-
matico. Esto es, que debe resolver problemas no sélo desde la
perspectiva de la distribucion de beneticios, sino también desde
la redistribucién de oportunidades vy condiciones para hacerse
lector pleno.

2Qué comprende una politica publica de lectura y escritura?

Una politica ptblica de lectura y escritura deberia atender los
siguientes aspectos o categorias. Debe advertirse que éstas se
construyeron a partir de la reinterpretacién y adecuacién de las
ideas planteadas en el informe de la Primera Reunién Internacio-
nal sobre Formulacién de Politicas Nacionales de Lectura? reali-
zada en Caracas en noviembre de 1992.

Una politica pablica de lectura y escritura, requiere un conjun-
to de principios que oriente filoséficamenie el por qué y el para
queé de ella, es decir, que guie las visiones y propoésitos de los que
parte y a los que guiere llegar. En este sentido, una politica debe-
ria orientarse fundamentalmente a dos cosas:

En primer lugar, a impulsar un cambio cualitative con respecto
a las maneras como la sociedad representa, ejerce v promueve la
lectura v la escritura. Para ello debe buscar remover las viejas
concepciones mecanicas de esas practicas como hechos instru-
mentales, es decir, como practicas funcionales en las que los lec-
tores son vistos sélo como sujetos que “funcionan” reproducienda
la cultura y las practicas hegemdnicas de poder.

En segundo lugar, sensibilizar al Estado para lograr un com-
promiso efectivo de éste en los campos normative y de respaldo
presupuestario de la politica publica de lectura y escritura.

2 REUNION INTERNACIONAL SOBRE FORMULACION DE POLITICAS
NACIONALES DE LECTURA (1. - Caracas - 1992). Memorias. // En: Fundalectura.
Hojas de Lectura. Bogotd : Fundalectura. No. 19/20 (Dic. 1992 — Feb. 1993) . p. 4-6.
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CONJUNTO DE CATEGORIAS QUE DEBE TENERSE EN CUENTA PARA LA
FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA DE LECTURA Y ESCRITURA
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Grafico N® 1 Los principios de una politica publica de lectura y escritura

El sistema que forma a los lectores y escritores

Lo constituyen todas las instituciones formales vy no formales
que coparticipan en el proyecio educativo de una sociedad: fami-
lia, escuela, biblioteca y grupos de actividad civil. También las
instituciones encargadas en la produccién y distribucién de los
materiales de lectura, especialmente las editoriales, las librerias y
otras instituciones afines.

Una clara concepcidén de los sujetos de la politica, comprendi-
dos como integrados al sistema social que forma y promueve a los
lectores. También se les puede llamar beneliciarios de la politica.
Especilicamente, se refiere a la familia, la escuela, las biblictecas
(en su tipologia més clasica: escolares, publicas, universitarias) y
grupcs de actividad civica (clubes, iglesias, entre otros). A cada
una de estas instituciones se le debe ver desde las siguientes cate-
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gorias interpretativas: imagen, valoracién, funciones culturales,
sociales y politicas en relacién con la lectura v la escritura.

Las estrategias para una politica publica de lectura y escritura

Es necesario disefiar un conjunto de estrategias de orden poli-
tico, sociocultural y gerencial por medio de las cuales sea posible
formular y llevar a cabo la politica publica de lectura y escritura.
En cuanto a las estrategias politicas, se alude aqui a las formas de
actuacion en el plano politico que eligen los grupos que impulsan
su formulacién, ya sea actuando en lo legislativo, en lo ejecutivo o
en una combinacién de ambos poderes. En cuanto a las estrate-
gias socioculturales, se refiere especialmente a dos formas de in-
tervencién: impactando las representaciones que la sociedad
tiene sobre la lectura y la escritura, e impactando directamente las
préacticas sociales y culturales (produccién y consumo) de leer y
escribir. Parece légico decir que no es posible actuar sclamente
en una de esas esferas, dejando de lado la otra.

Los planes, programas y proyectos para una politica piblica de
lectura y escritura

Las estrategias gerenciales ayudan a dirigir la accién estatal
mediante la proposicién de planes, programas y proyactos que vin-
culen, también, la accién social. Se trata de actuar sobre todos los
elementos que se procesan en el sistema social de formacién y pro-
mocién del lecior. Principalmente el lector como sujeto individual y
social que a la vez debe ser promovido como lector v eficiente
usuario de informacién (bibliografica y documental, comunitaria,
principalmente); y a los materiales de lectura haciendo especial
éntasis en el libro y en los impresocs.

¢Quiénes construyen una politica publica de lectura y escritura?

Una politica publica la construyen todos aquellos que con su
actuacién, sus saberes y decisiones pueden analizar, proponer y
modificar los modos de pensar, sentir y hacer de una comunidad
(municipio. departamento ¢ nacién) frente a la lectura y la escritu-
ra. Para poder actuar coma constructores de la politica se necesi-
ta informarse, formarse, movilizarse, hacer seguimiento, evaluar y
corregir la marcha de la politica.
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¢Por qué el Estado debe emprender el desarrollo de una politica
publica de lectura y escritura?

Una politica publica de lectura y escritura, como ninguna otra,
ge convierte en un instrumento de legitimacién de la accién del
Estado frente a la sociedad. Una politica publica de lectura y escri-
tura se hace. en este sentido, constructiva y generadora de justicia y
equidad social al promover y garantizar el acceso de las personas a
la informacién que requieren para actuar en la plenitud de sus de-
rechos y deberes ciudadanes. Dicho de otra manera, una politica
publica de lectura y escritura concreta la reflexién del Estado sobre
la manera de garantizar un futuro a la accién social que lo legitima.

En un pais como Colombia, que necesita con urgencia impulsar
un proyecto de nacién en el que todos puedan actuar como ciuda-
danos de primera clase, se requiere de un Estado capaz de ver en
la sociedad no sdlo su pasado sino su future. Un Estado sin socie-
dad que promover sélo tiene frente a si un futuro negado. Como lo
plantea el actual marco constitucional, el Estade colombiano es un
Estado Social de Derecho que se debe principalmente a la promo-
cién del bien colectivo y al desarrollo social. Impulsar una accién
estatal que garantice direccién y medios para que los ciudadancs
puedan desarrollar competencias como lectores y escritores signifi-
ca construir un Estado en la linea que la Constitucién demanda.

2Por qué la escuela y la biblioteca deben impulsar, en conjunto, el
desarrollo de una politica publica de lectura y escritura?

Al observar el sistema social y cultural en el que idealmente de-
berian estar forméndose y promoviéndose las personas comoe lecto-
res y escritores de textos significatives, puede decirse que las
relaciones entre maestro y bibliotecario estdn unificadas inevitable-
mente. En efecto, sus précticas profesionales se dirigen innegable-
mente a lo mismo: dotar al individuo de las herramientas culturales
{competencias lingliisticas, cognitivas y de uso de la informacion -
alfabetidad informativa) que le permitan llegar y permanecer en la
lectura. Asi pues, maestros y biblictecarios se encueniran ante un
nuevo modelo de lectura, ante un nuevo ideario de lector y de escritor
que deben ayudar a construir: la lectura como actuacion en el espa-
cio publico y privado, y como herramienta en tanto conjunto integra-
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do de habilidades y destrezas lingtiisticas y cognitivas para construir
significados y saber usar y producir informacién y conocimiento.

La lectura y la escritura: un cambio de visién para poder vincularlas
con el desarrollo social y politico de Colombia

Es claro que para la plena realizacion de una politica pablica
de lectura y escritura en Colombia, se hace necesario impulsar
profundos cambios en los enfoques que se tienen sobre estas prac-
ticas. En efecto, durante los Primeros Encuentros Regionales de
Lectura y Escritura, pudo verse cémo todas las actividades acade-
micas giraron alrededor de este propésito, unas veces para interro-
gar el sentido mismo del leer y el escribir, ofras para relacionarlas
con las posibilidades de una vida colectiva digna, y otras més para
llamar la atencidn de las instituciones fundamentalmente encarga-
das de su fomento.

Necesidad de enfoques mas amplios para comprender la lectura y
la escritura

Matizado por los efectos que el mundo actual y sus érdenes im-
penen, en Colombia parecen convivir dos posiciones extremas
frente al leer y al escribir. Por un lado, persiste en amplios sectores
de la sociedad y el Estade la idea de que éstas son practicas sim-
ples sobre las cuales hay poco que preguntarse. Podria llamarse a
esta idea, una visién reduccionista de la lectura y la escritura.
Amparados por esta visién, muchos padres de familia, maestros, bi-
blictecarics y gobermantes jamas se han preguntade en qué consis-
te ni cudl es su impertancia. Por ofro lado, a la lectura y la escritura
se les representa como estandartes de algo que no se quiere per-
der pero que nunca se ha tenido: una sociedad en que todos sepan
leer y escribir, aungue sea mecdnicamente. Un indicador (dudeso)
de desarrollo, de ciudadanizacién v de democratizacién. Ampara-
dos por esta visién, en efecto, algunas instituciones vinculadas al
Estado han disefiado publicitadas campanas de allabetizacién que,
a la postre, representan recursos que se pierden porgue los nuevos
“lectores” no saben ni encuentran qué hacer con esa competencias
en su cotidianidad, v, en muchos casos (que es lo més grave), no tie-
nen a su alcance materiales de lectura con qué ejercitarlas.

Ante ello, se hace necesario empezar por calificar a la lectura y
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a la escritura como practicas de orden sociocultural, a las cuales
se debe comprender desde un conjunto esencial de preguntas re-
feridas a por qué se lee, para qué se lee y cdmo leer y escribir ayu-
da a construir una imagen o presencia social de los sujetos. Asi
pues, es urgente aludir a la lectura como prdctica, por ser ésta
una accién intencionalmente dotada de valores y sentidos socia-
les, culturales y politicos variables.

La promocion social de la lectura y la escritura como una forma de
promover la equidad y la justicia social

En tanto que précticas sociales y culturales, leer y escribir esté
intimamente relacionado con la pesibilidad de superar la exclu-
sidn social v politica, o de ahondarla. En efecto, como lo expresan
muchas declaraciones que en las Gltimas décadas se han promul-
gado en el mundo entero sobre educacién, cultura y bibliotecas,
garantizar el acceso de las personas a una alfabetizacién plena y
a materiales de lectura de calidad, es un deber de los Estados y
una tarea fundamental de la sociedad. Expandir la democracia
requiere reconocimiento, participacién y espacios de representa-
cién politica. Tedo ello es imposible sin personas que puedan ac-
tuar como sujetos de la politica y no como objetes de ella. Leery
escribir deben ser practicas para la promocién de las personas y
no para la perpetuacian de las exclusiones que sufren.

En esto se exige, flundamentalmente, la revisién y transforma-
cién de las practicas pedagdgicas y bibliotecclégicas relaciona-
das con la formacién de lectores y escritores. Se hace necesario
integrar a la escuela y a las bibliotecas en un amplio esfuerzo de
promocién social de la lectura y de la escritura que las legitime,
social y culturalmente, como espacios significativos y constructi-
vos de nacién. La escuela, superando la escolarizacién funcional
del leer y el escribir y re-escolarizandolas como practicas eman-
cipatorias, esto es, dirigidas a la plena individualizacién y socia-
lizacion de las personas como actores politicos (que pueden
decidir sobre su presente y futuro con conciencia de sus deberes
y derechos). Las bibliotecas, actuande como ceniros locales de
desarrollo, de integracién de la ciudadania y de formacién de
competencias para el uso y produccion de informacién.
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2
Propuesta basica para el desarrollo de una politica piblica
de lectura y escritura en Colombia

Las estrategias generales
Después de haber considerado un conjunto minime de ideas
scbre las relacicnes entre la lectura, la escritura, la sociedad y
el sistema politico, resulta ahora oportune enmarcar algunas lineas
por medio de las cuales se pueda desarrollar una politica que lle-
gue a la sensibilidad del pais. y que en este documento se propone
como Colombia: analfabetismo cero. Politica publica de lectu-
ra y escritura para el desarrollo nacional. Esta politica estarla
asentada en las siguientes lineas estratégicas generales.

Primera: realizar una compilacion e interpretacién de toda la
legislacion relacionada con el tema objeto de la politica. Legisia-
cién principalmente producida en los campos de la cultura, la edu-
cacién, la planeacién y la asignacién de recursos publicos, tedo esto
bajo una adecuada comprensién de los mandatos constitucionales
que promulgan a Celombia como un Estado Social de Derecho,

Segunda: impulsar la aplicacién de la legislacién existente re-
lacionada directa g indirectamente con la lectura y la escritura, o
desarrcllar nuevas disposiciones cuando asi sea necesario. La
idea es trabajar, estratégicamente, desde lo legislativo hacia el
impulso de un marco legal amplio en el que el Estado promueva,
supervise y provea los recursos necesarios para el impulso de una
sociedad lectora. En esto puede resultar necesaric reorganizar al-
gunas dependencias del Estado ya sea para concentrar sus accio-
nes y programas, evitar duplicacion de funciones o establecer
mejores relaciones entre ellas v la sociedad, por ejemplo.

Tercera: impulsar la renovacién de las pedagogias de la lec-
tura v la escritura en la escuela, de forma que se le vincule como
préctica social y cultural puesta en un ambito de vida més amplio,
Esto es, llevar la lectura y la escritura a la sociedad para que la
misma sociedad las valide como practicas propias y no exclusivas
de la escuela. Por ello es necesario pensar en un amplio progra-
ma de fomenio de la lectura en la escuela, en el cual las bibliote-
cas escolares deben ser elementos claves.
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Cuarta: promover la dotacion y el mejoramiento del sistema de
bibliotecas ptiblicas y escolares del pais. aseguréndoles una par-
tida presupuestal anual suficiente para investigacién, manteni-
miento y desarrollo. Esto debe ser asunto de trabajo unificado de
los Ministerios de Educacién y Cultura conducente a garantizar el
acceso de los lectores y neolectores a los materiales de lectura
bajo principios de equidad y diversidad cultural. En este sentido,
se debe desarrollar una estrategia que garantice la presencia de,
al menos, una biblioteca publica en cada municipio. Pero una bi-
blioteca en todo el sentido de la palabra, nio un remedo de ella.

Quinta: comprometer a las universidades en la formacién de
maestros, bibliotecarios, trabajadores culturales y otras personas
como agentes promotores de la lectura y |a escritura. Las universi-
dades deben ser los centros de coordinacién de un amplia tarea de
formacién y actualizacién de los maestros, bibliotecarics y madres y
lideres comunitarios con actitudes y aptitudes como promotores de
la alfabetizacion plena. Debe enfatizarse que las universidades de-
ben transformar pesitivamente el sentido, valoracién yuso de la lec-
tura v la escritura en todos sus planes de estudio.

Sexta: impulsar la produccién nacional de materiales de lectu-
ra de excelente calidad, con amplia divulgacién y oportunidad de
acceso de la poblacién a ellos. Una revolucién educativa no es po-
sible sin una revolucién de la lectura v la escritura. que demande
una industria ediforial con un proyecto social y cultural, vy para la
cual el consumo de libros no sea su tnico objetivo. Para facilitar y
estimular el acceso, se debe buscar el abaratamiento del precio de
los libros y desarrollar propuestas que incentiven la demanda de la
lectura pere que no se concentren Unicamente en subsidiar la ofer-
ta. Una politica pablica de lectura y escritura debe tener en claro
que no es posible eliminar inequidades estimulando privilegios.

Séptima: promover una amplia accesibilidad y complementa-
riedad de los materiales de lectura impresos, audiovisuales y elec-
tronicos. Por ello, deberia ser parte central de una politica publica
de lectura y escritura, la vinculacién a los programas de conectivi-
dad de las bibliotecas (en especial de las publicas, de las escola-
res y de las universitarias) buscando la mayor democratizacién del
acceso a la informacidn y a la lectura.
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Octava: enfatizar en la promocién de los nifios como leciores
plenos. De hecho, aun cuando una politica piblica de lectura y

escritura debe comprender acciones para todos los grupos de
edad. es especialmente importante que se dedique a proponer
estrategias significativas de formacién y promocién de la lectura y
la escritura entre nifios y jévenes. Una accién amplia por el cam-
bio social y cultural positivos, debe centrarse con fuerza en estos
sujetos. Es claro que, en este sentido, la Constitucién nacional da
especial importancia a la nifiez y la juventud, estableciendo claros
mandatos de atencién prioritaria y poniendo en ellas el futuro mis-
mo de la nacién. En desarrollo de esas orientaciones constitucio-
nales, en Colombia se ha promulgado una extensa legislacién
sobre nifiez y juventud en correspondencia con organismos espe-
cializados para su aplicacién, el mayor de los cuales es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, [CBF.

Un conjunto de propuestas especificas

Ademaés de las lineas generales estratégicas antes descritas,
resulta interesante presentar una sistematizacién de las propues-
tas hechas durante los Encuentros Nacionales de Lectura 2002.
Estas propuestas se ubican en la linea de accicnes especificas y
son de gran valor al momente de considerar las tareas que, en lo
particular, se requiere llevar a cabo en el desarrcllo de las ocho
grandes lineas de accién.
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Estrategias para impulsar una politica publica de lectura y escritura

Politicas

Impacto en el poder legislativo

Impacto en el poder ejecutivo

Desarrollar la legislacién sobre lectura y
escritura ya existente: Ley de Cultura, Ley
de Educacién, Ley de la Juventud, Ley del
Libro, decreto que crea el Consejo
Nacional del Libro y la Lectura, Plan
Decenal de Educacién, Plan Nacional de
Cultura, Impulsar tambign la
promulgacién de nueva legislacién en log
Casos que se requiera.

. Cancitar los planes de desarrolle lector, a
la luz de la legislacion existente.

. Confrontar las acciones del Estado
colombiano dirigidas al fomento de la
lectura, la escritura v las bibliotecas
ptiblicas y escolares, principalmente, a la
luz de documentos internacionales como
log Manifiestos UNESCO sobre la
Biblioteca Piblica y la Biblicteca Escolar,
y la Declaracién de Caracas sobre la
Biblioteca Publica.

. Promover el cumplimiento de la
legisiacion existente sobre la lectura,
escritura, informacién y bibliotecas

Conocer v hacer veeduria al trabajo del
Consejo Nacional del Libro y la Leciura.

. Sensibilizar a los gobernantes frente al

tema de la lectura y la escritura

. Garantizar el reconocimiento y

dignificacién de la infancia y la juventud
contemplados en la Constitucién Palitica y
lag leyes correspondientes.

. Reactivar y fortalecer las acciones de

alfabetizacion en el pals.

- Apoyar v potenciar el trabajo que las cajas

de compensacion familiar han hecha en el
campo de servicios bibliotecarios.
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Estrategias para impulsar una politica publica de lectura y escritura

Socioculturales

00282 [1R1HNm IHHHrIRerose

_ Impacto en las representaciones

~Impacto en las practicas

1. Disefiar y ejecutar programas

permanentes de difusién de la lectura y la

escritura como practicas unidas al

desarrollo nacional (vincular a los medios).

2. Promover una idea de la lectura que
supere su concepcion instrumental,
viéndola como una préctica vilal y de
transiormacion

3. Promover un perfil del maestro v el

biblictecario come lectores y escritores de

textos significativos.

4. Superar la idea de que la lectura es
problema exclusivo de los "maestros de
espafiol”.

5. Promover una imagen de las biblictecas
come espacios de aprendizaje para toda
la vida y de construccidn de ciudadania.
Combatr la imagen errada de la
biblicteca como talieres de tareas
escolares,

6. Trabajar en el drea de la lectura en &l
hegar (lectura lamiliar), para involucrar a
los padres de lamilia a los esfuerzos de la
escuela y la biblioteca.

1. Crear redes de lectura y escritura con la

comunidad educativa escolar,
universitaria, barrial

. Impulsar la reconstruccién curricular de la

escuela basica en funcién de la
polencializacién de los procesos de
lectura y escritura eomo précticas
socioculturales.

. Crear cétedras universitarias sobre

municipalidad, pelitica e informacién.

. Crear redes de evaluacitn y seleccién de

materiales de lectura

Promover las veedurias cludadanas de
dotacién de libros a escuelas y biblictecas,
feniendo como centro la calidad de los
materiales de lectura.

. Superar la preferencia por &l texto escolar

comao material hegemédnico en la oferta
lectora a log nifios y jévenes. Promover la
distribucién gratuita de libros de texto.
Crear comisienes {educadores,
bibliotecarios, editores) que establezcan
normas para libros de texto.

. Replantear las relaciones entre maestros,

bibliotecarios y editores.

. No tolerar bibliotecas hechas de cualquier

manera ("pobres para mantener la
pobreza’).

. Promover el rabajo cooperado entre

maestios y bibliotecarios. Crear
programas de pasantias en las bibliotecas
plblicas de masstros biblictecarics.

10.Divulgar experiencias exitosas de

promocitn de la lectura.

1 I.lmpulsar una nueva relacién entre la

biblioteca plblica con el sector educativo
y la comunidad en general.
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Estrategias para impulsar una politica publica de lectura y escritura

Gerenciales (Administracion poblica e iniciativa civil)

Planes, programas y proyectos

1. Fortalecer la Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas, de forma que se garantice que cada
ciudad y poblacién colombiana tenga una biblioteca publica bien dotada. Adscribir a ésta,
el Centro Nacional Bibliotecaric, que se encargara del procesamiento centralizado de los
materiales de lectura, descargando valiose tiempo al biblictecario que podria destinar a la
promocitn de la lectura y la escritura.

2. Fortalecer el programa de bibliotecas escolares.

. Impulsar un Plan Decenal de Lectura y Escritura.

4. Creacién de un Observatorio de la Leclura y la Escritura, con capitulos regionales como
entes asesores de bibliotecas y escuelas.

5. Desarrollar un Plan Nacional de Actualizacién de Maestros y Bibliotecarios en los temas de
lectura y escritura.

L]

6. Programas diversificados. no tradicionales. de masilicacién del acceso al libro.

1. Crear premios que estimulen la investigacién en la lectura, la escritura y su promocién; asf
como también crear el Premio nacicnal de bibliotecas piblicas y escolares,

8. Fomentar la realizacién de ferias regionales del libro.
9. Impulsar una politica editorial para el pais con contenido social y cultural.

10. Apoyar el desarrollo de la Red Nacional de Maesiros que trabajan en los problemas de la
lectura v la escritura.

11. Apovyar y difundir los logres de la Cétedra UNESCO sobre Lectura y Escritura.

INFOBILA
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Hacia una uéehdu nacional por el impulso de la lectura y la
escritura

En el desarrollo nacional,
la lectura y la escritura también van primero

Presentacion

I desarrollo nacional no es sdlo cuestién de riqueza material,

pues un pais con calidad social no es aquel que fiene mucha
industria, comercio o servicios. Un pals con calidad social es, ante
todo, el que promueve el reconocimiento y activa la participacién
de las personas en la construccidn de una nacién justa y digna. La
vieja pugna entre desarrollo econdmice y calidad social, debe ce-
sar: buenos son los trenes y las carreteras, las presas y los aeropuer-
tos. Todavia més, las ciudades con muchos parques y espacios de
reunion para las personas. Pero lo mejor, lo que més puede ayudar
a que el pais sea viable econdmicamente, es que las personas se
sientan parte activa de una nacién que las acoge v las ayuda a ser
en si mismas y con los otres. En ello, evidentemente, se hace condi-
cién indispensable leer y escribir significativamente, sin reparos,
sin coacciones, limitaciones u obligaciones.

Conoger, usar y acatar los derechos y deberes que ser ciuda-
danos conlleva, no es posible si las personas crecen excluidas de
la cultura escrita, esto es, alejadas de la lectura y la escritura para
la vida.

As{ pues, promover una sociedad lectora es promover el desa-
rrollo de un pais con calidad social. En esto, la responsabilidad es
de todos, aun cuando el Estado es quien debe presidir el esfuerzo
que tal empresa conlleva. Se requiere, para ello, un Estado proac-
tivo y convencido de su compromiso con la calidad social, que vea
en la alfabetizacién plena una meta, un reto y un deber.

En consecuencia, este documento se dirige muy particular-
mente a todas las personas e instituciones estatales cuyas funcio-
nes y tareas publicas estan relacionadas con la promocién social
de la lectura v la escritura. Pero, también, a todas aquellas que,
siendo iniciativas privadas o civiles, vean en esa tarea una posibili-
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dad de extender su accidn social y cultural. Para todas ellas hay
un trabajo inicial de caracter estratégico que realizar: abogar por
el impulso de una politica publica de lectura y escritura para
Colombia. Politica, porgue debe mostrar un camino para la ac-
cién estatal y promover el uso del poder publico para que la socie-
dad organizada pueda ser reconocida, incluida y escuchada en
una accién de democratizacién de la lectura y la escritura. Pabli-
ca, porque esa politica debe ser entendida como una respuesta
estructural del Estadao Social de Derecho a la iniciativa de la socie-
dad dirigida a considerar y promover la lectura y la escritura
como derechos culturales imprescindibles para ejercer los de-
rechos politicos. sociales y econdmicos. Una respuesta estructural
y no coyuntural que se hace fuente de legitimidad y resoclucién
politica del Estado.

Asi pues, para las personas e instituciones que se sientan convo-
cadas en esta tarea se han disefiado los materiales que a continua-
cién se presentan. El primero de ellos, es un texto de promocién
general de la importancia social y politica de la lectura y la escritu-
ra, y de la necesidad de impulsar una politica publica al respecto.
El segundo, esté dirigido a los administradores publicos en su cali-
dad de conductores de las iniciativas gubernamentales y las nece-
sidades estatales. El tercero, se dirige a que la escuela en general
(colegios y universidades, principalmente) promuevan una politica
publica de lectura y escritura en los niveles nacicnal, regional y lo-
cal. El cuarto y dltimo, se enfoca especialmente a las bibliotecas en
su calidad de instituciones culturales y educativas responsables de
la democratizacién del acceso a los materiales de lectura.

Debe decirse, por altimo, que impulsar una politica ptiblica
significa trabajar en dos frentes: mover a la transformacion positi-
va de la accién estatal e impulsar el cambio de las practicas de
tormacién y promocion de lectores que se realizan en la sociedad.
En este sentido, promover una politica en este campo, es llevar a
la escena publica a la lectura y a la escritura como elementos cen-
trales del proyecto de nacién y de fortalecimiento de la institucio-
nalidad estatal.
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Colombia: analfabetismo cero
Llamado por un pais comprometido con la lectura y la escritura
como derechos civdadanos

eer y escribir no son un lujo ni una obligacién: son derechos.

Derechos que deben garantizarse para que las personas de
nuesiro pais puedan ser hombres y mujeres libres, ciudadancs y
ciudadanas de un mundo en el que las diferencias lingiiisticas y
culturales sean consideradas como una riqueza y no como un
detecto.

Se requiere de personas que puedan actuar como sujetos de
la politica y no como objetos de ella. En este sentido, leer y escribir
deben ser précticas para la promocién de las personas y no para
la perpetuacidn de las exclusiones que sufran. Y en este campo se
debe asegurar una accién Estatal estructural, permanente y apo-
yada por la sociedad que fortalezca el sistema social y cultural en
el cual se forma y promueve a las personas como lectores y escri-
tores. Nosdlo la escuela, sino también el sistema bibliotecario es-
colar y publico.

Porque cree firmemente en la posibilidad de ello, Asolectura
presenta al pais un conjunto de buenas razones por las cuales se
debe comprometer a la administracién publica, la escuela y las
bibliotecas a promover una sociedad con analfabetismo cero, en
la que sea posible que las personas ejerzan el pleno derecho a la
lectura v la escritura significativas.

Cinco razones para impulsar una politica publica
de lectura y escritura

UNA

eer y escribir ayudan a las personas a construir tanto su indivi-

dualidad como su sociabilidad, y por ello son practicas que
deben ser garantizadas y promovidas por el Estado como el Dere-
cho a la Alfabetidad Plena. En general, leer y escribir estimulan la
vida interna de las personas y facilitan su inclusién en la vida co-
lectiva tanto local como global, abriéndoles las puertas al recono-
cimiento social, cultural y politico, y a una activa participacién en
la democracia. Por ello, leer y escribir ayudan a fortalecer la uni-
dad de la nacién colombiana. a promover la convivencia, la justi-
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cia. la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, en un
contexto de perienencia y no de exclusién.

DOS
Leer y escribir son derechos que deben ejercerse sin limitacio-
nes de ninguna clase, tanto en los sectores urbanos como ru-
rales, y contando con materiales de lectura suficientes, variados,
accesibles y de calidad que respeten la diversidad cultural y los
derechos constitucionalmente reconocidos, en especial, los refe-
ridos a la intimidad personal, al libre desarrollo de la personali-
dad, a la libertad de conciencia, a la libertad de culto, a la
libertad de expresion, v a la libertad de ensenanza, aprendizaje y
céatedra.

TRES

Leer y escribir permiten el desarrollo de la capacidad critica,
reflexiva y analitica en las personas, y por ello pueden ser diri-

gidas al permanente mejoramiento cultural en un contextc de

educacidn para toda la vida.

CUATRO

L:er y escribir son herramientas imprescindibles para la adqui-
icidén y generacién de los conocimientos cientilicos, téenicos

humanisticos y sociales, geogréaficos y estéticos que Colombia re-

quiere para impulsar su desarrollo.

CINCO
Leer y escribir son medios invaluables que permiten a las per-
sonas vincularse a la tradicién cultural de su nacién y, corres-
pondientemente, las habilita para transformarla vy desarrollarla.
Por ello, allabetizarse es mas que inducir a las personas para que
descifren y comprendan un texio. Es permitirles que vean en la
lectura y la escritura una posibilidad de aprender a reconocer y
construir el mundo con respeonsabilidad y solidaridad. En este
sentido, la plena allabetidad es tanto una puerta de salida al mun-
do, como una de llegada a si mismo.
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Los Primeros Encueniros Regionales de Lectura y Escritura,
Colombia 2002, proponen al pais una amplia accién dirigida
al diseno y desarrollo de una politica piblica de lectura y eseritura.

Usted es parte de esa tarea. Aqui encontrara algunas ideas con las

cuales puede vincularse a su realizacién.

Cinco estrategias para impulsar una politica publica de
lectura y escritura desde la administracién poblica

Impulsar una politica piblica de lectura y escritura desde la admi-
nistracién plblica, requiere trabajar en dos frentes: el primero, di-
rigido a la concertacién interinstitucional de todos los organismos
del Estado para que puedan enfocar su trabajo hacia el logro de la
meta nacional: “Colombia: analfabetismo cero”. El segundo, dirigi-
do al desarrollo de un conjunto de acciones ante log poderes legis-
lativo y ejecutivo dirigido a promover la formulacién de la politica
publica de lectura y escritura. Aqui se presentan cinco estrategias
que deberian realizar los alcaldes, gobernadores, ministros y di-
rectores de institutos descentralizados, secretarios municipales y
departamentales, concejales, diputados y congresistas, entre otros.

La administracién plblica tiene como misién central la construc-
cién y conduccién de un Estado modemo, capaz y proactivo
irente a la sociedad y los retos que traen los tiempos. De hecho, &l
impulso que la sociedad necesita para poder alcanzar altos niveles
de participacién de las personas en la vida publica, ejercer un per-
manente respetc por los derechos humanos y alcanzar niveles
aceptables de calidad de vida, debe provenir, en buena parte, de
un Estado con vecacién y sentido de futuro. Los ciudadanos espe-
ran no un Estado paternalista, sino un Estado que sepa enfocar y li-
derar un proyecio de nacién gue convoque y que sea inclusivo.
Pero tener e impulsar un proyecto de nacidén requiere que las per-
sonas puedan informarse sobre si mismos y el mundo. Esto significa
promover ciudadanos con adecuadas competencias de lectura y
escritura, capaces de aprender, comprender, comunicar y trans-
formar informacién ‘en perspectiva de una sociedad gue conoce.
Sin lectura ni escritura publicamente promovidas y garantizadas,
no es posible tener ciudadanecs que ayuden a construir e impulsar
la administracidn del Estado.
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UNA

Hacer de la lectura y |a escritura un elemento central de los planes de
desarrollo. La meta de los programas en las dreas de cultura y educa-
cién debe ser la de alcanzar niveles de analiabetismo cero para Co-
lombia. Esto es, poder leer y escribir significativamente, no mecénica o
instrumentalmente.

Tal como lo plantea el actual marco constitucional, Colombia
| es un Estado Social de Derecho que se debe principalmente a
la premocién del bien colectivo y al desarrollo social. Impulsar una
accion estatal que garantice direccién y medios para que los ciu-
dadanos puedan desarrollar competencias como lectores y escrito-
res significa construir un Estado como la Constitucién lo demanda.

DOS

Desarrollar la escuela como una institucion esencialmente formado-
ra de personas que usen la lectura y la escritura para informarse y
para construir sentido, con la perspectiva de una ciudadania plena y
aprendizaje para toda la vida.

n pafs sin una institucién escolar moderna no tiene futuro. Es
U necesario impulsar la educacion como un procese que dura
toda la vida. Por ello, la escuela debe habilitar a las personas para
gque permanezcan en el uso de la lectura y la escritura més alld de
la propia escolaridad.

Mientras que en las escuelas no sea posible contar con toda la
voluntad politica para cue sean plenamente formadoras de lecto-
res y escritores, no habra posibilidad alguna de impulsar una so-
ciedad leciora. En este sentido, la escuela necesita no sélo la
directriz estatal como proyecto de nacién que es, sino los recursos
gue requiere para impulsar ese proyecto.

TRES

Promover el desarrollo de un sistema de informacién y lectura piblica
para la sociedad. Esto es, revisar, fortalecer y mantener un sistema de
biblictecas publicas acorde con las necesidades de la vida ciudadana.

U n pais sin un modermno sistema de informacién y lectura. mues-
tra irrefutablemente su atraso. Por ello, no es extrafio que mu-
chos paises del mundo hayan puesto en marcha amplios programas
biblictecarios, para impulsar el desarrollo social y cultural. Esto, con
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la perspectiva politica de poderse integrar con ofros paises mas efec-
tivamente. De aqui se comprende que las bibliotecas no son un lujo,
son una necesidad estratégica para las naciones que quieren seguir
siendo viables en el actual y futuro contexto de globalizacién econé-
mica y cultural.

Por ello. es necesario que desde la administracién pablica se
abogue por lograr un apoyo permanenie del Estado para las bi-
bliotecas como instituciones que favorecen el desarrollo cultural,
social y educativo.

CUATRO

Establecer proyectos de hermanamiente con otras ciudades, depar-
tamentos o paises en lo referente al desarrollo de programas de pro-
mocion social de la lectura y la escritura,

La cooperacién internacional es una estrategia de primer orden
en los propésitos del desarrollo v ejecucién de una politica pu-
blica de lecturay escritura. Algunos paises con amplia experiencia
en este campo, estan muy dispuestos a ofrecer su experiencia e, in-
cluso, algunos recursos para apoyar los propdsitos de mejoramien-
to social y cultural desde la educacién y las bibliotecas.

CINCO

Difundir con amplitud y continuidad, en todos los niveles de la admi-
nistracién publica. las bondades que tiene para el desarrollo social
una politica publica de lectura y escritura. Es necesario orientar con
claridad politica la administracién piblica hacia el fomento de la lec-
tura y la escritura como generadoras de capital social.

En efecto, si no se difunden los aspectos positivos relacionados
con el desarrollo social que la politica quiere impulsar. no se
conocen y, por lo tanto, no impactan en la esfera de las representa-
ciones. No puede olvidarse que la administracién piblica, con sus
actos, ejerce una labor piblica de educacién y liderazgo social.
Con este objetive, es necesario desarrollar una estrategia de
disefio y ejecucion de una politica publica de lectura y escritura.
Para ello deben tenerse en cuenta tres aspectos centrales:
Primero: impulsar la conformacién de Consejos Regionales del
Libro v la Lectura. El decreto 267 de 2002 ya lo hizo para el nivel
nacional. En estos consejos deben tener asiento maestros, biblio-
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tecarios, editores y representantes de organismos que promuevan
la lectura y la escritura.

Segundo: hacer una revisién exhaustiva de la legislacién cul-
tural, educativa, del libro, la nifiez y la juventud. Es necesario ase-
gurarse de que lo dispuesto en ella se esté cumpliendo. Si la
normatividad no es suficiente y amplia para favorecer nuevas ne-
cesidades, debe promoverse una legislacion adecuada en los
concejos, las asambleas y el congreso. Si es posible actuar por de-
cisiones desde el poder sjecutivo, debe impulsarse sin demora su
accién.

Tercero: garantizar recursos para el apoyo y mantenimiento de
la infraestructura cultural. educativa y bibliotecaria que exige el
desarrollo de una politica publica de lectura y escritura.



35
Asolectura, Colombia, 2002

Los Primeros Encueniros Regionales de Lectura y Escrifura,
Colombia 2002, proponen al pais una amplia accién dirigida

al diseno y desarrollo de una politica publica de lectura y escritura.
Usted es parte de esa tarea. Aqui encontrard algunias ideas con las

cuales puede vincularse o su realizacién.

Cinco estrategias para impulsar una politica poblica de
lectura y escritura desde la escuela

Impulsar una politica piblica de lectura y escritura desde la es-
cuela, requiere trabajar en dos frentes: el primero, dirigido a la
transformacién de la manera como la escuela representa y ejerce
la pedagogia de la lectura v la escritura: el sequnde, enfocade al
desarrollo de un conjunto de acciones sistematicas y concertadas
dirigidas a promover la formulacién de la politica. Aqui se presen-
tan cinco acciones fundamentales que los maestros, administra-
dores educativos y formadores de maestros, deberian realizar.

a escuela es el primer espacio de socializacién y el de mayor

impacto en la lormacién de competencias para la vida ciuda-
dana. Pero, todavia méas, la escuela es la institucién que, por exce-
lencia, est4 llamada a desarrollar el pensamiento superior. esto
es, un pensamientio para la ‘mayoria de edad”. En ello, lalecturay
la escritura son aspectos centrales. En este sentido, la escuela
debe renovar sus practicas pedagégicas frente a la lectura y la es-
critura, promoviendo un amplio proceso de resignificacién de lo
que es ensenar y aprender a leer y a escribir, a la luz de sus mévi-
les sociales, culturales y de integracién politica. Una escuela sin
un claro propésito de promocién social de la lectura y la escritura,
y desvinculada de otras instituciones sociales y culturales forma-
doras de lectores, tendra dificultades para hacer de estas practi-
cas elementos de cohesidn social e inclusion politica.

UNA

Haga de la lectura y la escritura significativas ejes centrales de la pro-

puesta curricular de su institucién.

Revise la idea, valoracién y pedagogia de la lectura y la escritu-
ra que orientan el proyecto educativo institucional. Alfabetizar-

se es mas que alcanzar algtin nivel basico de lectura comprensiva.
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Es necesario ir mucho més allé e integrar la lectura al proceso de
aprender a reconocer y construir el mundo con responsabilidad y
solidaridad. Leer y escribir son, ante todo, practicas sociales y cul-
turales que habilitan a las personas para poder interactuar con
otros, socializarse y promoverse como individuos. Desde esta pers-
pectiva, debe darse a la lectura y la escritura un lugar central tanto
en el proyecto educativo institucional como en los proyectos de
area y de aula.

DOS

Desarrolle un plan de difusién del valor social y cultural de la lectura
y la eseritura entre los integrantes de la comunidad escolar y los pa-
dres de familia.

as ideas que no se mueven, no crecen. Por ello, utilice todos los
edios de promocién posibles en la tarea de difundir concep-
ciones renovadoras de la lectura y la escritura en la comunidad
educativa con la que trabaja su institucién. Programe ciclos de con-
ferencias publicas, seminarios de actualizacidn para los docentes,
charlas para los padres de familia y asistentes en general.

TRES
Promueva la promocién y formacién continua del maestro como lector.

N o puede olvidarse que es fundamental lograr que los maes-
tros se hagan lectores porque, de hecho, no pueden formar-
se alumnos lectores si el maestro no lo es. Por eso. promueva la
creacién de redes, clubes y circulos de lectores de maestros, gru-
pos de estudio y reflexién scbre la lectura y la escritura y fomente
el uso adecuado de las bibliotecas.

CUATRO

Promueva los proyectos de dotacién, mejoramiento y sostenimiento
de la biblicteca escolar de su institucién.

in una buena biblioteca escolar —que esté dotada con criterios
de calidad y variedad, integrada plenamente al desarrollo cu-
rricular, con amplios horarios de atencién a los escolares y a los
maesiros, y con un programa permanente de promecion de la lec-
tura—, no es posible alcanzar la excelencia académica. Revise,
reorganice y garantice recursos para el desarrollo biblictecario.
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En especial, trabaje con la legislacién educativa y de planeacién
ya existenies en el pais.

CINCO

Asdciese con otros maestros, Integre redes de accién por el desarro-
llo de la lectura vy la escritura con otras instituciones educativas y cul-
turales. Vinculese a la accién de impulso v ejecucién de una politica
publica de lectura y escritura para su regién. No olvide actuar en lo
local con visién global.

En el pafs son cada vez més los maestros interesados en promo-
ver una sociedad lectora, identifiquelos, contactelos y juntos
propongan a las instituciones que trabajan por la difusién social
de la lectura v la escritura que los asesore en el desarrollo de pro-
gramas y proyectos en el campo. Aproveche el capital estratégico
de otros para el desarrollo de su tarea de impulso de la lecturay la
escritura en su comunidad. Por eso, hermane sus estrategias con
las de otras instituciones educativas cercanas. Impulse junto con
ellas, demandas y ofertas al Estado dirigidoes al desarrollo de pro-
gramas de promocién de la lectura y la escritura.
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Los Primeros Encueniros Regionales de Lectura y Escritura,
Colombia 2002, proponen al pais una amplia accién dirigida

al diseno y desarrollo de una politica publica de lectura y escritura.
Usted es parte de esa tarea. Aqui encontrard algunas ideas con las

cuales puede vincularse a su realizacién.

Cinco estrategias para impulsar una politica piblica de
lectura y escritura desde la biblioteca

Impulsar una politica publica de lectura desde la biblioteca, re-
quiere trabajar en dos campos: el primero, dirigido a la transforma-
cién de las maneras como en la biblioteca se representan, ejercen
v promueven la lectura y la escritura; el sequndo, al desarrollo de
acciones sistematicas y concertadas dirigidas a promover la formu-
lacién de la politica. Aqui se presentan cinco acciones fundamen-
tales que la biblicteca deberia realizar.

odas las bibliotecas (en especial, las pablicas, las escolares y

las universitarias) son espacios sociales y culturales que ayu-
dan a las personas a mejorar, desarrollar y permanecer en la lec-
tura y la escritura como préacticas que los acompafian durante
toda la vida. Cuando las bibliotecas estdn bien dotadas v atendi-
das por el Estado, proveen a las personas amplias oportunidades y
servicios de informacién y lectura. Por este camino ayudan a gue,
aun desde posiciones diversas, se logre un mejor entendimiento
entre los ciudadanos.

Las bibliotecas son parte esencial de la nacién porque en ellas
los ciudadanos se relacicnan con la historia, desarrollo y proyec-
ciones de su pais. La principal funcidn de las bibliotecas es la de
impulsar la socializacién de las personas, ayudandoles a hacerse
ciudadanos informados. Un pais sin bibliotecas es un pais sin me-
moria ni futuro.

UNA
Haga de la lectura v la escritura una pricridad dentro del plan de de-
sarrollo de la biblioteca.

Visibi]ice el alto lugar de importancia que tienen el leer y el es-
cribir en las practicas de uso y produccién de informacién. Las
bibliotecas sin lectores y escritores no son nada. Por eso, resalte la
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importancia de éstos en los planes de trabajo y desarrollo de la bi-
blicteca. Por todos los medios posibles, haga que la biblioteca
abandone marcos conceptuales estrechos que limiten su trabajo de
promocion de los lectores y escritores. Esto ayudaré a reconfigurar
positivamente las relaciones entre la biblioteca y la comunidad, ha-
ciendo de la biblioteca una verdadera institucién de desarrollo social.

Revise su misién y objetivos institucionales e incluya explicita-
mente resporsabilidades ante la promocién social de la lectura y
la escritura. Difunda esas responsabilidades y evalte periddica-
mente sus logros en este campo.

Retinase con la comunidad (académica, escolar o publica)
para establecer lo que puede hacer la biblicteca para favorecer el
desarrollo de programas de altabetizacién y pos-alfabetizacion.

Promueva acciones de alftabetizacién y pos-alfabetizacién (man-
tenerse en la lectura y la escritura significativas) en su comunidad.
Para ello, trabaje en conjunto con las otras instituciones educativas.

DOS

Desarrolle un plan de difusién del valor social v cultural de la lectura y
la escritura entre los integrantes de la comunidad a la gue sirve. Acom-
pénelo de un buen pregrama de formacién y actualizacién de su per-
sonal biblictecario en las dreas de promocién y fomento de la lectura.

La: ideas que no se mueven, no crecen. Por ello, utilice todos los
edios de promocién posibles en la tarea de difundir concep-
ciones renovadoras de la lectura y la escritura en la comunidad con
la que trabaja su institucién. Programe ciclos de conferencias pu-
blicas, seminarios de actualizacién y de reflexién sobre la lectura
para los docentes, charlas para los padres de familia y asistentes en
general. No escatime ningtin esfuerzo en promover una idea positi-
va del leer y el escribir.

De igual forma no pueden descuidarse dos aspectos relaciona-
dos con el personal bibliotecario: la promocion de su condicién de
lectores, y suformacién y actualizacion en el fomento de la lectura.

TRES

Muestre a la comunidad el valor de las bibliotecas en la pramocién
de nuevas competencias para la vida. el trabajo y el desarrollo perso-
nal v colectivo.



41
Asolectura, Colombia, 2002

Enfatice la condicién de la biblicteca como una instituciéon
educativa y cultural. Promueva la allabetizacién en su comuni-
dad. Dé especial énlasis al desarrollo de |a alfabetizacién infor-
mativa (competencias para el adecuado uso de la informacién),
entre las personas de su comunidad.

Investigue para ofrecer mejores oportunidades de autoapren-
dizaje, aprendizaje continuo y aprendizaje en linea que puede
ofrecer la biblicteca a su comunidad.

CUATRO

Abogue por una adecuado apoyo para la biblioteca y el desarrollo de
un soporte legal de ésta cuando asi se requiera. No olvide la difusién
v mercadea bibliotecarios.

Gestione ante los funcionarios piblicos con poder de deci-
sidn, y entre los legisladores (concejales, diputados, con-
gresistas) un adecuado apoyo para la biblioteca y sus programas
de formacién y promocion de la lectura. Muesire las ventajas de
desarrollar proyectos de promocion social de la lectura en su co-
munidad. No escatime en difundir los méas ventajosos y positivos
aspectos de las bibliotecas. en general, y los logros de la bibliote-
ca a su cargo, en particular. Haga mercadeo bibliotecario con las
demandas lectoras potenciales de su comunidad.

CINCO

Aséeiese con ofres proyectos bibliotecarios. Vincule su esfuerzo ala ta-
rea nacional de impulso y ejecucion de una politica publica de lectura
y escritura. Integre redes de accién por el desarrollo de la lectura y la
escritura con ofras institugiones educativas y culturales. No olvide que
es urgente actuar en lo local con visidn global.

En el pals son cada vez mas los bibliotecarios interesados en
promover una sociedad lectora, indentifiquelos, contactelos y
juntos propongan a las institiciones gque trabajan por la difusién
social de la lectura y la escritura, que los asesore en el desarrollo
de programas y proyectos en el campo. Aproveche el capital es-
tratégico de otros para el desarrollo de su tarea de impulso de la
lectura y la escritura en su comunidad.
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