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I. O LEGISLATIVO E A INFORMACAO.

Um ponto de concordancia entre os estudiosos de politica
e administracao publica nas duas ultimas décadas tem sido o de que
os o6rgdos legislativos nos sistemas governamentais modernos vem
gradualmente perdendo poderes em relac¢dao as autoridades do Exeﬁuti
vo.1 Este fenomeno tem sido referido como a "crise parlamentar" i
a "atrofia do legislativo"J ou o "declinio do legislativo4. Dessa
forma, o reconhecimento alarmante e unanime dessa enfermidade do
Poder Legislativo vem questionando por medidas que redirecionem o
fluxo de poder da Presidéncia e da perigosa alternativa de Governo
do Executivo, onde o Congresso gxecuta um pqpel secundario de sim-
ples notario das demandas do executivo. '

Entre as causas principais destas tendéncias ao enfra
quecimento e a crescente passividade do Legislativo, os estudiosos
do processo identificam a falta de "informacao e conhecimento"spor
parte dos legisladores como um dos maiores obstaculos ao Governo
pelo poder do Legislativo em oposigao a um Governo pela forga do
Executivo. Entretanto, como menciona Keefe6, a situacao tem aspec
tos ainda mais seérios, ja que os problemas da administragdo moder-
na tem se tornado tao técnicos e complexos qué os legisladores en-
contram cada vez mais necessidade de depender das respostas e reco
mendagoes do Executivo.

Assim, a falta de informagOes e a crescente tendencia
dos legisladores em depender do executivo para a apresentacgao de
solugoes e mesmo para a iniciativa de propostas legislaéivas vém

formando um circulo vicioso.cujo resultado poderd ser, por um lado,

0 reforgo do Poder Executivo e a absorgao indireta da funcgio hlS-

torica do Congresso, e por outro, a debllltacao do Legislativo em
termos de sua fungao legislativa e de sua funcao fiscalizadora, ja
gue a inspiragao para legislar e o controle da aplicacao das leis
estara limitada pela habilidade do Congresso em obter informacao de
sua principal fonte, o Executivo. ' »

Os estudos tem claramente mostrado o problema, e a solu-

¢ado parece ser Obvia. Falta de informacao e de controle sobre re-
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cursos informacionais tém sido fatores importantes e determinantes
do declinio dos Legislativos modernos. _
A resposta capaz de neutralizar tal fator seria o desen-
volvimento de um sistema de informacao que preenchesse as exigéncias
do Congresso bem como de dar o apoio necessario para que a insti-
tuicao retomasse suas funcoes historicas. Entretanto, um novo sistg
ma de informagao deveria estar habilitado a adaptar-se ao que De-
chert7 chama de "o sistema de processamento da informacao e de toma
da de dEClsaO existente no Congresso", o qual se caracteriza por uma
complexa rede de canais e filtros atraves da qual a informacao flui.
Através desta introducgio pretendemos tomar conhecimento
dessa rede e perceber seu papel No processo de tomada de decisao le
gislativa. Assim, nos parece importante desenvolver um esquema pelo
qual o valor e a funcgao das diferentes fontes de informagao para o
Congresso possam ser medidas. Para tanto vamos descrever brevemente
as necessidades do Legislativo e oferecer uma classificacao dessas

fontes de informacao.

I.l. NECESSIDADLES DE INFORMACAO DO.LLEGISLATIVO

Para que se tenha uma idéia das necessidades de informacao
do Congresso deve-se estender o que faz o Legislativo, e para tento
seria necessario reunir fung¢des tdo diversas e numerosas que parece-
riam a listagem de um pequeno catalogo. Ndo ha um aspecto que permi-
ta unificar todas essas funcdes ou que predomine sobre as outras. Le
gislar e, sem qualquer duivida, a fungao principal do legislador e es
ta e uma fung3o que cobre uma vasta area de atividades.

Quase todas as idéias podem alcangar um status de lei, e
as constantes mudancas dos interesses e das preocupagoes publicas E@
fletem-se na instabilidade da legislacao.

Nao existe, em nosso entender, lei ou regulamento que re-
solva um problema para sempre ou que'determine uma solugio imutavel.
Assim, a constante ampliacdo do conhecimento nas areas das ciéncias
exatas e das relacoes humanas criam inevitavelmente uma grande pres
sao nas necessidades de informacao do legislador.

Entretanto, a atividade legislativa absorve apenas uma por
¢ao do tempo do legislador. Existem outras tres importantes funcdes
nas quais o Congresso esta profundamente envolvido e que, por sua
parte, criam necessidades adicionais de informacao. Trata-se da re-
presentacao politica, do controle dos atos executivos, e da fiscaliza
cao financeira e orcamentaria.

Todas essas funcoes estio intimamentoe Jutor-rolasfunddas



mas cada uma delas cria necessidades informativas especificas em

cujo ambiente o legislador € ao mesmo tempo receptor e fonte de
R informacgao.

we Na pratica dessas fungdes o legislador enfrenta uma sé

. rie de responsabilidades, as quais sio envolvidas por uma gran-

de guantidade de dados. A tarefa legislativa no plenario, gue tem

e = , 8
obertura no Diario do Congresso, € apenas a ponta de um "iceberg"
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que vai fundo nas atividades oceanicas de um individuo que deve es

AT

tar atualizado em relacao as proposicdes legislativas mais recen-
tes e que, como membro de varias comissdes permanentes e especiais,
participa de um bom numero de sessdes, onde deve demonstrar conhe-

cimento detalhado da legislagado especifica bem como das atividades

tash Ais e @ Ve e L e e

dos oOrgdos executivos correspondentes. ®

O legislador deve ouvir representantes de grupos de inte

resse preocupados com assuntos tao diversos como planejamento fami

liar e construcao de usinas atomicas, e, ao mesmo tempo, pressionar

a burocracia para que libere verbas para seu municipio ou Estado,ou

pesquisar num tribunal superior sobre a situacido de um agravo de
uma eleitora importante. Ele recebe milhares de correspondéncias por

ano - todas a serem respondidas, ja que acima de tudo ele & um poli-

PN U v B P .

. tico e entende a importdncia de uma solicitacdo de um conterrineo .
um eleitor. ,
Em seu processo de tomada de decisao o principal problema

: ~ - ; -9 2
do legislador nao € o de escassez de informacdes . Ao contrario,ele

esta tratando com uma profusio de necessidades e assuntos, provenien
tes de uma multiplicidade de agentes. A informa¢do que é finalmente
s & 73 aceita deve responder a atitudes definidas, percepcoes e expectati-
1 vas relacionadas a sua ideologia politica e & sua carga de represen
v tatividade.
. O desafio esta ounde e como cbter informacdo Gtil e subs-
tancial que possa ser aplicada as tarefas legislativaslo, ou seja ,
criar filtros para a gigantesca quantidade de dados que sufocam o
legislador, mas filtros sensiveis ao fato de gue as necessidades de
‘ informag¢ao de um legislador sdo ao mesmo tempo de natureza técnica
e politica. Os deputados e os senadores devem . obter dados confia
. veis com um minimo esforgo, ou seja, eles precisam transpor termino
logias complexas e ao mesmo tempo estabelecer os efeitos das toma-
das de decisao em suas vidas politicas. Em resumo, o legislador con
fiara no agente de informacdo habilitado a prové-lo com um produto

que apresente as caracteristicas dessa dualidade técnico-politica.



I.2. FONTES E AGENTES DE INFORMACAO

Muitos tém escrito a respeito de fontes de informagao pa
ra o Legislativo, mostrando-se claramente que ha um alto nivel de
] preocupagao por parte dos estudiosos nesta érea11. Entretanto, com
poucas excessOes, as analises tém acentuado aspectos externos do
problema ou tém indicado algumas possiveis fontes de informacao que
podem servir ao legislador. Listas extensas, algumas delas extrema-
- mente bem classificadaslz, indicam instituic¢des piblicas e privadas
: habilitadas a fornecer informacao de utilidaﬁe ao Congresso. Esses

catalogos em alguns casos representam uma necessidade -justificada

do legislador e podem mesmo preencher alguma solicitagao legislati-
va.

Uma pesquisa desenvolvida por Subcomissio Especial da Ca-

mara de Representantes do Congresso dos Estados Unidosl3, para ve-

rificar as necessidades de informacdo e anidlise dos membros daguela

o e e s s R SA Y e g it

Casa do Congresso Americano, foi estudada pelo Centro de Estudos Po

liticos do Instituto de Pesquisa Social da Universidade de Michigan

0y
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e levou as seguintes conclusdes:

;; ‘ a)necessidade por informacao avaliativa e interpretativa
é sentida intensamente;
b)ha necessidade de informacao sobre procedimentos, mas
} nao com a mesma intensidade que € sentida por informa
' cao avaliativa e lnterpretaflva,
c)ha pouca necessidade pelo conteudo original dos docu-
mentos, pois tanto os legisladores como seus assesso-
res estao impossibilitados, no tempo que lhes é dlSpO
nivel, de ler os textos originais dos documentos que
lhes sao fornecidos.

Estes resultados parecem indicar claramente que os tipos
de fontes ou agentes informativos necessarios aos legisladores sao
aqueles que fornecem ao usuario matérial de carater avhliativo de
forma rapida e abrangente. O agente ou fonte informativa deve ofe-
recer ao legislador um produto gue possa ser rapidamente absorvi-
vel e que possa ser julgado de acordo com o ‘seu perfil pessoal, so
cial e politico. : ‘ ‘

Os agentes e fontes de informacdao para o Legislaﬁivo sao
'5 tao numerosos como os componentes da'gociedade em gue O mesmo exis-

' te. Assim, os legisladores e seus assessores poderao trocar suas pri
| oridades em funcao das demandas sdcio- -politicas do momento, situacgao
que os levara a usar as fontes e agentes informativos de acordo com

) o tempo disponivel, a importiancia do assunto, a auteridode A fonte



'_{; L ou do agente e a possibilidade de acesso aos mesmos.

TE . ' Chartrand'? tentou desenvolver um modelo no qual os agen
tes e as formas de informacao dos quais depende o Congresso dos Es

‘ j ' tados Unidos pudesse ser bem definido. Sua visio do processo pode

‘ ser exemplificada na figura abaixo.

AGENTES DE INFORMACAO

. SERVICOS DE INFORMACAO
COMISSOES E 0 ’
) &l
2 =
K O
B 0
: o 5 FLUXO DA -
) a) LEGISLADOR -
4 5 e SINFORMACAO
: @) td
S E—‘ :U
: 5 4
. 48] (J])
: o SUBCOMISSOLS 2o
o R
1 .
; PODER EXECUTIVO
FORMAS DE INFORMACAO
E Livros - Cartdes perfurados Pareceres
. Correspondencia Noticias Fitas magnéticas
. Pesquisas e estudos Fotografias Filmes
Discursos Traducoes etc.
Dados estatisticos Comentarios verbais

Apesar de gue o trabalho de Chartrand seja ur importante pas
so pioneiro na sistematizacgao do fluxo da informacgao no Legislativo ,
seu modelo parece apresentar duas deficiencias especificas: é unidire
cional, isto e, segundo seu enfoque a informagdo atravessa diferentes
linhas sem sofrer qualquer modificacao ou rebote, e a outra deficién-
cia em seu modelo é a inflexibilidade e hierarquizac¢io do fluxo, ou
seja, a informacgao deve semprevatraveésar os filtros estabelecidos
antes de ser absorvida pelo legislador. Contudo, ele aponta importan
) tes agentes de informacdo que também sdo citados por outros autores.
' Entin15 cita o Executivo, os partidos politicos, os gru-
pos de interesse, os meios de cémunicacao de massa, o cleitorado ,
e os bureaus de informacao entre as varias fontes externas de refe

réncia informativa para os legisladores, mas acentua a importancia
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Jones16, em interessante artigo sobre a habilidade do
Congresso em desenvolver analise de politicas, demonstra que a
forma pela qual o Legislativo esta organizado para colher da-
dos € um dos maiores obstaculos para uma apialise clara dos pro-
blemas enfrentados pelo legislador. Ele caracteriza o processo
atraves do qual os legisladores obtém dados sobre os problemas
publicos, como sendo qualquer coisa, menos como completo e sis
tematico. Entretanto o autor cita os seguintes meios, como os
principais,.utilizados pelo legislador para coligir informa-
¢oes: campanhas politicas; viagens a aérea{ leitura de corres-

pondéncia; assisténcia as reunides de comissdes'e aos.debates em

" plenario; revisao de informagoes supridas pelos assessores e ser

vicos de informagao do Congresso; e contatos com grupos de pres-
sao e diferentes agéncias do Poder Executivo.

Outro importante agente de informacdo é a comunidade

. # o 17
‘cientifica, a qual como observa Frye '" tem grande peso em cer-

tas areas do Congresso" e cujas institui¢des académicas sio vis
tas pelos legisladores como as fontes mais importantes de espe-

P = v 18 -
cializagao e assessoria . la mesmo o caso do parlamentar norte-
americanoMike MacCormak que em muitas ocasioés sugeriu que socie

dades cientificas tivessem sede  em Washington para servir como
19

agentes de informacao do Congresso em questdes técnicas

I.3. CLASSIFICACAO DOS AGENTES DE INFORMACAO DO LEGIS
LATIVO

Como mencionado anteriormente, os agentes de informacao
do Legislativo sao tao numerosos quanto os componentes da socieda
de em que O mesmo existe. Entretanto, tentamos desenvolver uma
classificacao desses agentes na esperancga de que, mesmo com  as
caracteristicas arbitradrias das classificacdes, esta sirva como
instrumento de sistematizacdo do que foi exposto até équi.

Dividimos os agentes de informacadao do Legislativo - em
duas categorias amplas, Internos e Externos, que assim definen-se
de acordo com sua maior ou menor proximidade administrativa e ins—
titucional com o Poder Legislativo.

Agentes Internos sdo aqueles colocados a disposigao dos
legisladores e dos funcionadrios dentro do meio ambiente cuja ju-
risdicao tem sido legal e historicamente do legislativo, e também
agueles criados especialmente para dar-lhe apoio informativo.

Estes agentes Internos, por sua vez, sao subclassificg

dos em Direltos e Indirelas. 028 Drimeiros 1hor b omes o o e s ¢ & TS e i



que exclusivamente nas estruturas e organizagdes administrativas de
e cada uma das Casas do Congresso, os Ultimos referem-se aquelas agéﬂ
Ccias ou servigos criados especialmente por lei para servir aos con-
'T.-- gressistas, as Comissoes e ao quadro funcional. A diferenca entre
' os dois localiza-se no grau de autonomia administrativa que cada

i grupo e seus componentes possuem em relagao a estrutura administra-
~ﬁQi tiva de cada Casa. |

! Os Agentes Externos sao aqueles fora da jurisdicio adminis

: trativa do Congresso e classificam-se em trés subcategorias:Agentes
Externos Publicos, Agentes Externos Privados e Agentes Externos Es-

v

trangeiros ou Internacionais.

Com isso podemos entao desenvolver uma classificacao para

os agentes de informac¢ao do Legislativo. °
AGENTES DE INFORMACAQ DO LEGISLATIVO

AGENTES INTERNOS
AGENTES INTERNOS DIRETOS

X . e .
adle v B w P s a e A e @ s

Grupos parlamentares
Comissoes (permanentes e especiais)

Liderangas partidarias

s G 8 & e

Biblioteca e Servigos de Referéncia
Legisladores
"o . Gabinetes
. Funcionarios
AGENTES INTERNOS INDIRETOS
; Centro de Informatica
' ; Centro Grafico
. Institutos de Pesquisas (IPEAC, instituigoes partidarias
i . de pesquisa)
| AGENTES EXTERNOS
AGENTES EXTERNOS PUBLICOS (federais, estaduais ou munici-
. pais) v
Presidencia, Governadoria ou Prefeitura
Ministérios, Secretarias
Autarquias e outras entidades plblicas
Assessorias ministeriais no Congrésso
Partidos politicos
AGENTES EXTERNOS PRIVADOS
' Associagoes classistas, profissionais e "lobbies"
Eleitorado
Fundagoes e outras instituigoes privadas '
Servicos de Informacao e Imprensa
Organizagoes ndao-lucrativas

- Instituigoes Académicas e de Pesquisa



s 6 S

o fy

AGENTES EXTERNOS ESTRANGEIROS E INTERNACIONAIS

Organizag¢oes internacionais

Representagoes e Embaixadas

I.4. CONCLUSAO

Esta visao rapida e esquematizada das necessidades, das fon
tes e agentes de informacgdo no ambiente legislativo, tende a nos in

dicar que o processo 'decisdério exige informacdes que sejam, ao mes-

, Mo tempo, de natureza técnica e politica. Isto SLgnlflca que a ana-

lise objetiva de qualquer assunto tera relevenc1a como informagao ,
para a tomada de decisao, na proporgio direta em que ela venha a
sustentar pontos de vistas subjetivos do usuario final.

Assim, no ambiente legislativo a fonte ou agente de informa
¢ao mais eficaz ndao sera automaticamente a que possua mais"know-how"
(saber-como), mas a que possua mais "know-who" (saber-quem*, ou sc-
ja, aquela habilitada a reconhecer e a-cruzar as barreiras de valo-
res com os dados significativos. ‘

Quanto ao nivel de aceitacio dos dados pelo usuario final
(o legislador), parece que o mesmo céracteriza—se: pelo grau de
confiabilidade existente entre esse usuirio e a fonte ou agente de
informacao; pela proximidade ou convergéncia de interesses entre os
mesmos; pela intensidade das relagdes sociais, politicas e tecnicas:
e pelo ponto onde estes relacionamentos tomam lugar: Além disto, gra
¢as as mutagoes no processo legislativo, a quantidade e diversidade

das necessidades de informacdo, e a experiencia e ao treinamento do

usuario final, a aceitagao também depende da rapidez, do formato e

da inteligibilidade dos dados que estejam sendo fornecidos.

A percepcao destes fendmenos e das variaveis que afetam o
processo informativo no ambiente leglslatlvo parecem 1nd1car que as
fontes e agentes de informacido ali existentes devem fornecer tipos
diferentes de dados, os quais devem ser processados e preparados pa
ra usos e niveis diversos. |

Nisto tudo, os computadores somados a percepgao inteligeﬁte
do meio ambiente legislativo sao fatores importantes decisivos na

retomada pelo Legislativo de suas fungoes e competéncias histdricas.



o

e

3 &
“oeiia o e’ o e @ ..
Nitiod e laobinm e L ema L D . .

. .
e
PESTESEERS PY Y

% e

10.

1l.

12,

13,

14.

<

CITACOES

JANDA kenneth, Information Sistems for Congress, In Congress:
The First Branch of Government, Alfred de Grazia (ed) Wishin-
gton: American Enterprise Institute for Public Policy Research,
1966 p. 415.

TRUMAN, David (ed). The Congress and Americas Future. Engle-
woods Cliffs, NJ: Prentice Hall, 1965 p.1l.

"KEEFE, William J. The American Legislative Process: Congress

and the States, Englewood Cliffs, NJ: rentice - Hall, 1965
p.483. oo

WHEARE, K.C.Legislatures. N.York: Oxford Univergity Press ,
1963 p. 416. ) .

JANDA, op. cit'p.416.

KEEFE, op.cit.p.483

DECHERT, Charles R.Availability of Information for Congres- -
sional Operations. In Congress: The First Branch of Govern-
ment.

Alfred de Grazia (ed). Wdashington, DC: American Estreprise
Institute for Public Policy Research, 1966.

SYMMES, Harrison M. The Information Interlationship Between
Congress and the Academic World, In ASIS Bulletin 1 (9) 16

+abril 1875.

ENTIN, Kenneth Information Exhange in Congress: The Case

of the louse of Representatives.

CHARTRAND, Robert L. Congress in the Information Age. In
ASIS Bulletin 1 (9) 3 abril 1975.

CHARTRAND, Robert, Information Science in the Legislative
Process. In Annual Review. Washington, DC.: ASIS, 1976 p.
299-344. (Esta obra traz uma extensa bibliografia sob um
enfoque cronoldgico).

US Congress: House. Commision-on Information and Facilities
94th Congress 2nd.Session. 1976. Inventory of Information
Resources for the US House of Representatives (parts I,II,
III,IV). Washington, DC: Governmente Printin Office, 1976..
US' Congress, House.QISt Congress, 2nd Session. 1970.Comni-
ttee on House Administration. Second Progress Report of the
Special Committee on Electrical®and Mechanical Office Equi-
pament. Prepared by Workin Group on Automatic Data Proces-
sing for the louse of Representatives .Washington, DC:GPO,
1970

CHARTRAND, Robert L. The Potencial for Legislative Utiliza
tion of sistems Technology. In Journal of Constitucional

and Parliamentary Studies, VIII n 1 jan-Mar 1969.



15.
16.

17.

18.
19.

-10-

ENTIN, op. cit. nota 9.

JONES, Charles O. Why Congress Can't do Policy Analysis.,.
In Policy Analysis 2: 251-264 SPRG. 1976.

FREYE, Alton Congressional Politics and Policy Analysis:
Buiding the Gap. In: Policy Analysis 2:265-281 SPRG 1976.
DECHERT, op. cit nota 7. ,
Technological Assessment: N New Tool for Congres..ln Con-
gress Quarterly Weekly Report 3;:772—775 abril 1973.



:*.<‘= N

’

A4t 0

-

II. O SISTEMA DE INFORMACAO COMPUTARIZADA NO SENADO FEDERAL

IT.1. Breve histodrico.
O trabalho de retrospeccdo, sobre a viabilidade
da utilizacao de técnicas de processamento eletrdnico de dados

nas atividades do Poder Legislativo brasileiro, teve inicio a

16 de outubro de 1970 através de Ato do Presidente do Senado Fe
defal, © qual determinava o inicio de estudos visando tal obje-
tivo.

% Em 1971 formaliza-se a criagado do PRODASEN (Cen
o tro de Processamento cde Dados do Senado Federal) e'criam—se con
B digoes administrativas e funcionais para o desenvolvimento e
Lo constituigao do orgao, o qual foi definitivamente instituido a
12 de outubro de 1972.

II.2. A base ideoldgica.

vies Cwwiy

A preocupacao dos criadores do PRODASEN susten-

tava-se basicamente nos seguintes aspectos:

.constatagao nos meios parlamentares de que lhes
faltavam recursos informacionais rapidos e ‘precisos;
.deficiéencia de recursos humanos especializados
(assessores) para enfrentar o volume e complexidade das tarefas
que lhes eram destinadas pelo processo legislativo;
' .situacao explosiva, desagregada e irracional do
conjunto de normas que compunham o Direito Positivo Brasileiro,
exigindo uma metodologia que possibilitasse a consolidacao e sis

tematizagao do mesmo;

AR

.desconhecimento da jurisprudéncia por parte dos
legisladores;
.necessidade de modernizagao administrativa vi-

sando otimizar o processo decisorio.

IX.3. O modelo inicial.
Em sua fase inicial o projeto de informacao a ser
desenvolvido definiria dois grandes sistemas:
~ a-Sistema de Informacdo Legislativa - SIL -, des
tinado"a prover os recursos necessarios ao atendimento das dife-
rentes areas de informacéoA requisitadas pelo trabalho do Parla-
mento;
: ~ b-Sistema Administrativo Integrado - SAI -, des-

tinado "a prover recursos necessarios a modernizacdo das ativi-

i dades-meio desenvolvidas por diferentes entidades da estrutura admi
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nistrativa de ambas as Casas do Congresso".

O Sistema de Informacgao Legislativa (SIL) teria
seu desenvolvimento desdobrado em duas fases: fase de implanta-
¢do, com o desenvolvimento do soitware e na conversao de arqui-
vos manuais preexistentes para meios magnéticos acessiveis ao
processamento de dados;

.fase de revisido e expansao, a qual previa a
correcao de falhas existentes e o enriquecimento dos arguivos
mediante o desenvolvimento ou o acesso a outros bancos de dados.

e O SIL compunha-se dos seguintes subsistemas:

- Referencia Legislativg

- Referéncia Bibliografica :

- Controle de Projetos e Coqissées

- Elaboragao e Controle do Orcgamento

- SDI - Disseminacao Seletiva de Informacoes
- Administracao dé Biblioteca

IX«4» Revisao Tedrica e Reestruturagao da Proposta

A vivéncia com os problemas parlamentares, a
compreensdao mais refinada das atividades politico-legislati-
vas e a propria inteiragdo entre o sistema e os usuarios fi-
nais, os legisladores, levou ao desenvolvimento de um quadro
tedrico mais complexo, onde as informagOes computarizadas pas
saram a ser categorizadas de acordo com as diferentes necessi
dades do parlamentar, agora também visto como um agcnte no
processo informativo.

Essa nova visao fica clara no quadro desenvol
vido pelas Drs.Sergio Otero e Arianni Wienner, funcionarios
do PRODASEN, os quais procuram sistematizar, tomando o parla-
mentar como centro do processo, as influéncias e determina-
coes do meio social, os posicionamentos politico-ideologicos,
as relacdes com as bases eleitorais e as responsabilidades de
legislador e de fiscalizador do governo. O quadro desenvolvi-
do pelos Drs. Otero e Wienner procura mostrar todas essas si-
tuagoes que, ao mesmo tempo, geram informagdes e criam neces-
sidades informativas. , ) )

’ Assim, os Parlamentares passam a ser entendi-
dos como individuos com responsabilidades e status multiplos,
para os quais sao necessarios sistemas informativos diferen-
ciados mas integrados.

. Para as diferentes funcoes parlamentéres sao
criados ou previstos sistemas informativos especiais. Por
exemplo, para as responsabilidades parlamentares de fiscali-
zacdo do Executivo cria-se um sistema de acompanhamento orga

mentario e prepara-se a criacao de um sistema de fiscalizacgao
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da atuacao do Executivo; para as responsabilidades parlamenta-
res de legislagdo desenvolve-se um sistema de elaboracao legis
lativa com bancos de dados relevantes na area de normas, proje
tos, teoria juridica, manifestacoes parlamentares, etc.
IT:5. Sistemas Disponiveis
‘Em vista desse cenario de necessidades informa
tivas os dados disponiveis através de computador, para os le-
gisladores brasileiros (foi tomando a configuracio de um conjun
to de sistemas os quais procuram responder aos interesses de
informagao do legislador em suas variadas fungoes parlamenta-
res. FY
Basicamente sao os sequintes os sistemas dispo
niveis. . |
II.5.1. Sistema-de Informacido do Congresso Nacional -
SICON s
O SICON & um conjunto de bancos de dados cujas
informagoes ‘'visam especialmente o apoio informativo as funcgoes
legislativas dos parlamentares. Scus dados abrangem as arcas
juridico, legislativa, bibliografica, eleitoral e orcamentaria
Os diferentes bancos de dados componentes do
sistema sao gerenciados, ou seja, alimenéados, corrigidos e
coordenados, de forma descentralizada, por Orgaos especializa-
dos da estrutura do Congresso tais como a Biblioteca, a Subse-
cretaria de Analise, a Sindpse, 6rgios que por sua vez centra-
lizam e coordenam redes de alimentadores externos em suas areas
de acao. Além disso 6rgdos do judiciario, coordenados pelo Se-
nado Federal, alimentam e mantem bancos de dados em suas res-
pectivas jurisdigdes tematicas.
Sao os seguintes os bancos de dados componentes
deste sistema

Normas Juridicas -NJUR (n® de docS =228959)

Este banco, coordenado pela Subsecretaria de
Analise do Senado Federal, esta subdividido em dois niveis:

NJR1 - com as normas editadas desde 1946 ate a

presente data, incluindo-se ai das nor-

mas constitucionais até os decretos exe

cutivos (referéncias e textos 1ntegrais)

NJR2 - normas de hierarquia inferior, especial-

' mente as que requlam as atividades dos

diferentes ministérios que formam a rede

de alimentadores ligados a Subsecretaria

de Analise do Senado Eederal

j INFOBILA
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Jurisprudéncia - JURI ( n? de doc® = 194600).

Este banco mantem referéncias a acordaos, deci-
sOoes e sumulas adotados pelos tribunais superiores. Os dados sio
alimentados e mantidos pelos proprios tribunais dentro dos parame-
tros previstos pelo sistema.

' E a seguinte a subdivisao.
.Jurisprudéncia so Supremo Tribunal Federal -
JSTF.
.Jurisprudencia do Tribunal l'ederal de Recursos
JTFR.
.Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-
JTCU. o
.Jurisprudencia do Tribunal Superior Eleitoral,
do Tribunal Superior do Trabalho e do Superior
Tribunal Militar estao sendo implantadas no
banco de dados genérico - JURI.

Biblioteca e Periodicos- BIPE (n@ de doc”®.

237.170) .

Neste banco sao mantidas referéncias a livros,

monografias, folhetos e arﬁigos de periodicos que constituem o
acervo das bibliotecas do Senado Federal e da Camara dos Depu-
tados, alem do acervo de grande numero de bibliotecas ministe- -
riais que compoem a rede coordenada pela Biblioteca do Senado
Federal.

Discursos - DISC (n® de docs=50943).

O banco de dados DISC e subdividido em dois;

-discursos de Senadores -DISS

-discursos de Deputados -DISD
Neles constam referéncias aos pronunciamentos de parlamentares

ou outras autoridades, desde que ocorridos no plenario do Sena

do ou do Congresso Nacional. O banco de dados DISD foi criado

para acompanhar especialmente as manifestagoes dos deputados
durante as reunidoes da Assembléia Nacional Constituinte em
1987 e 1988.

A Tresponsabilidade pela manutencao deste banco

de dados é da Subsecretaria de Anadlise do.Senado Federal.

Matérias Legislativas— MATE (n? doc®= 79991).

Este banco de dados € composto por referéncias
as matérias 'legislativas que tem tramitado nas Casas do Congres
so Nacional deste 1946. Ele estade¢sdobrado da seguinte forma:

PROJ - Projetos.

PROJ1 - Matéria em tramitagdo no Senado Federal.

N« PROJ2 = Mabteria ocm tramibaco ivad T = Yeses [Vea
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REMI - Remissivos.

REM1 - matéria que teve a tramitagao interrompida

no Senado Federal.

REM2 - matéria que teve a tramitagao interrompida

na Camara dos Deputados.

As secgoes de'Sinépse do Senado Federal e da Cama-
ra dos Deputados sdo responsaveis pela manutengao deste banco de
dados. |

Cadastro da Administracao Federal - MEMO (n® de

(doc®= 21150).

Importante arquivo computarizado sobre a organiza
cao da Administragcao Publica, pois contém dédos sobre a natureza,
composicao, estrutura, finalidade, legislacao e endereco dos Or-
gaos da Administragao Direta, Indireta e Fﬁndacées da federacao
brasileira. .

' A responsabilidade pela alimentacao e manutencao
dos dados é da Secretaria de Modernizacao e Reforma Administrati-
va da Presidéncia da Republica.’

Indices Controlados ( n@ de docS=27066).

O sistema possui dois indicgs para controle do
vocabulario, ambos estruturalmente compativeis e estao em fase
de estudos para integracao: '

THES - Dicionario de Termos Controlados.Este ar

quivo de termos e alimentado e mantido pela Sub
secretaria de NAnalise e é utilizado para as re-
feréncias de assunto pelos bancos NJUR, DISC ,
JURI e MATE.

VCBS - Vocabulario Controlado Basico.Este arqui

vo de termos € alimentado e mantido pela Subse-
cretaria de Biblioteca e e utilizado para as re
feréncias de assunto pelo banco de dados BIPE.
Sistema de Informag¢oes Eleitorais - SIEL.

¥

Este sistema arquiva informag¢oes, quantitativas,

geograficas e nominais das eleigoOes municipais, estaduais e fede
rais para cargos de prefeitos, vereadores, governadores de esta-
do, deputados estaduais, deputados federais e senadores. Ha uma
subdivisdao de acordo com as eleigoes:

SE78 :

EleicOes para o Senado Federal, Camara dos Depu-

tados e Assembléias Legislativas Estaduais.

SE82

EleicOes para governadorias, Senado_Federal,Cémg

ra dos Deputédos e Assembléias Legislativas. Ha

também informacoes sobre os resultados para os

cargos de prefeito.
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. . A manutengao do banco de dados e de responsabili C
"y : dade dos Tribunais Regionais Eleitorais.

- Sistemas de Informagoes Orcamentarias .

—

Este sistema subdivide-se em dois:
Subsistema de Orcamento - ORCA.

Dados relativos aos orcamentos da Uniao e do Dis
trito Federal, abrangendo as fases do projeto, da Lei Orcamentaria
e do Orgamento Final ( acrescido de Créditos suplementares) .

Este subsistema é alimentado € mantido pelas Asses
sorias de Orgamento do Senado Federal e da Camara dos Dbeputados.

o

Subsistema de Acompanhamento Orgamentario -ACOR

Este banco de dados oferece. informacodes sobre a
execugao orgamentaria e indica as transferencxas de recursos da

Uniao para os Estados, Territodrios, Municjipios e Distrito Fede-

ral, a partir de 1982, més a més e por tipo de tributo.. Informa
também sobre as receitas arrecadadas por Estado, més a més, por
.tipo de tributo, desde 1983. -

:
!
‘
=]
1
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4 O Tribunal de Contas da Unido é responsavel pela

alimentagao e manutencdo deste banco de dados.

i Sistema Noticias

Este banco de dados é composto de informacoes de

senvolvidas pela agéncia notlclas do Senado Federal ‘e por agen-
cias publicas ou privadas especialmente contratadas. Sua fungao
e assegdrar ao legislador conhecimento de assuntos que serao tra
tados pela imprensa.

A Secretaria de Divulgacdo e Relacodes Publicas
do Senado Federal é responsivel pela manutencao e Coordenacao do
banco de dados.

s : IT.5.2 Sistemas Legislativos

. ' S - Agrupam-se neste conjunto de banco de dados al-
' guns recursos informacionais e de informatica para orgaos do Se-
‘nado Federal que participam do processo legislativo. Sao ~reCur -
sos desenhados para uso exclusivo das areas que atendem em vis-

ta de suas necessidades especificas.
Destacam-se entre estes instrumentos os seguintes:

Sistema de Apoio as Comissdes -SACI

E um instrumento da maior importancia para Comis-
sOes Parlamentares de Inquérito, pois permite acesso a informa-
coes de depoimentos, atas de reunioes, recortes de jornais relevan
tes, etc. O SACI tem dado apoio aos relatores e aos membros das
comissoes parlamentares especialmente nas fases de questionamen-
to e comparacao de dados fornecidos pelos depoentes.

A responsabilidade de manutencio e utilizagao do
sistema € da Subsecretaria de Comissdes do Senado Federal e da or

~ganizacao da Comissdo Parlamentar de Inquérito.
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Sistema Informativo a Constituinte, /7

Este sistema fol desenvolvido especialmente para
apolar os parlamentares em suas atividades como constituintes no
periodo de 1987 e 1988:

Sugestoes da Populacd3o a Constituinte -SAIC.

Um total de aproximadamente 80.000 sugestdes en-
viadas pela populagdo brasileira (individuos, organizagoes, etc )
foram incluidas neste banco de dados, sendo possivel a recupera-
¢ao dessas sugestdes através do assunto, informagoes econdmicas,

-

geograficas e demograficas.

care

Sugestoes dos Constituintes - SGCO (n® de doc® =

11989) . ! ' .

Sugestoes oferecidas pelos parlamentares na fase
prévia ao processo constituinte. Podem ser -acecssadas pelo nome
e partido do parlamentar,pelo texto da ementa o por assunto.

Constituigdes - CON (n? de doc® - 6.704).

Consiste do texto integral de todas as constitui
¢oes brasileiras e de mais de 30 constituicdes de diferentes pa-
ises. Este banco é uma duplicacdo computarizada de edi¢oes pu-
blicadas pela Subsccretaria de Edic¢dOes Técnicas do Senado Fede-

ral no periodo de 1987 e 1988.
Recortes de Jornais - JRN (n9 de docs= 34.124).

Consiste de referéncias a noticias publicadas nos
principais jornais do Pais relativamente a assuntos constitucio-
nais. O banco foi desenvolvido pela Subsecretaria de Biblioteca
do Senédo Federal, sendo o acesso por autor, titulo, nome do pe-
riodico, assunto e personalidades mencionadas.

Apresentagdo de Emendas - APEM (n? de doc® =

72127} .

Consiste dos projetos e anteprojetos da Constitu

icao e respectivas emendas apresentadas pelos senadores consti-
tuintes nas diferentes fases do processo de elabcracao constitu-
cional. Os documentos estdao em texto integral, podemdo ser aces-
sados pela fase de elaboragdo constitucional, por Comissao ou

Subcomissao competente, pelos termos do texto e por assunto.
Sistema de Subvengdes Sociais - SBV.

Trata-se de um banco de dados de grande interes-—
se para os politicos, pois através do mesmo & controlado a dis-
tribuicao e o pagamento das subvencdes sociais concedidas (até a
Constitui¢ao de 1988) pelos parlamentares as entidades registra-
das no Conselho Nacional de Servigo Social do Ministério da Edu-
cacao e as entidades publicas. As informacdes relacionam-se a
distribuigao de verbas destinadas aquela entidades nos ultimos

tres anos e a situacao de pagamento pelo nome de entidade, do mu

‘Qicipio e da unidade da Federacao.
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A responsabilidade pela alimentacao e manuten-
cao deste banco de dados € da Subsecretaria de Orgamento do Sec
nado Federal e da Camara dos Deputados, do Conselho Nacional
de Servigo Social e da Secretaria de Informatica do Ministério
da Educacgao.

I1.5.3. Programa de Informagao de Gabinetes Parlamenta-
res - PROTEUS '

No Senado Federal, o gabinete parlamentar € um
importante 6rgio de atividades nad s6 administrativas, mas espe
cialmente politicas. Trata-se de um centro de contatos, troca
de informagdes, representagio e base para q(titular, para o par
tido politico e para o eleitorado. Assim, qﬂdesenvolvimento de
um sistema, que possibilite as vantagens tééhicas da automacao
no atendimento das necessidades especificas do parlamentar, é a
finalidade do PROTLEUS. Este sistema é estruturado atraves dos
seguintes produtos:

Sistema de Controle de Correspondéncia -CACR.

Permmite o acompanhamento e a distribuicgao das
correspondéncias recebidas e enviadas. O sistema permite o aces
so e arquivamento dos documentos e oferece um modulo estatisti-
co para gue o parlamentar acompanhe sua acae e impacto politicos.

Sistema de Enderecamento Parlamentar - SEP.

Permite o controle, classificacao e selecao da

correspondéncia a ser enviada pelo parlamentar. O SEP emite ca-
dastros de enderecgos e etiquetas para enderecamento.

Sistema Memoria.

Permite, de maneira facil, gue o Gabinete crie
arquivos com dados e informag¢oes privativas e estruturados de
acordo com o interesse e necessidades do parlamentar.

Sistema de Processamento de Tekto - SPT.

Edita e arquiva documentos de interesse do Gabi-

nete Parlamentar.

Sistema Telex Integrado -TEIA.

v

Transmite, recebe e arquiva mensagens telegrafi-
cas recebidas ou enviadas pelo Gabinete Parlamentar, faturando
os custos para posterior cobrancga.

IX.5.4 Bases de Dados Externos .

) Visando apoiar os parlamentares no acesso a infor
macoes residentes em banco de dados exteriores, publicos ou pri-

vados, o PRODASEN mantém uma politica de interligagao e troca

. de informagoes com entidades que as produzem fora do ambiente do

Congresso Nacional.
' Entre os bancos de dados acessados encontram-se:
" ARUANDA

Base de Dados do Servigo Federal de Processamen-

y
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to de Dados (SERPRO) cOm 1Numeros Dancos de uduus eculiviiiicu- /9
financeiros.
. SIDRA

. Informagoes nMelativas aos Censos e outros le
vantamentos promovidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Ha bases com dados demografi
cos, agropecudrios, industrials, comerciais, economicos, ser
vigos , etc.

1I.5.5. Sistemas Administrativos.

Para dar suporte as tarefas administrativas
dos diferéntes setores do Congresso, e do Senado Federal es
pecialmente, existem os seguintes sistemas,wcujd acesso &
restrito aos o6rgaos responsaveis pela alimentagio e manuten
¢ao dos dados respectivos: ;

Sistema Administrativo Integrado - SAI.

Neste sistema estao integrados subsistemas re
lacionados a folha de pagamento, historico funcional, cadas-
tro de fornecedores, bens patrimoniais, almoxarifado, orgamen
to do Senado Federal, contabilidade e modulos estatisticos.

Sistema de Administracao de Bibliotecas - SABI

Controle de circulagao, aquisigao, acervo, pro
cesso técnicos e estatisticos da Biblioteca do Senado Federal.

Sistema Médico - SIM

Apoio ao Servigo Médico do Senado Federal,atra
vés do desenvolvimento de dados de pesquisas biomédicas e esta
tisticas, armazenamento de prontuarios médicos e fornecimento
de dados gerenciais para controle de atendimentos, beneficia-
rios e desenvolvimento de agenda médica.

Sistema de Acompanhamento de Processos Adminis-

trativos - PROT.

Este sistema acompanha o andamento e as deci-

soes tomadas em relacdo aos processos administrativos no Senado .

Federal. A ) ,
Sistema de Composicao de Textos do CEGRAF.
Todas as matérias originadas no Congresso Nacio
nal sio encaminhadas ao Centro Grafico do Senado Federal para

impressao. Este sistema racionaliza o proceéso industrial atra-
vés do processamento eletronico dos textos que sao alimentados,
revisados e fotocompostos através de terminais. O material é ar
mazenado em fita e discos magnéticos para uso posterior.

Programa Taquigrdfico - PORTA.

Este sistema permite a imediata edicao dos tex
tos taquigrafados para correcdao e envio, em forma magnetica pa-
ra o Centro Grafico. E um sistema que aumenta a agilidade e a

racionalizacdo na difusao da informacao legislativa para o pu-

Wl1imn~
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1 O sistema de informagao desenvolvido pelo Senado
' Federal através do PRODASEN objetiva basicamente os usuarios do
Senado e da Camara Federal, entretanto, com a interacao e comple
mentagao de informagdes necessarias as atividades legislativas

’

um numero crescente de 6rgdos da Administracdo Federal, especial

mente os Ministérios,tem nao s6 tido acesso aos dados do Sistema,

.'-L
e e,
L ’

mas também alimentado alguns bancos de dados.

Atualmente é politica do Senado Federal permitir
acesso e emprestar a tecnologia computacional para todas as As-
sembléias 'Legislativas e outros corpos legislativos do Pais, em
tendendo com isto, que assim se esta reforcando a democracia e
o sistema parlamentar. )

No total ©s usuarios com terminais sdo os seguin

N . B -
b maa ol et P mcamai il as WA EAL,

. tes:

E No Congresso Nacional 644

é Em Brasilia 81
i No Brasil 49

Total 744 .
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III. O Banco de Dados de Normas Juridicas-NJUR -
Rapido Estudo de Caso.

E relevante para a ocasido deste encontro enfo-
car mais detalhadamente, mesmo que com brevidade, sobre o banco
de dados de Normas Juridicas NJUR, o primeiro e mais extenso
dos arqu;yos de dados armazenados no PRODASEN, cuja responsabi-
lidade p;la alimentacao e manutencdo é da Subsecretaria de Ani-

Al N

lise do Senado Federal. ' y

III.1. Uistérico e Acervo Inicial.r

A Resolugao n? 58/72 do Senado Federal, ° além
de criar o PRODASEN, transformou a Secao de Referéncia Legisla-
tiva da Biblioteca do Senado em Subsecretaria de Analise, su-
bordinada a Secretaria de Documentagao e Informacdao. O ato le-
gislativo ainda dava a Subsecretaria de Analise a responsabili-
dade regulamentar de desenvolver, entre outros, bancos de dados
com informacoes legislativas, devendo para tanto estrupurar uma
metodologia de analise e recuperagdo de documentos, tendo inclu
sive que criar um vocabulario controlado.

Na transformagao a Subsecretaria herdou, como
instrumental de trabalho o acervo de Diarios Oficiais é um  in-
portante fichario contendo referéncias a legislacéo brasileira
de hierarquia superior a partir de 1945. Este fichario, eclabora
do ao longo dos anos, ndao possuia uma formacdo fixa e um contro
le sistematico da linguagem de acesso por assunto. Do ponto de
vista formal, entretanto, o arquivo manual subdivide-se em dois
grandes setores:

h a) fichas arquivadas por tipo de norma legal or
ganizadas internamente em ordem numérica—crg
nologica;

b) fichas arquivadas por assunto , organizadas

internamente em ordem alfabética e trazendo
referencia a ficha-mestra localizada no ar-

quivo cronologico;
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F%G.Ol -Exemplo do Fichario Manual.

FICHARIO CRONOLOGICO FICHARIO MANUAL

(asunius)

['—

LUInP § 413, de 5.5.1968 D. 0. 10.5.1963

RLEULA AMICROFIIMAGEM DE DOCUMLN10S OFICI- MICROFILMAGEM D.U 10.5 196R
AIS £ DA OUTRAS TROVIDENCIAS.

1 tus Ofciai
VIDF DLC,64 398 D. 0. 18.4.69 (REGULAMENTA) reumentos Ohctaly
Regula w microliinag=m de dicumenton
oficials ¢ db oulins providencias,
Al »
Litne s4)) * DO RGIG6R

DOCUMENTOS OLICLALS DO Jus e
Miciofilmagein

Regula gk rollunagen de Jiwumentos
oliclals o db vutias providencia

LEln? $43), Je8.5.1968

O usuario tinha o acesso a informagao limitado
as variaveis assunto e/ou tipo—nﬁmero. E importante mencionar
que somente a ficha-mestra era completa, pois, além dos dados
descritivos, tais como tipo, numero, ementa e indicagoes SO-
bre a publicagao, ela também trazia informacoes referenciais
nuito relevantes: republicagoes, retificagoes e remissdes: regu-
lamentagao, insubsisténcia, alteracoes, derrogag¢ao, revogagao,
etc. '

Esse tipo de fichas referenciavam aproximada-
mente 68.000 ( sessenta e oito mil) atos legislativos, generi
camente chamados de normas.

III.2. Transposicgao para o computador

Mesmo antes da criagao formal da Shbsecreta-
ria de Analise foi'dado inicio a transposigdo dos dados exis-
tentes nos ficharios mencionados para os arquivos eletrodnicos
do PRODASEN. Assim, qguando da instalagao définitiva do 6rgéo,'
em janeiro de 1973, ficou definido que entre seus ::° encargos
mais importantes estava o de padrouizaf formal e textualmente
os documentos ja implantados e os a implantar.

Uma das tarefas primordiais da Subsecretaria,
juntamente com o PRODASEN, foi a de criar um formato para ali
mentagao de dados gue levasse. em conta as caracteristicas dos

dados e as funcodes operacionais ofcerecidas pelo soft-ware para
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O trabalho de formatacgao resultou num formula-
rio que possui campos formatados (nao-livres) e campos livres,
nos quais podem ser incluidos fespectivamente dados descritivos
que apresentam uma certa rotina e normalidade, e dados subjeti
vos e discursivos que apresentam variagoes em cada documento .
No primeiro caso estao dados relativos ao tipo, numero, &rgao
de publicagao, paginagao e outros, no segundo caso estao os da
dos referenciais basicamente a ementa, a indexacao e cataloga-
cao dos documentos.

Fig. 02 - Exemplo de Formato Grafico do NJUR.
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Este formato grafico foi utilizado por alguns
anos, sendo atualmente substituido por um equivalente eletro-
nico que permite a atualizacdo do banco de dados "6n line"

O resultado de uma implantacao esta represen-

.tado na figura que segue.
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Fig. 03 Exemplo de Registro do NJUR
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I11.3. Metodologia do Trabalho
II1.3.1. Recursos Humanos .

A Subsecretaria de Anélisé,_ao ser criada, conta
va com pessoal treinado e experiente no campo da informagao le-
gislativa, tendo recebido posteridrmente um reforgo de assesso-
res legislativos especializados em diferentes disciplinas e a-
reas do Direito. Este grupo foi responsavel pelo desenvolvimento
da técnica de indexacao atualmente em uso, a quagl também recebeu
subsidios de organizagdes académicas nacionais e estrangeiras.
Houve também uma profunda integracdo desses dois tipos de técni-
cos com especialistés em informatica do PRODASEN, o que permitiu
uma compreensao, entendimento e troca de experiencias da mais
alta eficiéncia para o desenvolvimento do sistema.

\ III.3.2. Recursos Materiais

Além dos arquivos de rgferéncia ja citados e da
colegao de Diarios Oficiais, a Subsecretaria contav;, inicialmen
te com os recursos computacionais do PRODASEN:

. hard-dare : IBM/370-158 com uma memdria princi

pal do 1024K ' ’

. soft-ware : programa produto SRAIRS

..utilitarios para criagao de dados

s-utilitarios para'manutencéo de banco de dados

..sistema "AQUARIUS" com funcOes operacionais pa

- ra recupéracéo e organizacgao de dados.
‘.III.3.3.Condicionantes_da Metodologia

A metodologia de trabalho no desonvoliiments ao
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. material herdado da Segdo de Referéncia Legisla
tiva, o qual, no caso dos ficharios, ja internalizava uma forma
de analise, uma linguagem de indexac¢ao e um método de pesquisa
desenvolvido através de 27 anos;

. pessoal originalmente disponivel e aquele inte-
grado posteriormente, determinando uma heterogeneidade em niveis
de treinamento e érgas de interesse:

. meios computacionais ( hard e soft-ywares) ;

. objetivos formais de organizacao:

e . caracteristicas dos usuarios finais, os quais a
presentam as seguintes caracteristicas; o

.. diversidade de interesses;

.. diversidade de treinamen}os;

.. intelegibilidade do produto informativp;

.. rapidez no acesso a infbrmacéo referencial e
ao documento original;

.. possibilidade de ampliacgao e complementacao de
informagdes. o

III.3.4. Ofvocabulériq,controlado para indexacéo e Pesquis.

0 vocabulério»controlado THES, utilizado para inde
Xar e pesquisar, por assunto, os documentos no banco de dados NJUF
desenvolveu-se através do trablalho dos especialistas em document<
cao, dos especialistas em ciéncias juridicas e de sugestoes trazi-
das por académicos e pela literatura a respeito.

Apesar das tendéncias iniciais diferentes dentrc
do grupo formado , desejando alguns estruturar a linguagem de acor
do com a divisdo ortodoxa do Direito, outros desejosos de utilizar
classificagOes gerais disponiveis na Biblioteconomia e alguns inte
ressados em simplesmente sistematizar e continuar utilizando a lin
guagem dos fichdrios manuais a solucao final resultou de uma ade-
quagao aos seguintes principios basicos:

. alto nivel de combinacéo e pés—coordenacéo;

- proximidade de linguagem natural em forma e con

tetdo;

v familiaridéde por parte dos usuarios;

. maximagao da utilizacdo dos operadores dispé =
niveis no "AQUARIUS" (uso de logica booleana
na pesquisa). L0

O vocabulario controlado conta atualmente com
14.000 termos, entre aqueles autorizados e nio autorizados. Estao

numa fase de pré—hierarquizacéo havendo inclusive uma tendéncia

a estabilizacdo no crescimento dos termos quando camparado ao crescinento do

5

numero de documentos referanedadac
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Fig. 04 - Exemplo de Pagina do THES

PRODASEN- 19710788 INDICE CONTROLADO

(THESAURUS)

PAG. 00220

¢ADO PE CORTE

cADO LEITEIRD
TR =(PLANAM)

CADO ZEBU
UsE -ZEDUINO

(CRE)
UP <~GRUPFD DE AVIAGCAD EMBARCADA
i

CAFANHOTO
CALA

CALENA
NOTA-TRATA-GE DE MINERIO

CALENA ARGENTIFLRA
NOTA-TRATA-SE DE MINERIO

CALERIA

GALHO )
UGE <RAKD*

CARCOH
U

GARANTIA RCAL
NO

TA-E A QUE GBE FUNDAMCHNTA NO
OFERECIMENTO DE UM BCM
(MOVCL, IMOVEL OU
GEMOVENTE) PARA OUE NELE .
BE CUMPRA EXECUCAO DA
OBRIGCAGCAO., NO CASO DE
INADIMPLEMENTO PELO
DEVEDOR

CARANTIAZ DA HACIZTRATURA

NOTA-AGUELAS CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTAS
TR  =-INAMOVIDILIOADE
-I1RREDUTIDIL1IDADE
-VITALICIEDADE

P -CARGON
~MAITRE D°HOTEL
TR ~HMALITRE

8 CARGON

UsSE -GARCOH ' oy’

CAR1 N
CANHADOR NOTA-TRATA-SE DE CATEGORIA
FUNCIONAL
CANHO DE CAPITAL
‘ ' CARIHPACEH . . )
(CAR) UP -CATA ° .

NOTA-DRGAO DO (MAER)
ur -GRUPO DE APOIO

(CAPAF)
NOTA-ORCAOC DO (HMAER)
ur -GRUPD DE APOIO DOB AFONSOS

TR ~GARIMPEIRO

CARINPEIRNO . *
TR

«(FAG)
~CARIMPAGEM

CARNICRITA

NOINA-TRATA-BE DE MINLCNIO

NOTA-CONIGCSA0 SUCOROINADA
DIRCTAMENIE AO (MAGR).
crRIAaDAa PCLO DCC 718C0. DE
01/03/1973

CCAPDR)
Ur =GRUPO DE APOIO A0S ORGAOS DE
DIREGAO CERAL E DE . CCARP)
AGGCSSORAMENTO OO
KINISTER1O DA AERONAUTICA
(CAPLD)
UP =GRUPO DE ASSESSORIA E

ASSISTENCIA PERMANENTE DOS
COMOUSTIVEIG DA BIOMASSA
1R -BIOMASSA .
tcapRY) cAS
NOTA-ORGCAOD DO (MAER)D
UP <CRUFO DE APOIO DO RIO DE

JANEIRO cAz
GARAGE CAsS
USE -CARACEH .
CARACCH
UP -CARACE £AsS

CARACEH CEHTRAL
NOTA-ORGAO DO (COF2

UP -COMISSAO NATIONAL PRRA O
PROGRAMA GCLOOAL DE
PEGQUISKS ATMOSFERICAS

TR =-ATMOSFERA

.

TR <-DERIVADOS DE FETROLEO o
SFIXIANTLC

CONDUSTIVEL
TR . =COMBUSTIVEL
-DERIVADOS OE PETROLEO

DL WaFTA DEC PCTAOLED
NOVTA-DERIVADO DL PETRCLEO
JR -OERIVADOS DE PETROLEOC

tAS LACRIHOCEHWIO
CARANTE
USE -AVALISTA 8 CAB LIQUIFEITO DE PETROLEO
USE -(CLP)
CARAKNTIA
TR <=ARRAS CAS MATURAL
-HIFOTECA
«PLENHOR CASCIFICACAD
~WARRANT 1R -UGINA DE GCAGEIFICAGAD DE
CARVAOQ
CARANTIA CONZTITUCIONAL
caAsooUTO
CARAHTIA DE INITANCIA ’ ’ 1R ~-TRANSPORTE DUTOVIARIO
CARANTIA DL PRIORIDADE CASOCENID
NOTA-PATENTE PROVISOAIA QUE , TR =(CNG)
: RESSALVA O DIREITO DO -COMUUSTIVEL
AUTOR POR OCAS1AO OE
CASOLEO

DEMONGTRACAO OU EXIDICAOD
DE INVENCAO -

CARANTIA LCOHOHICA

CARANTIA NIPOTCCARIA
5 JR ~CRLOOR HIPOTECARIO
. -DIviOA HIPOTECARIA
1 ~MIPOIECA
-PRIMEIARC CREDOR

LARAKTIA PICHORATICIA
1R =CRCDOR PIGNORATICIO

GASOLINKA
IR

NO1A-DCRIVADO DO PETROLEO
‘IR -DERIVADOS DE PETROLCO

CASOLLO PARAFINICO
TR

-DERIVADOSE DE PETROLED

- COMOBUSTIVEL
«-DERIVADOS DE PETROLEOQ
~PETROLEO

CASTOZ PLIZ0AIS
vr

~DLSPUGA INDIVIDUAL
~-DCH%PLSA PESSOAL

CASTOS PUDLICOS

¢ 8 = TEAMO NAO AUTORIZADO 2

IIT 3.5,

SEN e a Subsecretaria de Analise ficou estabelecida a

Desde o inicio da interrelacao

GADO /CAZTO

A Alimentacao através de Rede.

entre o PRODA-

neces-—

sidade de que o banco de dados fosse enriquecido com dados e

normas provenientes da administragao publica,

pelos Mini

especialmente

stérios, os quais sao altamente relevantes na com-

.
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ves de convénios, pelo qual os diferentes 6rgios da Administra-
cao tomaram responsabilidades, seguindo as instrucdes e os métc
dos desenvolvidos pela Subsecretaria de Analise, de alimentar c
NJUR com seus atos proprios. ‘

A atividade dos 6rgaos em convénio nao se resu-
me a alimentacdao de registros, mas também a uma particip&céo a-

»)
tiva e democratica nas decisdes relacionadas a evolucao dos di-

s 4
D

ferentes aspectos do banco de dados, inclusive no vocabularic

controlado THES. Atualmente sdo 12 (doze) os orgaos participan
tes, os quais mantem o banco NJR2. N o
III.3.6. Difusdo da Metodologia.

Dentro do espirito de cooperacado definido . pelas
administrac¢oes do Senado Federal, a metodologia desenvolvida

na criacao deste banco de dados estad disponivel a todas as orga

W

nizagoes interessadas, tanto a nivel da formagao, do Yocabulé-

rio, do uso soft e das adaptagdes necessiarias.
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