o et W

=
T

Revista Trimestral iy @

ILI

DIRECCION GENERAL
DEL DERECHO DE AUTOR

Subsecretaria de Planeacion y Coordinacién Educativa
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA



La Produccién de este heraldo de comunicacién,
la realizamos con la inquietud de servir
a quienes laboran en actividades conectadas con el Derecho de Autor.

Nos mueve el deseo
de que las paginas de nuestra Revista
siempre lleven en su contenido: Conceptos Utiles
y noticias especializadas que sean provechosas al autor, al productivo,
al hombre que labora en la confrontacién de nuestro Patrimonio Cultural,
y se preocupa por las obligaciones y derechos de Autor.

Es también nuestro objetivo que la letra impresa en “*Dominio PUblico'
sirva de enlace a quienes asi lo deseen. . .
es nuestro interés que sea tribuna del hombre creativo
y del estudioso el Derecho de Autor.

’

Por eso repetimos: Bienvenidos lectores. . .
Bienvenidos colaboradores
Bienvenidos a las paginas del heraldo de la
Direccién General del Derecho de Autor.

Gabriel Larrea Richerand.
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Seminario
Loﬂnoomencano
o Cerbe ‘

»

Y DE DERECHOS DE LOS ARTISTAS
INTERPRETES O EJECUTANTES,
PRODUCTORES DE FONOGRAMAS
Y ORGANISMOS DE /RADIODIFUSION.

Dél 27 al 31 de octubre del presente afho se

~ efectuard en Oaxtepec, Mor., el Seminario Latino-
~ americano y del Caribe de Derechos de Autor y de
- Derechos de los Arfistas Intérpretes o ejecutantes

Productores de Fonogramas y Organismos. de Ra-
diodifusion.

Este Seminario se realizard bajo el auspicio
de la Organizacién para la Educacién lo Ciencia
y la Cultura IUNESCO), Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Orgummcnon Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPII, y el Gobierno Mexicano
a través de la Direccién General del Derecho de
Autor, dependiente de la Secretaria de Educacion

Pdblica.

El Lic. Gabriel E. Larrea Richerand, Titular de
la Direccion General del Derecho de Autor, se en-
trevistd en Ginebra, Suiza con Claude Masouyé,

- Edward Thompson y Patrice Lyons, representan-

tes de la OMPI, de la OIT, y de la UNESCO, res-
pectivamente, con el propésito de iniciar los pre-
parativos para este Seminario.

Entre los propésitos fundamentales del mencio-
nado Seminario estdn los siguientes: conocer los
probleinas de los creadores intelectuales y de los
elementos que participan en la promocién y difu-

- sion de la creatividad intelectual en la América

Latina y el Caribe.

Se busca ademas unificar criterios respecto a la

creacion intelectual, a su proteccién y al equilibrio

de las relaciones internacionales en materia de
Derecho de Autor, y de los Derechos que se conce-
den a los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, Produc-
tores de Fonogramas y Organismos de Radiodi-
fusion.

A esta reunién que se efectuard en el Centro
de Convenciones de Oaxtepec, asistiran delegados
gubernamentales y no gubernamentales de 27 pai-
ses latinoamericanos y del Caribe: Argentina, Bar-
bados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guayana, Haiti, Honduras, Jaimaica, México, Ni-
caragua, Panama Paraguay, Perd, Repiblica Domi--
nicana, Surinam, St Kitts, Trinidad-Tobago, Uruguay
y Venezuela; observadores de los Organismos In-
ternacionales que formen parte de las Convencio-
nes Universal, de Berna y de Roma: Replblica
Federal de Alemania, Argentina, Austria, Austra-
lia, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Camerin, Canadg,
Congo, Costa de Marfil, Chad, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Dahomey, Dinamarca, Espana, Fiji,
Filipinas, Francia, Gabén, Grecia, Hungria, India,
Irlanda, Islandia, Israel, ltalia, Japén, Libano, Liech
tenstein, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Malta,
Marruecos, Mauritania, México, Ménaco, Niger,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Paquis-

_ tan, Polonia, Portugal, Reino Unido, RepUblica De-

mocratica Alemana, Rumania, Santa Sede, Sene-
gal, Sri Lanka, [Ceylén) Sudéfrica, Suecia, Suizo,
Tailandia, Tonez, Turquia, Uruguay, Yugoslavia y




Zaire; asi como expertos de la confederacién de
Sociedades de Autores y Compositores (CISAC); la
Federacién Internacional de Actores (FIA); la Fede-
racion Internacional de Musicos FIM); la Confede-
racion Internacional de Trabajadores Intelectuales
(CITN), la Oficina Internacional de Sociedades Ad-
ministradoras del Derecho de Grabacion y Repro-
duccién Mecanica (BIEM), la Unién Europea de
Radiedifusién (UER), la Federacion Internacional
de la Industria Fonografica (FIIF), el Consejo Inter-
naciondl de la Mdsica (CIM), el Sindicato Interna-
cional de Autores [SIA) y la Federacién Internacio-
nal de Artistas de Variedades (FIAV), entre otros.

La coodinacién de este evento estard a cargo
de la Direccién General del Derecho de Autor de-
pendiente de la Subsecretaria de Planeacion vy
Coordinaciéon Educativa de la Secretaria de Edu-
cacién Publica y se contard con la colaboracion
de la Direccion de Asuntos Internacionales y Docu-
mentacion de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion social y la Direccion General de Organismos
Internacionales de la Secretaria de Relaciones Ex-
feriores.




CEWPO NACIONAL Di
INFORMACION DEL
. DERECHO DE AUTOR

En esta la aparicion del primer nimero de nues- ron las de establecer conctacto con los Centros Na-

fra revista: '’

Dominio Pdblice™, y dada la importan- cionales andlogos existentes en el extranjero, asi

cia asi como el impulso que le ha imprimido [a Or- como los demds organismos similares, solicitando
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educa- su cooperacion, consistente en proporcionar infor-
cion, la Ciencia y la Cultura, a los Centros de Infor- mes sobre su funcionamiento, organizacién y ex-
macion en todo el mundo, y existiendo ya en la periencias.

Ciudad de México desde septiembre de 1974 un
Centro Nacional de Informacién del Derecho de
Autor; consideramos de gran interés, darles a co-
nocer sucintamente como funciona este Centro y
las ventajas tan grandes que se pueden obtezner
del mismo.

El Gobierno de México consciente de la escasez
de libros, especialmente técnicos, en los paises en
vias de desarrollo, del dificil acceso a las obras de
reciente publicacion en otros paises, atendiendo a
la iniciativa de la UNESCO, se preocupé por insta-
lar en nuestra ciudad un Centro Nacional de Infor-
macién dependiente de la Direccidon General del
Derecho de Autor, el cual facilita la consulta de
obras extranjeras debidamente protegidas logran-
dose en esta forma estar al tanto, casi de inmedia-
to de los avances educativos, tecnolégicos y cultu-
rales de todo el mundo.

Para el desarrollo de la ciencia y la técnica en
nuestro pais, se espera dar trato equitativo a todas
las naciones miembros de la UNESCO, que permita
el acceso a las obras protegidas principalmente
dentro de las dreas que sefalamos anteriormente
Por lo tanto las primeras activdades del Centro fue-

Se enviaron oficios a los siguientes paises.

Canadéd, Republica Federal de Alemania, Esta-
dos Unidos de Norfeamérica, Inalaterra, Israel Aus-
tralia, Unién Soviética, Italia, Francia y Hungria.

Se recibieron las respuestas siguientes:

Alemania, Estades Unidos,
Inglaterra, Israel y Suecia.

Francia, Hungria,

Todas las respuestas de los paises menciona-
dos, manifestaron su interés en establecer un inter-
cambio constante de informes diversos conectados
con la materia.

Asi mismo se formé un primer Boletin Informa-
tivo del Centro, que contiene la documentacién mas
importante proporcionada por la UNESCO; poste-
riormente y no en forma periédica, se publicaran,
cuando se considere necesario, ofros boletines dan-
do a conocer determinadas informaciones rele-
vantes.

lgualmente el Centro cuenta con el Boletin del
Derecho de Autor, donde se encuentra foda la in-
formacién relativa a registro de obras, actos regis-
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trables, reservas al uso exclusivo de derechos ba-
lances de Sociedades de Autores y de derechos co-
Nexos.

Funciones del Centro Nacional de Informacién
sobre el Derecho de Autor:

a).— Reunir, organizar y proporcionar informa-
cién a quien la solicite, en relacion con las obras
que se encuentran o disposicién de la Replblica
Mexicana.

bl.— Gestionar la obtencion de Derechos de
Autor, para nuestro pais, por parte de sus respec-
tivos fitulares. -

c).— Establecer modelos sencillos de formula-
rios de contratos para la traduccion y la reimpre-
sion de obras que se necesitan.

d).— Fomentar convenios para la adaptacién
y publicacién de obras particularmente técnicas y
pedagdgicas.

el.— Facilitar la informacién necesaria para la
coedicién de obras técnicas.

f).— Organizar reuniones de expertos en peda-
gogia con vistas a la adaptacién de libros de en-
sefianza.

g).— Propiciar la celebracién de cursos de
formacién de traductores y de otros profesionales
de la actividad editorial.

h).— Conseguir becas para completar la for-
macién profesional.

El marco legal de este
Centro esta establecido
en e! articulo 4o. del
Decreto por el que se crea
un Organismo Consultivo
gue se denominard e -
Comité para el Desarrollo
de la Industria Editorial y
Comercio del Libro, publi-
cado en el Diario Oficial
de 9 de abril
del afio en curso.
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La informacién que puede obtenerse del Centro,
se encuentra en el Archivo del Departamento de
Registro PUblico del Derecho de Autor, asi como
en los datos suministrados tanto por el Centro In-
ternacional de Informacion sobre el Derecho de
Autor de la UNESCO como por los Centros Nacio-
nales de Informacién existentes en el extranijero.

Al suministrar dicha informaién a los usuarios
y a los sectores especializados el Centro sirve de
vinculo permanente entre todos los inferesados,
por lo que constituye un instrumento para el inter-
combio de ideas asi como para disminuir los obs-
taculos que se encuenfran cuando se desea repro-
ducir, traducir o utilizar en cuolquier forma las
obras protegidas.

En resumen los diversos estudios realizados
hasta este momento en el Centro Nacional de In-
formacion sobre el Derecho de Autor ha permitido
precisar los diferentes problemas que plantea el
acceso a las obras protegidas por el Derecho de
Aufar,

Por otra parte, los principios orientadores del
Centro no entran en contradicciéon con las disposi-
ciones de la Convencion Universal sobre el Derecho
de Autor y del Convenio de Berna revisado en Pa-
ris en 1971y publicado en el Diario Oficial de 24
de enero de 1975.

El marco legal de este Centro esta establecido
en el articulo 4o. del Decreto por el que se crea un
Organismo Consultivo que se denominara Comité
para el Desarrollo de la Industria Editorial y Comer-
cio del Libro, publicado en el Diario Oficial de 9 de
abril del ofo en curso.

Es necesario subrayar también el papel cada
vez mas importante que desempefiar las obras au-
diovisuales en el campo de la educacién asi como
la difusién de la ciencia y la cultura.

Para concluir, el Centro Nacional de Informa-
cién del Derecho de Autor, ubicado en las oficinas
de la propia Direccién General del Derecho de Au-
tor, Mariano Escobedo No. 438, Colonia Anzures,
de esta Ciudad, desea recibir, de las personas fi-
sicas y morales especializadas en la rama del De-
recho Autoral todas las informaciones complemen-
tarias asi como sugerencias que puedan ser Utiles,
para contribuir a la eficacia y dinamismo que se
desean.

ANGELINA CUE BOLANOS.
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E Planteamiento del Problema.

n el Articulo Primero de la Ley Federal de De-
rechos de Autor vigente, se declara que dicho Orde-
namiento tiene el caracter de reglamentario del Ar-
ticulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior ha side impugnado y la constitucio-
nalidad de la Ley Autoral se ha debatido prolon-
gadamente en el Foro Mexicano.

La Carta Constitucional previene en su Arricu-
lo 124 que: “Las facultades que no estén expresa-
mente concedidas por esta Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados''.

En la norma transcrita se encuentra el principio
de disrtibucién de competencias entre la Federa-
cién y los Estados miembros, que emana del Pacto
Federal establecido en los Articulos 40 y 41 de la
propia Carta Magna.

Ahora bien, los dectractores del caracter fede-
ral de la materia y por ende de su constitucionali-

~_dad, afirman gue el Congreso de la Unién, actio

sin base en facultades expresas al expedir la Ley

- Federal de Derechos de Autor.

Rozones por las Cuales se Debe Considerar la Ma-
teria del Derecho de Avtor.

Antes de analizar si es vélida la atirmacién en
el sentido de que el Congreso de la Unién carece de

-~ ' 41

ey et
Qe derecno de autor

facultades para legislar en materia de Derechos
de Autor, es pertinente dejar asentadas algunas
razones por las cuales si se debe considerar materia
federal a dicha rama del derecho.

a) La creacién, promocién y salvaguarda de la
cultura debe considerarse de interés general
para la Republica y rebasa los limites del in-
terés particular de las entidades federativas.

b) Debe existir un sistema uniforme de protec-
cién al derecho de autor que impida la multi-
plicidad de Registros Piblicos y de autoridades
locales locales en tal materia y consecuente-
mente: criterios opuesfos, resoluciones contra-
dictorias, conflictos jurisdiccionales, .etc.

¢l Las obras intelectuales, por su propia natura-
leza, tienden a difundirse rapidamente y no
solamente en el Gmbito territorial de un Estado
determinado, sino que rebasan fronteras geo-
gréficas y su divulgacién alcanza carécter in-
ternacional. Consecuentemente, la Republica
Mexicana, no puede ni debe permanecer al
margen del movimiento juridico internacional
en la materia del derecho de autor.

d) Por lo tanto, el Estado Mexicano debe mante-
ner relaciones con las demés Potencias del
mundo en materia de derecho de autor y debe
hacerlo por conducto del Ejecutivo de la Unién,
Onico érgano facultado para llevarlas a cabo.




el La observancia de los compromisos internacio- el 4 de Julio de 1974, sin texto.

nales contraidos por México en materia de de- Se ratificé el 4 de julio de 1974 y se hizo el
recho de autor, se compicaria gravemente en depésito del instrumento del ratificacién el
caso de que la legislacién interna fuere de lo 11 de septiembre de 1974.

competencia de las autoridades locales. El Decreto de promulgacién aparecié en el
La Republica Mexicana ha participado activa- Diario Oficial de la Federacion de fecha 24

; ) enero préximo pasado. _
mente en los Foros Internacionales en materia de

derecho de autor y, por lo tanto, su legislacién in~ 3.— Convencién Universal sobre Derecho de Autor,

terna debe estar acorde con la internaciondl, a revisada en Paris, el 24 de julio de 1971.
continuacién se relacionan los instrumentos interna- México firmé, ad referendum, las modifica-
cionales en los que México ha intervido reciente- ciones que se hicieron en la fecha antes men-
mente: cionada.

1.— Convenio que establece la Organizacién Mun- ~ Este instrumento fue aprobado por el Senado
dial de la Prodiedad Intelectual, de 1967 (Es- el 12 de diciembre de 1974.
tocolmo), AUn estédn pendientes la publicacién de la
Este convenio fue aprobado por el Senado aprobacién del Senado, la ratificacion, el de-
el lo. de octubre de 1974, pero adn no se posito del instrumento de ratificaciéon y la pu-
publica la aprobacién, estando, asimismo, blicacién de la promulgacién.

pendientes, la ratificacion, el depésito del ins-

trumento de ratificacién y Ja promulgacién. 4 Convenio para la proteccion de los produc-

tores de fonogramas contra la reproduccién .

2.— Convenio de Berno para la proteccion de las no autarizada de sus fonogramas, del 29 de
obras literarias y artisticas Acta de Paris del octubre de 1971, Ginebra, Suiza.
24 de julio de 1971. El instrumento se firmé, ad referendum, en la
Este instrumento fue firmado por México en fecha y ciudad arriba citadas.
la fecha antes mencionada. El 29 de diciembre de 1972 fue aprobado por
Fue aprobada por el Senado el 28 de diciem- el Senado, habiéndose publicado la aproba-
bre de 1973, aprobacién que fue publicada cién en el Diario Oficial del 2 de abril de
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1973, sin publicarse el texto en si.
La ratificacion se hizo el 11 de mayo de 1973

y se deposité el instrumento de ratificacién
el 11 de Septiembre de 1973. Se promulgs el
13 de novie?n‘bre de 1973 y se publicé eltexto
del Convenio el 8 de febrero de 1974.

5— Convenio sobre la distribucion de sefales por-
tadoras de programas transmitidos por saté-
lites, del 21 de marzo de 1974 (Convencién
de Bruselas).

Dicho instrumento fue firmado el 21 de ma-
yo de 1974, ad referendum.

Insistimos, el movimiento juridico internacio-
nal, del cual México ha sido parte, detemina
que la legislacién interna se ajuste a los com-
promisos derivados de los Convenios Interna-
cionales celebrados. —

Breve Referencia Histérica.

Cabe mencionar que en el Articulo 50, frac-
cion |, de la Constitucién Federal de 1824, se senalo
como facultad expresa del Congreso Federal: “'Pro-
mover la ilustracién asegurando por tiempo limi-
tado derechos exclusives a los autores de sus res-
pectivas obras. . . "

En las Constituciones_Politicas Mexicanas, pos-
teriores a la Carta de 1824, desaparecio, en forma
inexplicable el sano principio que abordé en pri-
mer término el Documento que nos ocupa.

LY

Por ofra parte, también es importante sefialar
que la Legislacién Secundaria sobre Derecho de
Autor en México siempre ha sido considerada fe-
deral: Decreto del General José Mariano de Salas,
expedido en 1846; Cédigo Civil Federal de 1970
(Art. 1387); Cédigo Civil de 1884 (Art. 1271); en el
Cédigo Civil de 1932 se invoca como fundamento
del caracter federal de la materia,al Articulo 28 de
la Constitucion Politica en vigor y lo mismo ocurre
en las tres leyes Federales del Derecho de Autor
11947, 1956 y 1963).

Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el Amparo en Revisién 4604/64.— 2a.

El veintiocho de enero de 1964, la Camara Nao-
cional de la Industria Cinematografica, hizo valer
el juicio de Amparo, en contra de la Ley Federal
de Derechos de Autor, impugnando su constitucio-
nalidad, por violacién de los Articulos 13, 14y 16
del Cédigo Politico en virtud de que fue expedida,
segun la quejosa, por autoridades incompetentes
por carecer de facultades expresas para expedirla,
este agravio se hizo valer en el escrito de amplia-
cion de la demanda presentada por la Quejosa en
la misma fecha.
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El Juez Primero de Distrito del Distrito Federal
en Materia Administrativa, admitié la demanda, la
cual quedé registrada bajo el nimero 67/64, se
sigui6 el juicio por sus partes y concluyo por sen-
tencia, la cual se produjo sin analizar el aspecto
de fondo constitucional que nos ocupa, en virtud
de que se sobreseyo.

Posteriormente, inconforme con la resolucion
del Juez de Distrito, la quejosa hizo valer el recurso
de revision ante el mas alto tribunal de la Repu-
blica, lo cual motivé se_instrumentara el caso en
Revision 4604/64/2a., turnandose a la Ministra
Maria Cristina Salmorén de Tamayo para su es-
tudio.

La mencionada Ministra Relatora formulé pro-
yecto de sentencia, el cual posteriormente fue apro-
bado por unanimidad por el Pleno. En el docu-
mento que se comenta, se abordd el aspecto rela-
tivo a la consfitucionalidad-de la Ley rederal de
Derechos de Autor en los términos siguientes:

“Finalmente en la ampliacion de la de-
manda se alega como concepfo de viola-
cién, que se violan los Articulos 14 y 16
de la Constitucion Federal porque dicha
Constitucion consagra el principio de fa-
cultades expresas y no autoriza ni al Con-
greso de la Unidn, ni a la Secretaria de
kducacion Piblica para imponer condicio-
nes en los contratos que celebren los par-
ticulares respecto de sus derechos patrimo-
niales. Este argumento carece de todo
apoyo porque precisamente la ley o leyes
expedidas por el Congreso, tienen como
fin primordial el regular, las relaciones
patrimoniales y no patrimoniales de los
particulares, para armonizar la conviven-
cia de los individuos en la sociedad y or-
ganizar y garantizar el régimen de dere-
cho del Estado Mexicano, pero indepen-
dienfemente de esta consideracion general
el Congreso tiene facultades para legislas
sobre todo lo relative a autores y artistas
en la reproducciéon de sus obras, de con-
formidad con el Articulo 28 Constitucional
a quienes se frata de profeger en sus inte-
reses, de ahi que haya podido expedir la
ley que se reclama, estableciendo las mo-
dalidades que estimd necesarias para la
salvaguarda de intereses que son de ca-
racter general'.
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En este sentido se produjo el criterio de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, y no deja
lugar a dudas, el caracter federal de la materia
emana del Articulo 28 de la Constitucién Politica.

Desde luego, juzgamos acertada la resolucién.
Sin embargo, tal vez las circunstancias procesales
del caso impidieron que se llegara mas a fondo
en el estudio de la cuestion, razén por la cual nos
proponemos adicionar algunos comentarios relacio-
nados con la constitucionalidad de la Ley Federal
de Derecho de Autor.

Constitucionalidad de lo Ley
Federal de Derechos de Autor

Para intentar una conclusion definitiva del ca-
racter federal del derecho de autor, partimos del
estudio conjunto de los Articulos 3o., 40., 27, 28
y 73 fracciones X, XlI, XVI, XVII, XXI, XXV y
XXX de la Carta Magna. :

En la fraccion VIl del Articulo 3o. Constitucio-
nal se previene que: "'El Congreso de la Unién, con
el fin de unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica, expedird las Leyes necesarias'.

Como es obvio, la Ley Federal de Derechos de
Autor “es necesaria en materia educativa”, ya que
tiene por finalidad la salvagurada del acervo cul-
tural de la Nacién y la proteccion de los autores de
obras literarias, pedagégicas, didacticas, ect.

En el Articulo 40. de la Constitucion se previene
que A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licitas'.

En este precepto. Se encontrd el fundamento
del caracter federal de la materia en los Cédigos
Civiles de 1870 y 1884, en virtud de que la activi-
dad de los autores de obras intelectuales es licita
y. por tanto, su regulacién compete al Cogreso
Fereral.

“Por ofra parte, en el Articulo 27 de la Carta
Magna se previene: "'La Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés pUblico™
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Si se tiene presente que desde el punto de vista
partimonial el derecho de autor se equipara al de
propiedad, la conclusién es obvia, correspondéra
al legislativo federal imponerle las modalidades
que dicte el interés publico.

En el Articulo 28 de la Constitucidn Politica,
que sirvid de fundamento a la Sentencia comen-
tada, se consagra la garantia de libre concurren-
cia, que prohibe la existencia de monopolios y
senala los casos de excepcién: “Privilegios en be-
neficio de autores e inventores.

Ahora bien, el principio general es la prohi-
bicién de monopolios y la materia es regulada por
el legislativo federal.

Los casos de excepcién al principio general de
no existencia de monopolics, son, entre ofros, los
privilegios para los autores de obras intelectuales.

Luego entonces, debemos considerar que si el
Congreso de la Unidn se encuentra facultado para
regular lo generol, no existencia de Monopolios;
también lo estd para hacerlo en los casos de ex-
cepcion privilegios en materia de Derecho de Autor.

A nuestro entender, la norma comentada es
suficiente apoyo de las facultades federales en ma-
terio de dercho de autor. Sin embargo, continua-
mos el analisis de diversos preceptos de rango
constitucional en los cuales también encontramos
fundamento para sostener el caracter federal de
la materio.

En la fraccion X del Articulo 73 del Cédige Po-
litico se establece que el Congreso de la Unién esta
facultado para legisliar en todo lo relacionado con
la industria cinematografica.

Consecuentemente, los multiples aspectos rela-
cionodos con el derecho de autor que tienen im-
plicaciones con lg industria cinematografica son de
la competencia del legislativo federal.

En iguales circunstancias se encuentran las in-
dustrias de radio y televisidn, auténticas vias ge-
nerales de comunicacién, cuya regulacion compete
también al Congreso Federal en los términos del
Articulo 73 fraccién XVII de la constitucion.

La-Direccién General del Derecho de Aufor, se
origina en la facultad que tiene el Congreso Fede-
ral para crear empleos publicos de la Federacion,
que se consagra en el propio Articulo 73 fraccién
Xl de la Ley Fundamental.

Las obras intelectuales rebasan fronteras geo-
gréficas, se difunden internacionalmente, por con-
secuencia todos los aspectos relacionados con auto-
res extranjeros, corresponde ser regulado por la
Federacién conforme a lo dispuesto por el Articulo
73 fraccion XVI de la Norma Fundamental.



Conforme a lo previsto por el Articulo 73 frac-
cién XXl, el Congreso de la Unién se encuenrta
facultado para definir los delitos y faltas contra
la Federacién, por lo tanto, todo el sistema de san-
ciones previsto en la Ley Federal de Derechos de
Autor, encuentra su apoyo en la norma invocada.

Asimismo, en la fraccion XXV del mismo Ar-
ticulo 73, encontramos que la Federacién se en-
cuentra facultada para crear, organizar y sostener
en toda la Repuiblica institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacién.

Lo anterior, es acorde con lo dispuesto por el
Articulo Primero de la Ley Federal de Derechos de
Autor, la cual tiene por finalidad la salvaguarda
del acervo cultural de la Nacién.

Por Ultimo, en la fraccién XXX del Articulo 73
de la Constitucion se prescribe el régimen de facul-
tades implicitas.

“"Para que sea posible el otorgamiento
constitucional de facultades implicitas —
(dice don Luis Mufhozl— se requiere la
% existencia de una facultad explicita que
necesite de medidas juridicas para que
pueda actuarse, que esos medios (facultad
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implicita, en el fondo) sean necesarios al fin expli
cito; que el Congreso de la Uniénireconozca la ne
cesidad de la facultad explicita y por lo tanto otor-
gue la facultad implicita necesaria. Compete de
manera exclusiva esta funcién al Poder Legislativo
respecto de si mismo y de los otros Poderes.

Aplicando los anteriores principios a la materia
del derecho Autor, podemos afirmar que los Ar-
ticulos 3, 4, 27, 28 EN FORMA ESPECIAL, y 73
Fracciones X, XI, XVI, XVII, XX, XXI y XXV del Cé-
digo Fundamental, encuentran su férmula de-ope-
racién en la Fraccién XXX del Articulo 73 del pro-
pio Ordenamiento.

Los convenios y tratados internacionales, tie-
nen el caracter de normas internas federales en
base a lo dispuesto por el Articulo 133 de la Cons-
titucion Politica.
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