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II. Racionalizacion del Ejercicio
Presupuestal

El sistema de adquisiciones que existia en la Universidad Nacional Autd-
noma de México, en relacién a la compra de libros, consistia basicamente
en que cada biblioteca de las diversas dependencias universitarias, realizaba
sus compras independientemente de las demds y de la misma Direccidn
General de Bibliotecas; esto es, la biblioteca departamental elaboraba la
seleccion y realizaba la compra de material con el proveedor que consi-
derara mas conveniente. Realizado esto se hacia llegar a la Direccion
General, el material recientemente adquirido y la factura correspondiente,
a fin de que se realizaran las gestiones de pago.

Con este procedimiento, los presupuestos no se ejercian con el mayor
provecho, puesto que no se disponia de estudios, medidas y convenios que
permitieran negociar descuentos de acuerdo al volumen y valor de los
materiales. Tampoco existia una programacion para realizar las adquisi-
ciones y en algunos casos se realizaban las llamadas ‘“‘compras de panico”
de fin de afio, denotindose una ausencia de trabajos de previa seleccion
bibliografica, que en definitiva es uno de los primeros pasos de racionali-
zacién en toda biblioteca.

Frente a lo antes descrito la Direccion General de Bibliotecas desarro-
116 desde abril de 1982, reuniones de trabajo con los responsables de las
bibliotecas de escuelas, facultades, institutos, centros de investigacion y
otras- dependencias universitarias. Entre otros aspectos, se reflexioné
acerca de la necesidad urgente de programar actividades de seleccion y
compra del material bibliografico, tanto cualitativa como cuantitativa-
mente. Asimismo, de evitar el congestionamiento de tramites administra-
tivos y de calendarizar oportunamente las operaciones que se realizan
tanto en el mercado nacional como el mercado extranjero.

Resultaba a todas luces fundamental proporcionar las medidas nece-
sarias para lograr el aprovechamiento maximo de los recursos financieros
que la UNAM asigna a las dependencias para la compra de los libros a
través de la partida 541.
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De ahi que se elaborara un programa con las siguientes acciones:

1. Calendarizacion de periodos de planeacion y ejecucion del presu-
puesto respectivo a la partida 541 (compra de libros). '

2. Creacion del “Catilogo de Proveedores Autorizados”.

3. Nuevas posibilidades y politicas para la adquisiciébn de material
bibliografico extranjero.

4. Instalacion del Programa Anual de Adquisiciones Bibliogrificas. .

La primera base para la racionalizacion del ejercicio presupuestal
consistio en la determinacion de un periodo que abarca del 1 de enero al
31 de agosto de cada afio, para realizar la afectacion presupuestal de la
partida 541 y otro, de septiembre hasta diciembre, para realizar la investi-
gacion y seleccion de las bibliografias que cada dependencia desea adquirir
con el ejercicio del siguiente afio.

De esta manera, el sistema tiende a establecer programas de adquisi-
cion bibliografica de un modo mas racional, en virtud de la apertura de
dos periodos entre las tareas de planeacion y las que se refieren a opera-
ciones administrativas, evitando con ello, la compra de libros innecesarios,
asi como el congestionamiento en la recepcion del material, en los trimites
de pago, en los procesos menores y en los de clasificacion y catalogacion.

Las dependencias univeristarias, a partir del establecimiento de la des-
concentracion del sistema bibliotecario, realizan sus propias adquisiciones
de libros con el ejercicio presupuestal asignado a cada una de ellas, que-
dando circunscritas a la Direccion General de Bibliotecas las funciones de
normatividad, control y supervision en el ejercicio presupuestal.

Por otro lado, en 1982 se insertd en la organizacion de la dependencia
el Programa de Control del Patrimonio Bibliografico, con el objeto de
supervisar los sistemas y procedimientos de adquisicion y control patri-
monial.

A partir de su establecimiento, se inici6 una exploracion de la indus-
tria editorial y la comercializacién de libro. Los resultados que aporto esta
investigacion demostraron una diferencia notable de precios en la industria
editorial, asi como entre los intermediarios para la venta al menudeo del
libro. Se pudo observar asimismo que existia una concentracion del pre-
supuesto en determinados proveedores.

Todo esto, aunado a las diferencias y alteraciones que se detectaron en
relacién a descuentos, costos y margenes de utilidad, hicieron necesaria la
instauracion de un ‘“catalogo de proveedores’, lo cual constituiria la
segunda base de racionalizacion del ejercicio presupuestal, como estrategia
de control y obtencidén de mayores ventajas econdmicas y de servicio para
la Universidad.

En el afio de 1983, se constituyd el primer Catilogo Autorizado de
Proveedores de material bibliogrifico, logrando que las empresas incluidas
en él, suscribieran convenios que garantizaran el cumplimiento de las
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condiciones de descuento, tiempo, lugar y entrega del material, propor-
cionando ademas, las fotocopias de las partes catalograficas de cada titulo
solicitado. Asimismo, aceptaron facilitar la realizacion de auditorias, por
parte del Programa de Control del Patrimonio Bibliografico.

Las bibliotecas departamentales y las dependencias que cuentan con
partida correspondiente a la compra de libros, pueden realizar operaciones
con proveedores no autorizados, siempre y cuando se proporcionen con-
diciones iguales o mejores.

Los descuentos obtenidos en general han oscilado entre un 10% y un
40%. En el afio de 1983, se realizaron 23 auditorias a proveedores autori-
zados.

Ademas en este mismo afio se autorizaron 154 facturas de 60 provee-
dores no autorizados con un monto que representa el 3.5% del presu-
puesto total asignado.

A partir del 30 de mayo de 1984, el Catilogo Autorizado de Provee-
dores se encuentra integrado por 47 participantes, representando un
aumento de 35% respecto al catalogo anterior.

La tercera base para la racionalizacion del ejercicio presupuestal, tiene
por objeto proporcionar un medio eficiente para la adquisicién del ma-
terial bibliografico de procedencia extranjera.

Para tal fin, en 1983 se establecioé un procedimiento para que la biblio-
teca departamental realizara las adquisiciones con los proveedores extran-
jeros, con fundamento en las politicas que determinaron la Direccion
General de Bibliotecas, la Direcciéon General de Proveeduria y la Direc-
cidn General del Presupuesto por Programas, en forma conjunta.

La compra al extranjero se ha visto disminuida, dada la situaciéon
econémica de nuestro pais. Ademas, es evidente el incremento anual del
costo anual promedio del libro en general.

Por este motivo entre otros, se ha disefiado un sistema de redes biblio-
tecarias, que mediante el estudio de su bibliografia, puedan compartir
adquisiciones, facilitando la adaptacién de la problematica nacional con
las necesidades de informacion de cada biblioteca.

De esta manera, se instaurd el Programa Anual de Adquisiciones Bi-
bliograficas del sistema bibliotecario de la UNAM. Con esto se pretende
realizar un andlisis de las potencialidades inexploradas de las bibliotecas
universitarias en materia de cooperacién bibliotecaria, de tal forma que al
agrupar a las unidades por la afinidad disciplinaria de sus acervos hemero-
grificos, la Universidad esté en posibilidad de contender con las tendencias
inflacionarias que inciden en el incremento del costo de los libros.

Puede afirmarse que el Programa Anual de Adquisiciones 1984, no
tiene precedentes en el sistema universitario.

Se considera que uno de los fundamentos de la estrategia programatica
en la adquisicidon de los libros es la seleccion bibliogrifica.
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Mediante reuniones con los responsables de las bibliotecas, por dreas,
se presentaron esquemas metodologicos para facilitar la seleccion biblio-
grafica, asi como la normatividad para la elaboracidon del programa anual.

Como producto de esta tarea se pudieron identificar anticipadamente
30 mil titulos bibliograficos que han servido de base para el ejercicio del
presupuesto correspondiente.

La Direccion General de Bibliotecas ha recibido los programas de cada
area, realizando anélisis acerca de las frecuencias de demanda de libros,
editoriales y proveedores; asi como calculos presupuestales y deteccion de
duplicidades en la solicitud de material bibliografico, y otros datos basicos
que apoyan cada vez mds la racionalizacion y la cooperacion bibliotecaria.




