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La:Biblioteca Central de la Direccién de Obras Hidréu~-
licas, considerando la importancia de este trabajo y la similitud del
problema con nuestra realidad, ha pensado darle la mayor difusién
posible al mismo.

Se transcribid sélo la primera parte, pues la segunda es
la gufa de las principales publicaciones oficiales de México desde
1937 o 1967.

Rosa Marfa Feméndez Esquivel, describe las publicacig
nes oficiales y sefiala su importancia y finalidad. Plantea los proble
mas de la produccién y distribucién, el canje de los mismas y el tra
tamiento que se les da en las bibliotecas.

Esperamos que los planteamientos de este trabaje arigen
una atmésfera propicia sobre la importancia de las publicaciones ofi=~
ciales, la solucidn de los problemas de recuperacién, distribucién y
organizacién de las mismaos y el consiguiente control bibliogréfico de

estos valiosos instrumentos de informacién.
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INTRODUCCION

La importancia de la informacién contenida en las publicacio=-

nes oficiales mexicanas y la carencia de una gufa bibliogréfica que permi=

tiera conocer [a produccidn editorial dei gobiermno de México, me conven-
cieron de la necesidad de realizar esta investigacién,

Las publicaciones oficiales mexicanas, y en general las de cual
guier otro pals, sin duda alguna ofrecen una infermacién muy valiosa para
los investigadores, maestros,bibliotecarios y estudiantes, ya que en ¢llos el
gobiero da a conocer sus actividades politicas, econémices, industriales,
educativas, culturales y de investigacién.

Por otra parte, el control bibliogréfico de las publicaciones ofi.
ciales de México ha sido incompleto hosta la fecha, debido a que no existe
un registro sistemético, a excepcién de la importante gufa selectiva de pu=
blicaciones oficiales de 1821 a 1936 de Annita M. Ker.

Esta tesis estd dividida en dos partes: la primera, pretende ser
una modesta contribucidn al estudio de las publicaciones oficiales en gene -
ral, su importancia y finalidad, métodos de produccién, distribucién y can=
je y su organizacién en las bibliotecas. La segunda parte es, propiamente,

la gufa de las principales publicaciones periédicas y seriadas del gobierno

federal de los Estados Unidos Mexicanos desde 1937 a la fecha, lo que hace
que este trabajo se convierta en una continuacién de la informacién conte~

nida en la obra de A.M. Ker.
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El arreglo general de la gufa se basa en la organizacién polf-
tica del gobierno, es decir, primero se presentan las publicaciones del Po-

der Legislativo: Cémara de Senadores y Cémara de Diputados, después las

del Poder Ejecutivo: secretarfas, departamentos de estado, organismos des-

centralizados y empresas de participacién estatal, y finalmente, las del Po~
der Judicial: Sﬁprema Corte de Justicia. Dentro de cada organismo princi=
pal las publicaciones estén ordenadas de acuerdo con el grado de importan~
cia de la oficina que las edita,

Se presenta una sintesis histérica de las oficinas més importan=

tes, basada en el trabajo de Pedro Zamora "Lista de encabezamientos de

autor de las principales oficinas gubernamentales de los Estados Unidos Me=

xicanos", en la que se indican sus cambios de nombre o de adscripcién.

La informacién biblicgréfica que se cfrscs es descriptiva, in=-
cluye fecha de iniciacién, cambios de titulo, suspensiones, forma de ob -
tencidén y en algunos cascs se da te:mbién el nombre de los indices impresos
en que esfén anolizadas.

La localizacién de publiceciones por titulos puede hacerse a
través del indice.

La amplitud del tema, ia falta de registros adecuados en la ma
yorfa de las bibliotecas y la dificultad de consultar las obras directamente, \
en algunos coscs, trajeron como consecuencia que la informacién no fuero

/
uniforme en todas las fichas

!
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CAPITULO I

LAS PUBLICACIONES OFICIALES

A. IMPORTANCIA Y FINALIDAD.

Las publicaciones oficiales ofrecen por su contenido, sus for =
mas especiales de publicacién y su amplitud, un campo muy interesante de-
estudio; sobre todo en la actualidad en que todos los paises, cualquiera que
sea su régimen polftico, estén dando cada dia més importancia a sus publi«
caciones y estén ampliando sus actividades editoriales a tedos los campos de
estudio e investigacién. "Sin duda se debe ver en ello, dice Meyriat, el re
flejo de la extensién constante de las atribuciones y de las responsabilidades
del Estado en la vida contemporénea. Es normal que estas moltiples activida

des se reflejen en los documentos en que hacen conocer los resultados” (1)

Asi encontramos que ademés de las publicaciones tradicionales
como las legislativas y los informes administrativos, los gobiernos publican
documentos que contienen informacién cientifica, técnica, social, cultu -
ral, etc. cuya importancia es primordial ya que constituyen las fuentes de
la historia polftica, econdémica y social de cada pafs y nos revelan la evo-
lucién de su desarrollo cultural, cientffico y t&cnico, en fin/dice Boyd,

#Gontienen la historia de la civilizacién misma en todos sus aspectos" (2)

(1) UNESCO. Etude des bibliographies courantes des publications offi-
cielles nationales... Paris, 1958, p. 15.

(2) Boyd, A.M.United States Government Publications... 3 ed. New
York, Wilson, 1949. p.1.
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El valor de la informacién que ofrecen es indiscutible y por lo™
mismo deben considerarse como una fuente de informacién de primér orden
para toda la investigacién., Actualmente es un hecho reconocido el que la
investigacién se ha convertido en una ft.mc ién poblica, es decir en una fun
cién gubemamental consecuencia de la demanda de informacién del pobli=
co a las oficinas de gobierno sobre las actividades que desarrollén. Por otra

parte, muchas veces, la informacién oficial es la_Gnica existente sobre de=-
\ Y 3

terminados temas como es el caso de los informes estadfsticos nacionales,los

informes sobre la conservacién , etc,

De lo anterior se deduce la importancia del uso correcto @ in=

teligente de estas publicaciones en las bibliotecas, principaAImenfe en los
servicios de consulta, aunque con frecuencia los bibliotecarios las subes=
timan, pues no reconocen que las publicaciones oficiales no sdlo ofrecen
informacidn acer#a del gobierno y sus actividades, sino que cubren también
muchos campos del conocimiento que son de interés general, y que cada dfa
mayor nimero de personas ‘necesit':n hacer uso de estas publicaciones: el
maestro, el astudiante, el investigador, el profesional, el campesino, el
bibliégrafo y el piblico en general.

Con referencia a la finalidad de las publicaciones oficiales,
Dampierre dice que tienen el doble objetivo de dar a conocer y perpetuar
los actos del gobiemo, cualesquiera que sean los medios técnicos de que

disponga para expresarlos.




DEFINICION.

Definir con exactitud el término "Publicaciones oficiales" es
tarea dificil, ya que en las diferentes épocas y en los diferentes paises ha
tenido distintos significados.

En almmss pofses, se consideran publicaciones oficiales dnica-
mente a las publicaciones de leyes y reglamentos, consideracién muy res -
tringida pues en general, las publicaciones oficiales no reflejan solamente
la actividad legislativa de un Estado.

Existen muchas y variadas definiciones, algunas de las cuales
incluiremos aquf: |

Jacques de Dampierre dice: "La publicacién, es decir la noti=
ficacién de todos los actos de la autoridad, es una de los funciones esen =
ciales ejercidas por esta misma autoridad. .. Es pués, el conjunto de esos
medios de informacién de los actos de los poderes pibliccs, que en las so=
ciedades modernas designan con el nombre, en plural, de "publicaciones
oficiales" y este conjunto tan variado constituye para todo estudio politico
o social, una fuente de documentacién de interés primordial® (1)

En los Estados Unidos la definicidn ha ido evolucionando, la d_ei
finicién legal de 1909 de la Checklist of the U.S. public documents era :
"Cualquier publicacién impresa a expensas-del gobierno o publicada por

orden dof Congresn o cualguisr editors ofidial o 6vye orllcidn haya sido

(1) Dampierre, J. de. Les publications officielles des pouvoirs publics..
Paris, Picard, 1942, P. 21,
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comprada por el Congreso o cualquier oficina de gobiemo para ser distri -
bufda entre los miembros del Congreso, funcionarios del gobiermo o piiblico
en general, deberé considerarse como publicacién oficial” (1)

Después de rr;uchas modificaciones, en 1961 el Congreso pasd
una ley que redefinfa una publicacién oficial como "Un material de infor=
macién que es publicado como dacumento individual a expensas del gobier
no o requerido por ley" (2)

Para J. Meyriat las publicaciones oficiales son: “El conjunto
de documentos, volimenes, publicaciones periédicas, y otras obras publica
das por orden y a costa de los poderes pGblicos de los Estados" ()

Una definicidn un tanto diferente nos la da M. Czamowska que
dice: "Los impresos oficiales son las publicaciones que emanan de un orga-
nismo oficial, publicadas en su nombre y que contienen reglamentos de or=
den normativo o informacidn oficial” (4) |

Para nosotros "publicacién oficial” es: todo material de infor-

macidn publicado por el gobiemo ya sea a titulo de autor, editor o patro~

cinador.

(1) Boyd... ibid p. 19

(2) Murra, K. O. "Bibliographical services in the United States 1950-1959"
Coll. & Res. Lib. v. 22 N& 1, 1961 p. 44.

(3) UNESCO. Etude... ibid p. 15

{4) Congres International des bibliotheques et des centres de Documentation
v. 11 A Communications. .. Bruseles, 1955. La Haye, M. Mijhoff, 1955,
p. 179. '
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Este material de informacién puede estar impreso, grabado en j

cinta, en discos, peliculas, mapas, planocs, etc.

ORIGEN.

El acto de informar al pueblo de las érd=nes y actividades de
su gobiemo, es tan antiguo como la més antigua de las sociedades humanas.
Precedib a la escritura y ha adoptado a través del tiempo todas las modali=
dades de expresibn del pensamiento. En las sociedades primitivas la procla=
macién oral fué 2l Gnico medio posible de informacién. El bando del pueblo
fué la forma més primif‘iva de publicacién oficial.

Més tarde el pensamiento empezd a representarse a través de
figuras o simbolos grabados o pintados, después se expresd por medio de la
escritura ideogréfica, de la escritura fonética y finalmente de la escritura
alfabética. Los materiales utilizados primero eran sélidos y fijos como la
piedra y el bronce, de esa época se conservan inscripciones que relatan ac
tividades gubernamentales, después se utilizaron materiales més ligeros y
facilmente multiplicables como las tablas de cera y las tejas de arcilla. De
entonces datan las primeras ediciones, propiamente dichas, de documentos
oficiales;, ya que un texto pudo transcribirse en numerosas copias y ser en=
viado para ser proclamado sin riesgo de olvido o error. Se conservan en mu
seos numerosos documentos de esa &poca que son verdaderas circulares ad-
ministrativas, multiplicadas para el uso de los funcionarios de un gbbierno.

En la Edad Media los gobiemos se valicron de las ediciones
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manuscritas para transmitir y conservar sus 6rdenes ‘y actividades, y més tar
de la revolucién aportada p;)r la invencién de la imprenta a todes los domi=
nios del pensamiento humano, vino también a evolucionar y a acrecentar la
produccidn de las publicaciones oficiales.

A partir del siglo pasado, la produccién de estas publicaciones:
boletines, circulares, informes, anuafios, etc. empezd a crecer cada vez
més hasta llegar a las complicadas colecciones que en la actualidad produ=-
cen todos los pafses.

' Podemos concluir que las publicaciones oficiales, muy simples
en las sociedades primitivas, se muitiplican y complican actualmente, no
solo por la complejidad de las administraciones gubernamentales, sino tam

bién por los innumerables medios de difusién del pensamiento ( impresos,

cintas sonoras, pelfculas, discos, micropeliculas, etc.) y que el primitivo

bando ha sido reemplazado por el radio y la televisién que son las formas

modemnas de informacién audiovisual, asi como por los nuevos medios de
contacto entre el gobierno y el pueblo: Oficinas de informacién, bibliote~

cas, centros de documentacién, etc.

DIFERENTES CLASES DE PUBLICACIONES OFICIALES.

El carécter y contenido de las publicaciones oficiales varian
de acuerdo con la naturaleza y funciones de la oficina gubernativa que los
edita,

Cada rama del gobiemo produce varios tipos de publicaciones,
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algunas de ellas peculiares a un campo, otras comunes a varios de ellos.En
general pueden agruparse de la siguiente manera:
1) Publicaciones legislativas.

a) Leyes, decretos, estatutos, etc.
b) Actas y diarios.

2) Publicaciones ejecutivas.

a) Informes del Presidente.

b) Publicaciones de las secretarias de Estado
y de los organismos descentralizados y de
participacién estatal: memorias, informes,

-anuarios, circulares, boletines, revistas,
guios, directorios, etc.

3) Publicaciones judiciales.

a) Reglamentos, informes, decisiones,
revistas, etc.

Por su contenido las publicaciones oficiales pueden dividirse en:

Legislativas: Todo lo referente a leyes, decretos, érdenes, reglamentos,etc.

por regla general debe ser publicado para tener fuerza de ley. Estas publi=-
caciones constituyen el medio por 2| cual el ciudadano conoce sus derechos
y obligaciones.

Administrativas: A través de ellas las Secretarfas, Oficinas, Departamentos,

etc. dan a conocer sus actividades y proyectos.

Culturales, Cientificas y Técnicas: El gobiemo de México, como la mayer

parte de los gobiernos del mundo, tiene a su cargo numerosos institutos o
centros de investigacién cultural, cientifica y técnica en diversos campos.

Las publicaciones de estos centros son publicaciones oficiales y tienen una
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gran importancia para ¢l desarrollo del pafs,

Estadisticas: De un interés primordial en los campos econémico y social son

consideradas las publicaciones estadfsticas, las cuales revelan el crecimien
to y recursos del pafs en todos sus brdenes ( censos, anuarios estadfsticos,
etc.)

Publicacionzs secretas: Son aquellas que el gobierno produce para el uso de

sus funcionarios o colaboradores, pero sin que sean publicadas, o bien con

circulacién restringida.

CAPLTULOCHN

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LAS:
PUBLICACIONES OFICIALES

PRODUCCION.

Los diversos sistemas de produccién de las publicaciones oficia.
les que han surgido en los diferentes pafses, pueden resumirse en dos:

1) Produccién centralizada o controlada.

2) Produccidn descentralizada o dispersa.

1) Los pafses que siguen ¢l primer sistema, concentran la produccién de
sus publicaciones oficiales en una institucién u organismo especializa-
do, con personal también especializado, que se encarga de todos los
aspectos de la produccién de las publicaciones. Dentro de este siste=
ma se encuentran los siguientes matices:

a) Centralizacién total por una institucién del gobierno, como la
H. M. Stationery Office dz Inglaterra.
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b) Centralizacién parcial por organismos gubemamentales, como por
ejemplo en ltalia, el Institute Poligréfico dello Stato y en los Es-
dos Unidos la Govemment Printing Office.

c) Centralizacién a través de un editor privado, como sucede en algu-
nos paises escandincvos en donde la mayorfa de las publicaciones o=
ficiales se confian a editores privados.

De los pafses que tienen centralizada la produccién de sus pu=
blicacio;es oficiales, Inglaterra con la H. M. Stationery Office, constitu-
ye por su organizacién, su eficiencia y por la cantidad y calidad de sus pu=
blicaciones, un modelo a seguir por los palses que no tienen un sistema efi-
caz de produccién de sus publicaciones, como es el caso de México.

H.M. Stationery Office fué fundada en 1786 con el objeto de
evitar el despilfarro que habla debido a que cada departamento del gobier-
no compraba por su cuenta los articulos de oficina que necesitaba. Desde
entonces sus funcviones se fueron ampliando y en la actualidad se le conoce
més como editora oficial de todes las publicaciones del gobiemo inglés.
Funciona como una casa comercial, con presupuesto controlado por el Par=-
lamento. Esté dividida en tres oficinas principales: la que controla la orga-
nizacién general, contratos, cuentas, atc.; la responsable de la edicibn,
que se encarga de seleccionar la presentacién, el papel, el precio, la pu-
blicidad, etc. y la Oltima que se encarga de la impresién y la encuaderna~ -
cién. Igualmente esta sec?ién se encarga de enviar los manuscritos a los
imprentas privadas con las cuales el gobierno tiene contrato para que im=

priman sus publicaciones cuando la demonda es mayor que la capacidad de

las 13 imprentas de la H.M. Stationery Office.
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En los Estados Unidos, la produccién de las publicaciones
del gobiemo se encuentra parcialmente centralizada por la Government
Printing Office. Esta oficina fué fundada en 1660 con el fin de centralizar
la produccién de las publicaciones oficiales, en la actualidad ya no puede
cumplir su cometido debido a la enorme cantidad de publicaciones que pro=-
duce el gobierno. (1). Unicamente controla el 45% de ellas y el 55% res -
tante es producido por 340 imprentas del Estado distribuidas por todo el pafs
llamadas “non GPQ plants” (2). El desarrollo de estas imprentas es parte de
la compleja historia de la centralizacién versus la descentralizacién de las
tareas editoriales del gobiemo, y son ademés, resultado de la vasta expan=-
sién de las actividades del poder ejecutivo.

2) En los pafses en donde no existe ningln tipo de centralizacién, la pro-

duccidn de sus publicaciones es dispersa y por tanto complicada y des-
organizada, pues cada secretaria o ministerio organiza independiente~
kit

mente y de manera poco racional, la produccién de sus publicaciones,

y dentro de cada secretarfa, a su vez, los diferentes departamentos y
oficincs elaboran sus publicaciones sin ninguna colaboracién entre ellos. |

Este exceso de libertad trae como consecuencia: duplicidad de

trabejo, ausencia total del control de calidad y del presupuesto de las

1) Los Estados Unidos y Rusia son los paises que producen el mayor nimero
de publicaciones oficiales.

2) Brock, C. "The quiet crisis in government publishing. "Coll. & Res.Lib)'
- 26 No. 6, 1965 p. 4€1.
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publicaciones, etc.

Suzanne Honoré al exponer los resultados de la encuesta lleva-
da a cabo por el Instituto Intemacional de Ciencias Administrativas sobre la
situacién de las publicaciones offciales, en lo referente a la produccién di=-
ce que el 64% de los paises tienen la produccién dispersa y concluye que
"Todas las ventajas estén del ledo de la centralizacién: rendimiento, pro=
ductividad, control del presupuesto, mayor difusién, etc. El Gnico obstacu=
lo es el particularismo de las administraciones. Es interesante sefialar que
un pafs como Inglaterra, descentralizado e individualista por tradicién, ha-

ya realizado ¢l sistema més centralizado" (1)

DISTRIBUCION:

Con relacién a la disfr.ibucién, encontramos también conceptos
y sistemas muy diversos, sobre todo en lo referente a si las publicaciones
oficiales deben ser gratuitas o vendidas. En algunos pafses se les considera
como un servicio pdblico y por tanto su distribucién debe ser gratuita, en
otros se piensa que las publicaciones distribuidas grafuifaménfe se aprecian
poco y sc les ve como propaganda. En Inglaterra se considera que el vender
las publicaciones permite ejercer un control més efieez sobre su costo y es
un freno a la abundancia de publicaciones inGtiles.

En todos los pafses existe cierto tipo de publicaciones que no

(1) Honoré, S. Las publicaciones oficiales: informe genAeral de una en~
cuesta. Washington, Unién Panamericana, 1963 p, 23.
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pueden comercializarse: los documentos puramente administrativos, los se=
cretes o confidenciales, las publicaciones de propaganda de turismo etc,

La distribucién de las publicaciones a las bibliotecas, a las ad
ministraciones y servicios oficiales y al poblico en general, |6gicamente
funciona mejor en los pafses que cuentan con un sistema de produccién cen
tralizado que en los pafses en donde la pmduccibn esth dispersa pues en es-
tos resulta muy complicada ¥ no funciona satisfactoriamente ya que la res-
ponsabilided queda dividida entre las diferentes secraterfas y dentro de ellas,
entre los departamentos y oficinas.

En Inglaterra, la distribucién esté también controlada por la
H. M. Stationery Office que las distribuye a las bibliotecas y oficinas del
gobierno- y para el poblico en general tiene establecidas varias librerfas en
los ciudades més importantes del pafs. En el extranjero tiene numerosas ins-
tituciones depositarias en donde ademés distribuye las publicaciones de los
Estados Unidos , Canadé, ltalia y las principales organizaciones infemacio
nales.

En los Estados Unidos el método de distribucién esté en parte
regulado por ley y en parte controlado por los jefes de los departamentos y
oficinas del poder ejecutivo.

En 1895 fué creado el Superintendent of Documents para orde-
nar y centralizar la distribucién de los publicaciones oficiales. Sus funcio-

nes son varias:
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"12  Vender las publicaciones oficiales.

22 Distribuir las publicaciones oficiales a las bibliotecas
depositarias,

32 Compilar bibliograffas y listas de precios.

4% Preparar periédicamente los catélogos de publicaciones
oficiales.

52 Recibir todas las publicaciones de las oficinas guberna=
mentales y adquirir sus excedentes.

62  Conservar una biblioteca de todas las publicaciones
oficiales.

72 Mantener un catéloge de consulta.

82  Ofrecer servicio.de informacién por correspondencia. "

(1)

Pero actualmente, debido a la gran produccién de publicacio-
nes oficiales, esta oficina no puede centralizar toda su distribucién y sélo
distribuye las publicaciones producidas por la Government Printing Office.

A pesar de lo anterior, la distribucién se puede considerar en

cierto modo centralizada ya que ¢l U.S. Monthly Catalog, que publica el

Superintenden of Documents, indica cdmo y ddnde puede obtenerse la pu-

blicacién deseada.

Bibliotecas Depositarias, Es sumamente importante que el po~

blico tenga la posibilidad de consultar facilmente cualquier publicacién

(1) Hirshberg, H.S. Subject quide to United States government
publications. Chicago, A.L.A., 1947 p.4,

e ____,//«
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oficidl. En 1961, de cquerdo con la encuesta realizada por el Instituto In-
temacional de Ciencias Administrativas, los Estados Unidos es el Gnico pafs
que se ha preocupado, en forma efectiva, por organizar el libre acceso del
ptblico a las publicaciones oficiales ya que en la actualidad alrededor de
600 bibliotecas son depositarias de estas publicaciones.

El Congreso de los Estados Unidos, reconociendo lo necesidad
de que el piblico cenociera mejor sus publicaciones, instituyb por decreto
oficial en 1859, la distribucién de publicaciones destinadas a bibliotecas
depositarias a cargo del Department of Interior. Posteriormente en 1895, es
tas funciones fueron transmitidas al Superintendent of Documents. En un
principio eran depositarias de todas las publicaciones oficiales, pero a par.
tir de 1922, por ley se dispuso que podian seleccionar el material que qui=
sieran, es decir, se les did una base selectiva,

La ley no obliga a organizar las publicaciones oficiales de una

manera especial, pero si obliga a los bibliotecas depositarias a guardarlas

en un lugar limpio, bien iluminado, y a tenerlas bien conservadas como el
resto de su coleccién y a disposicién del piblico en general por lo menos
para consulta. Las bibliotecas tienen derecho a renunciar al privilegio de
depositarios en cualquier momento. Por §u parte, el Superintendent puede
darlos de baja si no cumplen los reglamentos establecidos por ley.

En los casos de falta de espacio en estas bibliotecas, el Su-
perintendent les concede autorizacidn para sustituir las publicaciones im=

presas por micropeliculas, estipulando que el permiso y las instrucciones
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para descdrtar los documentos originales, deben ser solicitados.

Pueden ser bibliotecas depositarias, las bibliotecas piblicas,

<

los universitarias, y las especializados.

PUBLICIDAD.

Un medio para dar a conocer las publicaciones producidas por

un gobiemo, es la publicidad. Hay paises que se esfuerzan por hacer cono-

“Generalmente, dice S. Honoré, la publicidad de venta es ad=-
mitida e incrgmenfadc en todos los pafses que tienen un sistema de produc~
cién comercializado y centralizado ( Hungria, Irlonda, Japén, Pakistén,
Holanda, Inglaterra, Sudén, Yugoslavia)" (1)

Fuera de los pafses antes mencionados, la mayoria no cuenta
con una publicidad organizade, lo cual es negativo, pues para adquirir, es

necesario primero saber que es lo que se ofrece en venta o gratuitamente, y

si los gobiemos gastan tanto en-producir sus publicaciones, es conveniente
G

e indispensable que se preocupen por invertir en publicidad que les permita

dar a conocer sus publicaciones, asf como recuperar su ccsto o parte de él.
(S "

Dentro de los diferentes sistemas de publicidad estén los siguien
tes:

1) Anuncios en periédicos, en bibliografias oficiales y comerciales, en
revistas especializadas, en radio y televisién, etc.

1) Honoré. Ibid. p.27

N
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-

2) Publicacién periddica de catélogos de publicacionas oficiales,

-—

3) Participacidn en exposiciones y ferias comerciales del libro.

Catélogos. Pocos paises se han preocupado por publicar catélo=
gos especiales de sus publ i.ccciones oficiales que ofre zcan una informacidn
répida y completa sobre la manera de conseguir dichas publicaciones. -

Los catélogos d.e ppblviccciones oficiales se iniciaron en los Es-

tados Unidos en 1881 con la publicacién del "A descriptive:catalogue of the

Government publications of the United States Sept, 5 1774-March, 1881"

compilado por Ben Perley Poore por orden del Congreso. Este fué el punto de
partida de la serie de catélogos que hoy se conocen en todo el mundo.

Entre los paises que se han preocupado de dar a conocer sus pu=
blicaciones mediante catélogos especiales, cabe mencionar ademés de los
Estados Unidos, a Francia, Inglaterra, Canadé, Holanda, etec.

La H.M. Stationery Office, de Inglaterra, considera su tarea
bibliogréfica desde el punto de vista de un buen librero=editor, por lo cual
ofrece periédicamente catélogos explicativos, claros, completos y bien pre=
sentados de sus publicaciones tanto gratuitos como en venta, Publica entre
otros los siguientes caféiogos:

1) Daily List of all government publications.

Destinado principalmente a los oficinas del gobierno,
pero puede obtenerse por subscripcién.

2) Monthly list of government publications.

Clasifica de acuerdo con la oficina editora,




- 3) Annual list of Government publications.

Con indices completos, referencic a las publicaciones
periédicas y documentos parlamentarios.

4) Sectional list,

Closificadas por temas.
La gran contidad de publicaciones editadas en los Estados Uni=
dos y por ende la variedad de temas que tratan, hacen que la consulta de
los catélogos sea esencial. Entre los més representativos estén:

1) U.S. Monthly catalog. United States public documents.

Comprende Gnicamente las publicaciones en venta y pro
ducidas por la Government Printing Office.

2) roument Index. Index to the reports and documents of
Congress. .. with numerical lists and schedule of vols -
mes.

3) Catalogue of documents of Congress. .. and other de -

partments of the government of the United States.

4) Listas e fndices especiales de los diferentes departamen
tos como por ej: List of available publications of the
Department of Agriculture.

El Publishing Dapartment de la American Library Association

editd en 1965: United States Government Publications. A partial list of

non=-GPO Imprints que registra cerca de 1700 publicaciones oficiales pro~

ducidas fuero de la Government Printing Office.

. D. PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LAS PUBLICACIONES EN MEXICO.

En México la produccién de publicaciones oficiales ha crecido

notablemente en los Gltimos 30 ofios, sobre todo en los campos de la ciencia,
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la tecnologia y la cultura. Esto es resultado de lo creacidn de organismos
oficiales especializados en dichas ramas.

México es uno de los palses que tienen la produccidn y distri-

bucidn de sus publicaciones oficiales descentralizada y dispersa. Cada se-

cretaria y cada organismo descentralizado o de participacidn estatal, por
regla general, cuentan con una oficina encargada de publicaciones y a me
nudo, dentro de cada Secretarfa, las direcciones, los departamentos y ofi=
cinas tienen también su seccién de publicaciones pero generalmente traba-
jan sin ninguna coordinacién entre ellos e ignoran lo que publican en su to-
talidad.

En 1936 hubo un intento de centralizar la produccién median~
te la creacién del Departamento Auténomo de Premsa y Publicidad (DAPP)
fundado por decreto el 31 de diciembre de 1936 y cuyas atribuciones eras
las siguientes:

"Arfi'cu|o 15b. - Estaré a cargo del Departamento de Publicidad
y: Propaganda: (1)

I. Publicidad y propaganda oficiales.

Il. Direccién y administracién de las publicaciones periddicos dedica-
das o realizar la publicidad y la propaganda, especial o general,
de las dependencias del Ejecutivo; asf como le direccidn y admi-

nistracidn de los nuevos érganos periodisticos que se considere ne-
cesario editar,

1) En 1937 cambié de nombre: Departamento Auténomo de Premsa y Pu-
blicidad.
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IV. Servicio editorial de publicidad y propaganda ( libros, folletos,
&lbumes y medios semejantes).

VIIl. "Diario Oficial" de la Federacién y compilacién y publicacién
de toda clase de leyes y disposiciones del gobiemo federal.,

XV. Talleres Gréficos de lo Nocidn con su actual equipo y todo el que
pertenece a las diversas imprentas dependientes del Ejecutivo Fede
ral con excepcién del de los Talle:es de Impresién de Estampillas
y Valores de la Secretarfo de Haciends y Crédito Pdblico y el de
los Talleres anexos a las Escuelas Técnicas de la SEP" (1)

Esta centralizacién sblo durd tres afios, desapareciendo el 30 de
diciembre de 1939. Parte del personal y equipo pasé a la Direccién General
de Informacidn de la Secretaria de Gobemacién, creada el 12 de enero de
1940, pero con otras atribuciones.

A partir de entonces cada Secretaria o Departamento de Estado
y cada organismo descentralizado o de participacién estatal que tienen pu-
blicaciones, las producen independientemente.

La impresién tampoco esté centralizada, cada organismo dis-
tribuye sus publicaciones a imprentas, generalmente privadas. En los Talle=
res Gré&ficos de la Nacidn, que es un organismo descentralizado, se impri=
me una buena cantidad de publicaciones que por regla general son memorias
de los Secretarios e informes de gobierno, pero de ninguna moﬁem tienen el
monopolio de la impresidn de los publicaciones oficiales.

Esta dispersidn en lo produccidn e impresidn trae como conse =

cuencia que la calidad de los publicaciones sea muy heterogénea en lo que

1) Diario Oficial. 31 de diciembre 1936.. 1a. Sec. p. 2-3.
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respecta al valor de la informacién, de la presentacién y del formato. Mu-
chas veces, las publicaciones no justifican el gasto que se hace en ellas ya
que o informacién que ofrecen resulta duplicada, incompleta y de muy ba-
ja calidad.

Con relacién a la distribucién, en los afios que duré el Depar~
tamento Auténomo de Prensa y Publicidad estuvo centralizada por medio de
la Librerfa Central. En la actualidad, por la falta de centralizacién resul=

ta complicada e ineficaz. En el Etude des bibliographies courantes des pu-

blications officielles nationales. .. publicado por la Unesco en 1958, se a=

firma que la Secretaria de Gobernacién centraliza la edicién y difusién de
las publicaciones oficiales. (1) Esto es totalmente falso porque dicha Secre
tarfa nunca ha tenido ni tiene tales tareas dentro de sus funciones.

En alguncs de las Secretarias estd ton desorganizada que mu=
ches de sus publicaciones, debido al descuido o incapacidad administrativa,
no se distribuyen como deberfa ser y sucede que ediciones enteras o casi en
teras de publicaciones valiosas, se pierden oividadas ¢ destruides en sus bo
degas en lugar de haber sido repartidas al ptblico interesado y a las biblio~
tecas tanto nacionales como extranjercs,

Todo este desorden desemboca, como ya se dijo antes en un de_.':
pilfarro del presupuesto dedicado a las publicaciones y a un mal aprovecha=

miento de las mismas que no son conocidas ni utilizadas, y se puede aplicar

1) Informacién proporcionada por Ma. Luisa Ocampo.
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lo que se dice en el estudio de la Unesco "Parece como si las éuforidades
oficiales se contentan con producir publicaciones sin sentirse obligadas a
que lleguen con facilidad al ptblico interesado” (1)

Los métodos de publicided empleados por los organismos ofi-
ciales para dar a conocer sus publicaciones en el pais en general son muy
modestos: el radio y la televisién no han sido aprovechados; algunos orga-
nismos, como las secretarias de Hacienda y de Educacién Piblica, el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, etc. hacen publicidad a sus publicacio-
nes mediante anuncios en revistas especializadas y generales. En las ferias
y exposiciones del libro se ha participado con mayor o menor notoriedad.
En la que se ha participado més seriamente ha sido en la de 1943 cuando se

publicaron los catélogos de publicaciones de varias secretarias :

AN

México es de los paises que no se hen breocupado de publicar
sistematicamente catélogos de sus publicaciones oficiales y son pocas las
fuentes bibliogréfices a las que se puede recurrir para conocer la labor edi=-
torial del gobierno. Las que existen sirven mas bien para hacer historia, ya
que no se cuenta con catélogos ni bibliografias que regisiren con perioci =
dad y actualidad las publicaciones oficiaies mexicanas. /

Las bibliotecas de los organizmos oficiales. Aunque en México

no existen tedricamente bibliotecas depcsitarias, la mayorfa de los organis -

mos oficizice: ol Conorase, les secretarias, los organismos descentralizados,

1) UNESEGO. Etude... Ibid. p. 16




-24-

los de participacién estatal y los dependientes del Poder Judicial, cuentan

con una o varias bibliotecas en las que sus publicaciones deben estar a dis-

~ posicién del piblico.

El origen y el estado actual del a organizacién de estas biblio-

*’r en dos: las bi-

tecas no es el mismo. De acuerdo con ésto se pueden iz
bliotecas de las secretarias y les dependientes de los poderes legislativo y
judicial por un lado, y las de los organismos descentralizados por otro.
Con referencia a las primeras, la mayoria de ellas fueron fun-
dadas hace ya bastantes aficz y no fueron constituidas siguizndo los princi-
pios de la biblioteconomfa, sino que tuvieron s3 origen en colecciones de
cultura general provenientes de la biblioteca personal de algin ministro, o

por compra o donacién de colecciones provenientes de instituciones o fun-

cionarios que al lado de ciertas series de utilidad técnica, reunian series

més importantes de libros de historia, arte y literatura. Esto explica que su
acervo no sea especializado &7 el campo del organismo al que pertenecen
y se da el caso que muchas veces ni siquiera tienen completa la coleccién
de las publicaciones de su propio organismo, o bien si la tienen es muy difi
cil consultarla. Ejemplo de ésto son las bibliotecas de las secretarfos de Ha-
cienda, de Industria y Comercio, de Gebernacidén, del Congreso, etc.
Otro groblema muy importante de estas bibliotecas, es la falta
de un presupuesto justo tunfé para la compra de material y equipo como pa~

ra el pago de personal especializado.




-025-

Quizé como consecuencia de lo anterior, porque también pue-
de deberse al descuido o indiferencia de los directivos, el personal de estas
bibliotecas no esté, ni ha estado formado por bibliotecarios profesionales,
sino por personas de escasos o nulos conocimientos de la biblioteconomfa.

Resultado de los problemas antes expuestos es que los acervos de
estas bibliotecas se 2ncuentran en gran abandono; no existen catélogos de
libres, ni registros de publicaciones periddicas que fécilmente pueda utili=
zar el piblico; y que por tanto la mayoria de estas bibliotecas no sean més
qué almacenes en los aue se guardan libros y las personas que en ellas traba
jan, sus celosas cuidadoras.-

En suanto a las bibliotecas de ios organismos descentralizados,
por lo general, difieren notablemente de las bibliotecas de los organismos
anteriores en relacidn a su origen, acervo y orgonizacién. Su creacién es
més reciente y su organizacién responde a las necesidades concretas de los
organismos de que dependen. Sus acervos son modernos, su adquisicidn sis-
tematica y cuentan con presupuestos mds genercsos para poder sat isfacer las
necesidades de la informacidn especializada. Por regla general cuentan con
personal profesional y mejor remunerado que el personal de las bibliotecas
de las secretarias. Por tanto en sus acervos tienen completas las publicacio=
nes oficiales de su especialidad tanto las de su propio organismo, como las
de otros nacionales, extranjeros e internacionales. Ejemplos de estas biblio=
tecas son las del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comisién Nacional

de Energia Nuclear, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.
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CAPITULO Il

EL CANJE DE PUBLICACIONES OFICIALES

EL CANJE INTERNACIONAL.

B.P. Kanevskij i:a expresado perfectamente la importancia y
la necesidad del canje intemacional de publicaciones: "Durante los veinte
afios transcurridos desde que termind la segunda guerra mundial se ha ido
confirmando la importancia que tienen, para el fortalecimiento de la paz ,
y la comprensién mutua entre los pueblos, los vinculos intemacionales de
carécter cientffico y cultural. La ciencia y la cultura ocupan un destacado
lugar en la vida de nuestra época y las publicaciones continjan desempe~
fiando un papel decisivo para su desarrollo, a pesar de la creacién y difu=
sidn de otros varios medios de informacién.

El canje de materiales impresos facilita tanto més la compresién
mutua entre los especialistas ( y sencillamente entre los lectores) de los di~
versos paises cuanto que en la inmensa mayoria de los casos se realiza di ~
rectamente entre bibliotecas, organizaciones cientificas y universidades, lo
que da a los canjes un carécter,por asi decir, personal y amistoso, fundado
en la coincidencia de intereses cientificos y en el respeto mutuo. En ello
estriban también a nuestro juicio, las principales razones que explican la

importancia de los canjes internacionales asf como su desarrollo durante los

Oltimos decenios" (1)

1) Kanevskij, B.P."El canje internacional de publicaciones" .Bol.
UNESCO Bibl. V.19, no.6, p. 312.
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Esta necesidad de conocer los frutos del pensamiento de otros
pafses, sus leyes, y sus costumbres se remonta a siglos atras.

La idea de un intercambio internacional de publicaciones ofi=-
ciales tuvo su origen en una iniciativa francesa mediante la cual, en 1831,
las Cémaras francesas instituyeron con las inglesas los primeros intercambios
internacionales de publicaciones oficiales. En esa fecha el Parlamento in=-
glés a peticion del presidente de la Camara francesa Girod de 1'Ain envié
437 volOmenes de sus debates y otros documentos parlamentarios de 1601 a
1831, Por su lado, la Cémara francesa correspondié a esta cortesia reunien-
do una coleccibén de publicaciones oficiales de interés para ¢l parlamento
brit&nic.o. En 1832 Lord Palmerston escribié al embajador inglés en Francia:
“El gobierno de S.M. ha sido irformado que S. M. el rey de los frances es-
tarfa dispuesto a remitir para el British Museum uno de los dos ejemplares de
cha obra publicada en Francia, a 1as cudles S.M. tiene derecho, a condi~
cién que S.M. reciba en cambio los libros publicados en Inglaterra”.(1) -

Poco después surgid en 1840 una institucion: La Agence Centrale
Universelle des Echanges Intemationaux, creacidn de Alexandre Vattemare,
quién quiso aprovechar la gran cantidad de duplicados existentes en las bi-
bliotecas europeas iniciando un canje entre los pafses europeos y los Estados
Unidos. Se canjeaban también documentos oficiales. La-agencia funciond du

rante diez afios y dejb de funcionar cuando murié Vattemare.

1) Dampiere... ibid p. 346.
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Pero no fué sino 26 afics més tarde cuando en realidad se ini-
¢id un verdadero intercambio intemacional de documentas polfticos median
te la iniciativa del Congreso de los Estados Unidos. El 2 de marzo de 1867
una resolucién del Congreso estipul6 que cincuenta ejemplares de todos las
publicaciones editadas por todos los departamentos u oficines del gobiermo,
serfan puestos a disposicion del Camité Interparlamentario de la Bibliote;:a,
la que deberfa canjear esos documentos por intermedio de la Smithsonian
Institution, por obras anélogas publicadas en pafses extranjeros y especial=-
mente por los gobiemos extranjeros. El Departamento de Estado dirigié una
circular a todos los gobiemos con los que los Estados Unidos tenia relacio=
nes diplométicas con el objeto de obtener para el uso de su Congreso una
serie completa de publicaciones de otros gobiernos, de oficinas o departa-
mentos especiales, asf como publicaciones generales impresas a costa del
Estado y también todas las obras publicadas por editores privados, con ayu-
da o subvenciones del gobierno.

La mayor parte de los gobiemos respondieron favorablemente a
esta demanda y hacia 1873 comenzaron los primeros canjes regulares de pu=-
blicaciones oficiales.

Como consecuencia de ésto se han efectuado una serie de con
ferencias intemacionales sobre la importancia del canje, iniciadas en Bru=-
selas en 1880, Las de més trascendencia intemacional han sido, las de 1886

en la que se regulaba el canje de publicaciones oficiales y actualmente la
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de 1958 convocada por la UNESCO.

"La UNESCO, organismo especializado de las. Naciones Uni-

- das creado en Londres por la Convencién Intemacional del 16 de noviembre

de 1945, que firmaron los representantes de 44 estados, persigue el propb=
sito de lograr la cooperacién intemacional en las esferas de la educacién,
la ciencia y la cultura y de crear una solidaridad intelectual y moral de ba
se mundial.

En virtud de su constitucibn, la UNESCO tiene la misisn de
contribuir a la conservacién, el progreso y la difusidn de los conocimientos
estimulando la cooperacién entre las naciones en todos los sectores de la
actividad intelectual, asf como el canje intemacional de publicaciones y
toda documentacibén Gtil y facilitando el acceso de todos los pueblos a los
publicaciones de cada uno de ellos mediante la aplicacién de métodos de
cooperacién internacional" (1)

Este interés de la UNESCO por el conje internacional de publi=-
caciones trajo como consacuencia la reunidn de un comité infergubemameg_
tal de técnicos y expertos, en Bruselas en 1958, encargado de elaborar los
proyectos de 2 convenciones sobre canje intemacional de publicaciones y
sobre canje internacional de publicaciones oficiales y documentos guberna~-

mentales,

1) Waersegger. Ch, de " Las convenciones multilaterales sobre el canje
internacional de publicaciones" Bol. UNESCO Bibl. v.17 No. 2,
1963 p. 62.
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La convencién sobre publicaciones oficiales entrd en vigor el
30 de mayo de 1961 y hasta 1965 habfa sido ratificada y aceptada por 22
pafses, entre los que no se encuentra México.

La convencién ofrece al canje de publicaciones oficiales una
base firme que se complementa en caso particular con acuerdos bilaterales.
Los 22 artfculos que contiene tratan de resolver los problemas del canje,se
adaptan a los necesidades actuales y dan a los partic ipc;mfes en el canjeuna
cqmplefa libertad de movimiento. La convencién no se aplica a los docu -
mentos confidenciales ni a otros documentos no publicados. No impone a
los pafses contratantes el canje de todas sus publicaciones sino que les de-
ja en libertad de seleccionar, de comin acuerdo.

De importancia regional para la América Latina han sido la de
1902 celebrada en México y la de 1936 en Buenos Aires.

La convencién Interamericana de México tuvo por objeto el

canje de publicaciones oficiales, cientificas literarias e industriales entre

“los pafses americanos, se concerté entre 17 pafses y fué ratificada por ¢,

México entre allos,
Estos pafses se comprometian a transmitirse reciprocamente 5
ejemplares de las publicaciones siguientes:

" 12 Documentos parlamentarios, administrativos y estadfsticos publicados
en cada uno de los Estados contratantes.

22 Obras de toda especie, publicadas o subvencionadas por los respecti-
vos Estados signatarios” (1)

1) UNESCO. Manual del canje intemacional de publicacionss. .. 3 ed.
Paris, 1964, p.231..
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En 1936 los Estados de la Unién Panamericana firmaron un nue=-
vo acuerdo en el que se establecia el canje de 2 ejemplares de obras litera=
riusl, cientfficas, oficiales, asf como las publicadas por las bibliotecas na-
cionales.

Esta convencibén se diferencia de la anterior en que establece
en sy oﬁfculo 12 que los beneficiarios del canje sean las secciones creadas
expresamente para ello en las bibliotecas nacionales u oficiales de los paf=
ses contratantes.

"Artfculo 12, Se crearé en la Biblioteca Nacional u oficial de la ca-
pital de cada una de los partes contratantes una seccién

dedicada a cada uno de los otros Estados que intervienen
en esta convencién" (1)

Otres reuniones importdntes sobre el canje en América Latina
han sido: ‘

La reunién de expertos sobre canje de publicaciones en Améri=-
ca Latina, La Habana, octubre de 1956, en la que se recomendd " que se
estableciera, lo antes posible, un organismo técnico para el canje de pu -
blicaciones, de preferencia como anexo de la biblioteca nacional, o depen
diente de ella, y adoptarc las medidos administrativas, legislativas y econd
micas necesarias para que dicho organismo fuese el principal encargado del

desarrollo del canje nacional e intemacional a fin de: a) lograr el fiel cum

plimiento de los convenios y acuerdos nacionales e internacionales acepta-~

dos por los gobiernos, y b) promover, organizar, mantener y desarrollar de

1) UNESCO... Manual... ibid p. 232.
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manera regular y permanente los canjes internacionales y nacionales de pu-
blicaciones” (E) y el Seminario Regional sobre Bibliograffa, Documentacién
y Canje de publicaciones en América Latina, celebrado en la Ciudad de
México en nov-dic. de 1960.

Todos estos congresos, convenciones, reuniones etc. manifies=
tan la importancia del canje de publicaciones oficiales y la necesidad de

centros nacionales de canje que se ocupen de ello.

CENTROS NACIONALES DE CANJE,

En todas las reuniones internacionales y nacionales sobre los
problemas de canje de publicaciones se ha manifestado la necesidad de la
existencia de los centros nacionales de canje. Ya la convencién de Bruse-
las en 1886 establecia normas a seguir por los centros de canje, inspirada
en la organizacién del Internacional Exchange Service de la Smithsonian
Institution, organismo oficial de canje entre Estados Unidos y el extranjero,

Si para el conje de publicaciones en general es casi necesario
un centro encargado de &l, para el canje de publicaciones oficiales es im=
prescindible por lo peculiar de su produccidn, sobre todo en paises como
México en donde la produccién de publicaciones estd totalmente dispersa.

El articulo 4 de la convencidn de Bruselas de 1958 dispone que

el canje de publicaciones oficiales correré a cargo del servicio nacional de

1) UNESCO... Manual.ibid p. 249.
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canje de cada pais.

La UNESCO se ha interesado mucho en el desarrollo de estos
centros y asf encontramos que ha organizado o apoyado numerosas reunio -
nes en diferentes paises, de 1953 a 1960, en las que se han examinado a
- fondo las funciones de un centro nacional de canje y ha dirigido a los go-
biernos de los pafses que no tienen centros, .o que los tienen pero no bien
organizados, recomendaciones pidiendo el establecimiento de un centro de
esa naturaleza o bien pidiendo mayor apoyo si ya lo hay. .

Hasta la fecha se han cambinado los servicios de canje de pu-
blicaciones en general y el canje de publicaciones oficiales en un sélo cen-
tro y han funcionado sin inconvenientes. Para un pais como México serfa un
centro nacional encargado de ambos servicios y aunque Jas necesidodes y
condiciones varian considerablemente en todos los pakas, es posible estable~
cer una especie de modelo de un centro nacional de canje cuyas funciones
serian:

"a) Laayuda en el canje directo entre las instituciones del pafs y
el extranjero, '

b) El canje de publicaciones especializadas por el propio centro.
c) El canje de documentos oficiales en virtud de acuerdos" (1)
El centro deber& tener un servicio de informacién y deberé trans
mitir los objetos de canje, establecer métodos de trabajo y producir biblio -

grafias.

1) Busse, G. von "El centro nacional de canje. Gula préctica.” Bol,
UNESCO Bibl, v.13 No. 2-3. 1959 p. 45..
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" Algunos paises tienen centros de canje bien organizados y que
funcionan desde hace tiempo, como por ejemplo en Francia el Service des
Echanges Intemationaux, fundado en 1877, dependiente de la Bibliotheque
Nationale esté costeado por el Estado, en 1960 contaba con un personal de

14 empleados de tiempo completo y una de sus principales funciones es vi-
gilar la ejecucién de los acuerdos bilaterales de canje de publicaciones ofi
ciales concertadas por el gobiemo francés, en la actuclidad hay 5 en vi -
gencia: con Bélgica, Inglaterra, Estados Unidos, Australia e Israel.

En ltalia el Ufficio degli Scambi Intemazionali, fundado en
1889, esté financiado por el gobiemo y es el encargado del canje de pu-
blicaciones oficiales que se llevo con 14 paises.

En estados Unidos el Internctional Exchange Service de la
Smithsonian Institution, fundado en 1851, es el organismo encargado del
canje de publicaciones oficiales: en la mayoria de los casos los envios se
hacen para cumplir los acuerdos concertados entre la Library of Congress y
las instituciones extranjeras. Las publicaciones recibidas quedan deposita=~
dos en la Library of Congress. Los materiales que se canjean son publicacio-
nes oficiales y trabajos de investigacién tanto monografias como coleccio=
nes y revistos,

En Inglaterra la H. M, Stationery Office se encarga del can-
je de publicaciones oficiales segin los acuerdos firmados por el gobierno
y las publicaciones que reciben se depositan en el Paper Department del

British Museum.




_35.-

En Jo América Latina, de acuerdo con la informacidn de la
UNESCO, Chile y Colombia cuentan con los centros de canje més antiguos;
en Chile el Servicio de Canje Internacional fund.ado en 1874 y financiado
por el Estado canjea publicaciones con 20 paises. En Colombia la seccién
de Canjes Nacionales ¢ Internacionales de la Biblioteca Nacional, funda-
da en 1868, montiene canje de publicaciones oficiales con los pafses de A=

mérica-del Sur, Estados Unidos y Espafia.

MEXICO Y EL CANJE DE PUBLICACIONES OFICIALES.

México se inicia en la historia del canje consu participacién
en la Convencién Interamericana sobre canje de publicaciones oficiales,
cientfficas, literarias e industriales, celebrada en México en 1902, conven-
cidn que aceptd y ratificd. Més tarde asistié a la Convencién de Buenos
Aires, pero no la ratificd. En 1937 se firmd un acuerdo entre los Estados
Unidos y México para canjear periddicos oficiales y documentos parlamen-
tarios. En 193€ se firmd un acuerdo bilateral para canjear toda clase de pu-
blicaciones oficiales. Por parte de Méx_ico se encargd de firmar lo Direccién
General de Prensa y Publicidad de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Si se considera en qué ha sido beneficiado Méxieo por las con-
venciones o reuniones internacionales sobre canje de publicaciones oficia=-
les, o bien por la compaiia de la UNESCO para crear centros nacionales de
canje, facilmente podemos afirmar que en nada, puesto que en México no

existe un canje a nivel nacional, ni a nivel internacional de publicaciones
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oficiales, ni tompoco existe un centro de canje. Esto, entre otras cosas,se
debe principalmente a la lamentable situacidn de la mayorfa de las biblio=
tecas en todo el pals, sobre todo las piblicos, a la falta de personal espe-
cializado; y en cuanto a las publicaciones oficiales, a la desorganizacién
y dispersién de la produccidn y distribucién de las mismas.

La creacién de un verdadero Centro Nacional de Canje se im=
pone cada vez més. Seria recomendoble que al planificar la Biblioteca de
la Repablica se considerara la necesidad de establecer en ella un centro
nacional de canje de publicaciones en general y de publicaciones oficia~
les y que la UNESCO por el interés que tiene en ello cooperara.

Es de lamentar que todavia en lo edicidn de 1964 de su "Ma-

nual del Canje Internacional de Publicaciones" lo UNESCO se refiera al

Centro Nacional de Canje en México, situado en Enrico Martinez, como
un centro en funciones siendo que ya hace tiempo que no existe, y que
cuando funciond sus actividades fueron modestas y limitados.

La necesidad de crear un servicio nacional de conje de publi=
caciones que se encargue del misro @ un nivel nacional ¢ interacional y
dal canje de publicaciones oficiales 8 urgente, yo que con &sto las publi=

caciones oficiales tendrian una moyor difusién.
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CAPITULO IV

LAS PUBLICACIONES OFICIALES EN LAS BIBLIOTECAS

GENERALIDADES.

Los publicaciones oficiales por sus caracteristicas intrinsecas,
presentan al bibliotecario problemas técnicos especiales. Ciertamente, es-
tos publicaciones con sus series, cambios de nombre y de adscripcién de las
oficinas editoras, cambios de tftulo, interrupciones, etc. complican la se=
cuencia de los procesos técnicos.

Existen ademés, alguncs publicaciones como los boletines de
prensa, los informes preliminares, los informes técnicos y cientificos, las
revistas de leyes y reglomentos, los mapas, los folletos, etc. que requieren
un trato aln més especial, para los cuales recomendamos consultar las obras

siguientes: E. P. Jackson. A manual for the administration of the federal

documents collection in libraries. Chicago, ALA, 1955. y E.U.A. Federal

Council for Science and Technology. Committee on Scientic Information.

Standard for descriptive cataloging of government scientific and technical

reports. Washington, Dept. of Commefce, 1963,

Nos ocuparemos en este trabajo unicamente de los problemas
més generales a que se enfrenta el bibliotecario que trabaja con publicacio
nes periddicas oficiales, problemas como los de adquisicién, informacién
bibliogréfica, organizacién en las bibliotecas, catalogacién y clasifica =

cibn.
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1. ADQUISICION. "La naturaleza propia de las publicaciones ofi-

ciales hace que su adquisicién sea dificil en la mejor de las circunstancias”

dice P. L. Berry. (1)

Las publicaciones oficiales pueden adquirirse por donacién,
canje o compra, Estas formas de adquisicién se facilitan en los pafses que
tienen centralizada la distribucién de sus publicaciones y se complican en
los que la tienen dispersa. En efecto, cuando se desean adquirir publica=
ciones de paises que cuenton con una oficina central de distribucién, las
solicitudes se hacen, sea cual sea la oficina editora, a través de un solo
conducto, Asf, una biblioteca interesada en publicaciones de varios ofici~
nas debe dirigirse a un solo lugar. En cambio, en los pafses que no tienen
centralizada la distribucidn, una biblioteca interesada en obras de varias
oficinas, tiene que dirigirse a cada una de ellos, lo cual significa compli=-
car y retardar la adquisicién de dichas obras.

James B. Childs, experto en publicaciones oficiales de la Li-
brary of Congress dice: "Los que trabajan con publicaciones oficiales, o
menudo encuentran que la adquisicién de las publicaciones oficiales de un
deferminad§ pais se facilita si se conteston 73 preguntas aparentemente sen=

cillas:

1) Berry P. L. " Problems of acquisition of goverment publications".
Sem on Acq. of Lat. Lib. Mat. 1. Brooksville, Florida, 1956.
Working paper V, p. 12
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Cuéles son los organismos gubemamentales del pais?

Qué pubiicon? y

Cbémo pueden adquirirse sus publicaciones?
Pero la aparente sencillez de estas praguntas es engafiosa” (1)

Ciertamente, son pocos los paises que pueden contestar satisfae~
toriamente estes preguntas, ya que son pocos los que editan manuales o di-
rectorios que permiten conocer la organizacién de su gobiemo y las funcio=
nes de sus secretarias, departomentos, oficinas y demés dependencics guber=
namentales, asi como las relaciones que existen entre ellos. |

En México se han publicado directorios del gobierﬁo federal
que informan sobre su organizacién y funciones. Los publicados en 1949,
1951 y 1956, ofrecion una informacién més completa y detallada, no asf >|os
publicados Gltimamente que han sido divididos por poderes y la informacién
que contienen es muy escasa. Lo mismo ka suced idq con los directorios de
los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.......

En cuanto a las fuentes de informacién bibliogréfica necesarias
para conocer lo que publican los gobiernos y la manera de adquirir sus pu~-
blicaciones, también podemos decir que son pocos los paises que editan co-

talogos qua contengan la informacién adecuada para facilitar la adquisicién

1) Childs, J.B. "Bibliographies of official publications of Latin America
and their utility. Sem on the Acq. of Lat. Amer. Lib. Mat. 6,
Carbondale, 111., 1961, Working paper 5, p. 1.
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de :sus publicaciones oficiales. La ccliacd de estas fuentes depende gene-
ralmente, del sistema de produccién que tenga el pals de que se trate. En
los pafses con sistema de produccidn centralizado, existen catélogos que
a su vez contribuyen para que los biblidgrafos incluyan en sus trabajos los
publicaciones oficiales, tonto generales como especiclizados; en estos paf=
ses las fuentes bibliogréficas son muchas y variadas. En cambio, en los paf-
ses en donde lo produccidn esté desorganizada las fuentes bibliogréficas son
escasas y resulta muy complicado saber que es lo que publican sus gobie‘mos.
Lo adquisicién de publicaciones oficiales ha sido tema de gran
interés en numerosos congresos y seminarios internacionales. En los once
"Seminarios sobre adquisicién de materiales latinoamericanos de biblioteca",
celebrados hosta la fecha, se ha tratado con mucho interds el problema de
adquisicidn de publicaciones oficiales de América Lating; las recomenda-
ciones que allf se han hecho son reales y acertadas pero desgraciodamente
no se han llevado a la préctica como sucede también con los tratados inter=
nacionales de conje de publicaciones oficiales.

2, CONTROL BIBLIOGRAFICO. Dijimos antes que uno de los elemen-

tos esenciales para facilitar la adquisicién de las publicaciones oficiales,
es la informacién que ofrecen los catélogos y bibliografias de dichas pu-
blicaciones.

“La bibliograffo de publicaciones oficiales es una parte de la

bibliografia nacional que tiene problemas particulares y dificiles. En todos
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los paises el nomero de publicaciones oficiales va en crecimiento y represen
ta una proporcién cada vez mayor del total de les publicaciones nacionales,
sin embargo, son las que tienen un control bibliografico menos regular y
preciso" (1)

Son varios los elementos que dificultan el control bibliogréfico
de las publicaciones oficiales; en primer lugor, la falta de iﬁformacién bi-
bliogr&fica de "primera mano” o sea la que ofrecen los cotélogos de los ofi=
cinas gubemamentales, Otros dificuitades importantes son las de los cam =
bios de las oficines editoras y los de las publicaciones mismes. James B.
Childs las ha resumido en la forma siguiente:

"1. Los gobiemos son organismos dinémicos en un constante
proceso de cambio, y estos cambios necesariomente deberéan registrarse en
los asientos, cuando y donde quiera que ocurran.,

2. Los combios ocurren frecuentemente en las publicaciones
mismas, combios de tftulo, interrupciones, substituciones por ofras y sus -
pensiones, todos ellos factores importantes pora su adquisicién y uso" (2)

La primera consideracién expuesta por Childs, trae como con=
secuencia la constante necesidad de determinar cuéndo y mediante qué de-
creto o disposicidn los departamentos, direcciones, oficinas, etc. han sido

establecidos. La informacién periddica sobre estos cambios  pfizinlessas-

1) UNESCO. Etude... ibid p. 11

2) Childs, J.B.Current bibliographies of national official publications.
Herald of Lib.Science v.5,No.1,Jan.1966, p.26




-42-

escosa excepto en algunos paises como los Estados Unidos de Norteamérica,
Inglaterra, Canad4, etc.

En Inglaterra estos cambios aparecen registrados en lo publica-
cién trimestral del Royal Institute of Public Administrations, titulada O &

M bulletin and public administration. En Cenadé aparecen en la revista na-

cionel de bibliografia Canadiana editada por la Canadian National Library

En los Estados Unidos en el Monthly Catalog aparecen notas

breves sobre los cambios de nombre de las oficinas o de su creacidn al re-

gistrar sus primeras publicaciones; ademés, en el United States Organiza-

tion manual aparecen listas de los organismos suprimidos o transferidos.

Respecto a la segunda consideracién de Childs, indudablemen=-
te el conocer los diferentes cambios que se presentan en la publicacion mis
ma, permite su uso més efectivo.

En la actualidad, en ningOn pafs de América Latina existen
catélogos o bibliografias que en forma sistemética registren las publicacio=
nes oficiales. En algunos paises como Argentina, Brasil, Chile, Perd, Co-
lombia y Uruguay las publicaciones oficiales se incluyen en forma incom=-
pleta en los bibliografias nacienales, los cuales por regla general se pu-
blican atrazadas e irregulormente.

En México, hasta el presente, no existen catélogos, ni biblio-
graffos que en formo sistemética y efectiva registren las publicaciones del

gobierno. Los catblogos y bibliografias de publicaciones oficiales que se




han publicado, actualmente resultan poco efectivas debido a su inactuali-
dad y a la falta de técnica bibliogréfica con que fueron elaboradas la ma-
yorfa de ellas. Sin duda clguna, la obra de Annita M. Ker, Mexican Go-

ernment publications as, por todos conceptos, de las més: valiosa que se han

publicado hesta ahora. ..

3. ORGANIZACION GENERAL DE LAS PUBLICACIONES OFICIALES

EN LAS BIBLIOTECAS. Existen tras sistemas de organizacidn gene-

ral de las publicaciones oficiales dentro de la coleccién general de lo bi-

blioteca: lo. El sictema que coloca las publicaciones oficiales dentro de la

coleccibn general. Zo. El que separa los publicaciones oficiales de la co-
.

leccidn general y 3o. El que combina los sistemas anteriores.

La coleccién integrada o colocada en el acervo general se ba-
sa en que "no debe haber diferencia entre las publicaciones que e_difa el
gobiemo y aquellas que son el producto de una editorial comercial” (1) y
por tonto las publicaciones oficiales deben ser tratadas técnicamente igual
que las otras obras de la coleccidn, es decir, clasificadas con el mismo sis
tema, catalogadas con la misma polftica y guardades en el mismo lugor

que el resto del acervo. Este sistema presenta las siguientes ventajas y des-

ventajas:

1)  Jackson, £. P. A manual for the administration of the federal docu-
mants collection in libraries. Chicago, ALA. 1955. p. 22Z.




Vento'lcs .

= 1) Todo el material sobre un mismo tema esté clasificado jun=
to, sea cual sea su origen.

2) Los lectores encuentran todo el material sobre un tema de-
terminado en un mismo lugar, ya sea que consulten el ca -
télogo o que vayan directamente a los estantes.

3) Hay un sblo sistema de clasificacién con el que deben fami-
liarizarse tanto los lectores como los bibliotecarios.

Desvento‘lcs .

1) El clasificar y catalogar las publicaciones oficiales resulta
més costoso y requiere més tiempo para que las publicacio-
nes estén disponibles para los lectores.

2) La coherencia inherente del origen y naturaleza de los pu=
blicaciones oficiales no es aprovechada.

*»

3) El almacenamiento de las publicaciones puede presentar pro
: : blemas: documentos sin encuademar, colecciones de series,
ete.

4) El espacio en los estantes debe ser adecuado para recibir
muchos volGmenes por afio.

El segundo sistema de organizacién general que separa las pu-
blicaciones oficiales de la coleccién general de la biblioteca, utiliza una
clasificacién y un sistema de registro diferentes a los que usa para el resto
del acervo y las almacena en lugar diferente. La clasificacidn se basa en
la oficina editora y no en el tema y su registro se simplifica por medio de un
catélogo topogréfico. Las ventajas y desventajas que presenta son las siguien

tes:
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Ventajas:

1) La coleccién separada a cargo de un bibliotecario especia~
lizado puede dar mejor servicio de consulta, porque desde
que llegan las publicaciones a la biblioteca, hasta que las
pone a la disposicidén de los lectores tiene la oportunidad
de familiarizarse més con ellas, que el bibliotecario que
trabaja con ellos casualmente.

2) Se ahorran los gastos de catalogacién.

3) Se ahorra el tiempo, que es un factor muy importante, ya
que la coleccién separada con su clasificacién especial ha
ce que las publicaciones oficiales se usen casi inmediata=
mente después de recibirles.

Desventa .I as:

1) Lo principal desventaja, es que separa las publicaciones de
un mismo tema en dos secciones, la dela coleccidn general
y la de las publicaciones oficiales. La bisqueda por temas
usando este arreglo se complica porque son poqufsimos los
pafses que cuentan con indices y bibliografias impresas de
sus publicaciones oficiales que puedan usarse como gufas
y porque en los indices especializados no estén incluidas
muchas publicaciones importantes d= los pafses de América
Latina y Europa.

2) Hay necesidad de mucha duplictsién, ya que la coleccién

separada se convierte en coleccién de consulta y el prés=-
tamo regular a domicilio obliga a duplicar obras.

3) La coleccién separada requiere personal especialmente pre
parado para trabajar con publicaciones oficiales.

Y el tercer sistema es la combinacién, que utilizan algunas bi-
bliotecas, de coleccién asimilada y coleccién separada. De acuerdo con
este arreglo, una parte de los documentos oficiales son clasificados por te=-
ma, catalogados y almacenados con la coleccidn general de la biblioteca,

y la otra organizada como coleccidn separada.
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La principal desventaja de este sistema, es la seg;ardcién de
publicaciones, la coleccién de publicaciones en uno y otro lado queda in-
completa. Si es necesario tener el material oficial sobre ciertos temas en la
coleccién general es mejor duplicarlo.

Para decidir qué sistema de organizacién de las publicaciones
oficiales es mejor para una biblioteca determinada, hay que tomar en cuen
ta lo siguiente:

1) Qué clase de biblioteca es

2) Su tamafio

3)  Sus recursos

4) Su personal

Una biblioteca piblica tiene caracteristicas generales diferen-
tes de una universitaria o de una especializada en donde se hace investiga=-
cién.

La biblioteca piblica grande debe considerar, ademés de las
ventajas y desventajas generales de bs tres sistemas mencionados, las cir -
cunstancias locales, propias de cada biblioteca como son: las facilidades
de almacenaje, salasde lectura, nGimero y capccfdad del personal, recur-
sos disponibles para los procesos técnicos y tipos de lectores a quiénes da
servicio.

En los bibliotecas especializadas en donde, generalmente, se
limita el campo de trabajo a un tema principal, se prefiere distribuir por te-

mas la coleccién de documentos oficiales. Sin embargo, hay que tener en
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cuenta que en las bibliotecas especializadas en ciencias puras y 6p|iccdos
si es posible trabajar de manera efectiva con los indices impresos especiali-
zados como por ej. el Nuclear Science Absiracts, el Chemical Abstracts, el
Agricultural Index, que analizan las publicaciones més importantes de todo
el mundo y ayudan a evitar la clasificacidén y catalogacién de las publica-
ciones oficiales.

El costo de los procesos técnicos de la coleccibén separada es
més bajo que el de la coleccién integrada que debe catalogarse y clasifi -
carse igual que las otras obras.

Una biblioteca piblica pequefia o una universitaria que reciben
colecciones pequefias y selectas de publicaciones oficiales no tienen los mis
mos problemas que una piblica grande o una especializada grande.

Incluimos aquf, por considerarlos muy interesantes, los resulta=
dos de la encuesta realizada por George Caldwell, documentalista de la
Universidad de Kansas (1). La encuesta fué realizada entre 31 bibliotecas
universitarias de los Estados Unidos, con colecciones que variaban de
750.000 a 1.000.000 de volomenes, y tenia como finalidad saber que tra-
tamiento daban a sus colecciones de publicaciones oficiales para aprovechar
sus experiencias con miras a la reorganizacién de la coleccién de la biblio-

teca de la Universidad de Kansas. Los resultados fueron los siguientes:

1) Caldwell, G. University libraries and government publications: a
survey. Coll & Res. Lib. v. 22 N2 1, ene. 1961, p, 30-34.
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1) El 65% de las bibliotecas contestaron que una coleccién
separada de publicaciones oficiales, en comparacién a una
integrada al acervo general de las bibliotecas, tiende a dar
mejor servicio.

2) El 50% contestd que si las publicaciones oficiales estén
en coleccibn separada y no estén inclufdas en el catélogo po-
blico, existen desventajas, pero son compensadas por las ven-
tajas generales de la coleccién separada.

3) Las bibliotecas con coleccibén separada de publicaciones
federales de los Estados Unidos, tienden a que los ofros tipos
de publicaciones oficiales: estatales, extranjeras y de organis-
mos infarnacionales, estén también separadas de la coleccién
general de la biblioteca y formen un conjunto con las publica=-
ciones federales.

4) Casi el 50% de esas bibliotecas arreglan sus publicaciones
estatales alfabéticamente por estado, oficina editora,y tftulo.
Dos usan el sistema Swank (1) y otras dos iban a cambiar a &l.
Con las publicaciones extranjeras, las cpiniones resultaron di-
vididos entre arreglo alfchético por pafs, oficina y tftulo, o
bien un arreglo siguiendo les clasificaciones de la Library of
Congress o Dewey. En cuanto a los publicaciones de las Na ~

ciones Unidas todos coincidieron en arreglarlas de acuerdo con

1)

Véase Cap. 4C
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la clasificacién de las Naciones Unidcs.

5) En relacién a la catalogacién de las publicaciones no fe~
derales, 8 bibliotecas.de 12 respondieron que no las cataloga=
ban totalmente. Una de zllas afirmé que si pudiese contar con
més dinero y personal, la catalogacién de les publicaciones
estatales y extranjeras seria de gran utilidad por la limitacién
de los indices impresos.

6) Se comprobb que los postgraduados, maestros e investiga=-
dores aprendian facilmente a manejar los fndices impresos
(Montly Catalog of U.S. Government Publications, United
Nation Document Index) para localizar las publicaciones ofi-

ciales an que estaban interesados.

Los resultados anteriores exponen la variedad de criterios y pro

blemas que plantea el seleccionar una u otro sistema de arreglo de las pu-

blicaciones oficiales en una biblioteca

CATALOGACION.

La catalogacién y clasificacién de las publicaciones oficiales

han sido siempre tareas dificiles para los bibliotecarios, tanto por su misma
naturaleza, como por lo complejo de las reglas de catalogacién y lo limi-

tado de los sistemas de clasificacién para este tipo de publicaciones.

Sin embargo, cualquier biblioteca =sea universitaria, pdblica

o especializada~ que cuente con una coleccién regular de publicaciones
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oficiales, debe conservarla bien organizada de acuerdo con el arreglo que
més le convenga, siempre y cuando sea el més efectivo para que la colec~
cién pueda ser utilizada facilmente por los lectores y puedan también con-
sultar los registros necesarios ( catblogos, kardex, indices impresos) para
localizar las publicaciones oficiales que les interesen.

Una opinién muy generalizada es que si no hay problema de di-
nero, ni de peisonal, lo ideal es catalogar todas las publicaciones, cual-
quiera que sea ¢l arreglo que tengan dentro de la biblioteca, Hay que tener
en cuenta, sin embargo, el tipo de biblioteca de que se trate y por conse-
cuencia la clase de lectores a quienes se da servicio. En general, en una
biblioteca piblica el lector es més dependiente del bibliotecario y aunque
la catalogacién es deseable en estos casos, si el bibliotecario estd familia=
rizado con las publicaciones oficiales y con los Indices impresos, puede fa=-
cilmente satisfacer las necesidades del lector sin que haga falta catalogar.
En cambio, en las bibliotecas universitarias y especializadas, en donde los
lectores, generalmente, investigan por si mismos y usan el catélogo y de-
més fuentes de informacién sin ayuda del bibliotecario, deben ponerse a
su disposicién registros que contengan juntas las publicaciones sobre un mis
mo tema, sean oficiales o no.

Ahora bien, cuando se prefiere separar la coleccién de publi=-
caciones es, ceosi siempre, para ahorrarse la catalogacién y manejarla por

medio de Indices impresos o por arreglos convencionales,
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Si las publicaciones oficiales van a quedar integradas en la co-
leccibn general = como sucede en lo mayoria de nuestras bibliotecas ~nece~
sariamente deben ser catalogades y clasificadas de acuerdo con el cbdigo de
catalogacién adoptado y el sistema de clasificacién utilizado.

Para una catalogacién efectiva de las publicaciones oficiales,
debe seguirse un cédigo de catalogacién en el que los problemas especiales
de esta clase de publicaciones: Asientos de autores corporativos, cambios
de nombre de los organismos editores, cambios de titulo de las publicaciones,
etc. sean tratados lé6gicamente.

De los cidigos existentes, la reciente edicién de las reglas de
la ALA: Anglo-American Catalogin Rules (l).; lag més aconsejables de o~
doptar por que en ellatise tratan de simplificar muchos de los aspectos difi-
ciles de los publicaciones oficiales y porque representan un adelanto en el
acuerdo internacional sobre reglas de catalogacién ya que en su elabora -
cidn contribuyeron las asociacionss de bibliotecarios de los Estados Unidos,
Inglaterra y Canadé y ademés "los principios generales del Cédigo con sblo
‘pocas excepciones, se basan en la Declaracién de Principios adoptada por

la Conferencia Internacional sobre Principios de Catalogacién, reunida en

Parfs en 1961 (2),

1) American Library Association. Anglo=American Cataloging Rules. ..
North American text. Chicago, 1967. 400 p.

2) Field, F.B. El nuevo cédige de catalogacién : principios generales
y cambios més importantes. Washington, U. Pan. 1966. p.2




52~

En este nuevo cédigo, los reglas de catalogacién para las pu=
blicaciones son: La regla general (78A) establece que los organismos crea=
dos o controlados por un gobiemo, deben asentarse directamente bajo su
nombre, excepto cuando los reglas prevean su asiento como subencabeza-
miento de una oficina superior de la cual dependen, o bajo el nombre del
Estado a que pertenece el orgon ismo,‘ o bien bajo el lugar en que se encuen
tra ubicado. ( Reglas 788, 79-86, 99).

Los cambios principales en relacién:con los reglas anteriores y
que a nuestro parecer son muy acertados, son:

1) No se toma en cuenta la diferencia entre sociedades e
institutos, ni su carbcter oficial o particular,

2) - La forma del nombre del organismo oficial que debe ele~
girse, es la que é&ste use generalmente ( aunque no sea
el nombre oficial) o bien la forma abreviada por la que
es més conocido,

3) Cuando el organismo cambia de nombre, se asienta bajo
cada uno de ellos ( y no bajo el 6ltimo) con sus corres-
pondientes envios.

Con referencia al asiento principal de las publicaciones perié=-
dicas de organismos oficiales, se siguen los mismos principios que para las
publicaciones periddicas en generol. Un combio importante es el que esta-
blece que: Las publicaciones periéddicas que cambian de titulo o que se ca-
talogan bajo un autor corporativo que cambia de nombre, se asentarén bajo
cada nuevo titulo, o nuevo nombre del autor corporativo ( Regla 160A).

"Sin embargo a pedido del Comité de Revisién del Cédigo de

Catalogacién, la Library of Congress no adoptaré este principio de entrades
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sucesivas para publicaciones periédicas, sino que continuaré catalogéndo=-
las bajo el Gltimo titulo y el Gltimo nombre del organismo editor. La razén
de esta singular demanda se debié a que los miembros del Comité recono -
cieron que las bibliotecas dependen de la informacién bibliogréfica que pro
veen las fichas de la Library of Congress, cuando se cataloga un& publica=-
cién peribdica en un solo asiento, bajo su C;Itimo titulo o autor corporativo
y consideran esta informacién demasiado valiosa para desecharla” (1)

Sin embargo, a pesar de los cambios favorables ya expuestos,
la tarea del bibliotecario que cataloga publicaciones oficiales no ha sido
muy simplificada ya que la exposicién de los reglas y sus numerosas excep=-

ciones, siguen siendo confusas.

CLASIFICACION

No existe, hasta el presente, un criterio uniforme respecto al
sistema de clasificacién que deba usarse para las publicaciones oficiales,
las 3 formas més utilizadas son:

1) Por tema, siguiendo cualquiera de los sistemas dé clasificacién usados
en las bibliotecas para sus colecciones generales.

2) Por oficina editora, de acuerdo con alguna de las clasificaciones es-
peciales existentes.

3) Siguiendo un orden alfabético por pafses, y dentro de &stos por ofici=
nas editores y por titulos.

Las conveniencias de clasificar por tema, son las mismas que las

expuestas para colocar las publicaciones oficiales integrades con la coleccidn

1) Field, F.B. ibid. p.5.
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general. Los sistemas de clasificacién més utilizados son los de la Library of
Congress y la Decimal.

La clasificacién més conocida y usada basada en arreglo por o=
ficina editora, es la Superintendent of Documents Classification, desarrolla-
da para el arreglo de las publicaciones federales de los Estados Unidos. Es-
ta clasificacién es facil de adoptar para las publicaciones federales de otros
pafses. Su esquema bésico aparece en el Checklist of U.S.Public Documents,
1789-1909 (1) Es puesta al dia en el U.S. Montly Catalog y por medio de lis
tas publicadas eventualmente.

El arreglo general de esta clasificacién, es 12 por departamento
v organismos descentralizados, 22 por oficinas o divisiones inmediatas de
esos departamentos u organismos descentralizados, 3% por clase de publica-

ciones y 42 por notacién de cada publicacién. Ejemplos:

A Agriculture Department
Al, Agriculture Department, Secretary's Office.
Al.l Agriculture Department, Secretary's Office,

annual reports.
A1.1:901  Agriculture Department, Secretary's Office,
annual reports 1901 (2)
Para el arreglo de las publicaciones oficiales estatales la clasi=

ficacién més utilizada, basada también en la oficina editora, es la de R,

Swank que usa un nimero arébigo para el nombre del estado, después un

1) E.U.A. Document Office. Checklist of U.S. Public Document 1789~
1909. 3 ed. Waskington, G.P.O. 1911,

2) Ejs. tomados de: Jackson, E.P. ibid p. 40




ndmero de Cutter para la oficina editora y nimeros pora las diferentes cla-
ses de publicaciones de acuerdo con la Superintendent Documents Classifica
tion (1).

El arreglo de las publicaciones oficiales de acuerdo con el or-
den alfabético del nombre de los palses, oficinas editoras y tftulos de publi=
caciones, que utilizan algunas biblioteccs, es él menos préctico debido a

la complejidad administrativa de los gobiernos.

CONCLUSIONES

Las diversas observaciones que hemos hecho en este trabajo so-
bre las publicaciones oficiales en general y las de México en particular,
nos llevan a presentar las siguientes conclusiones:

SOBRE SU IMPORTANCIA. Las publicaciones oficiales de

México ofrecen una visidn amplia del desarrollo social, econdmico, educa-
tivo, politico y cultural del pafs. De ahi la necesidad de que astas publi-
caciones sean dadas a conocer en forma orgenizada pais que puedan ser me
jor aprovechadas por los investigadores y estudiosos.

SOBRE SU PRODUCCION. Al revisar las publicaciones in =

clufdes en lo guia, nos percatamos de la necesidad imprescindible de esta-

blecer normas que controlen la produccién, ya que su calidad de contenido,

1) Swank, R. "A classification for state, country and municipals documents.
Special Libraries Apr. 1944, p. 1146-120.
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su prasentacién y su continuidad dejan mucho que desear. De esta manera
puede terminarse con la anarquia que reina en la mayoria de las institucio=
nes oficiales respecto a la produccién de sus publicaciones. .

Serfa conveniente la centralizacidn de la produccién a través
de un organismo federal encargado de normalizar y planificar la produccién

nacional de las publicaciones oficiales.

SOBRE SU DISTRIBUCION. Para facilitar la adquisicion de es~

tas publicaciones, es indispensable centralizar su distribucién por medio de

un organismo encargado de su venta y donacién.

SOBRE SU CONTROL BIBLIOGRAFICO. Es necesarie la publi=-

cién de un catélogo, con una periodicidad minima de 6 meses, donde se re~
gistre toda la produccién bibiiogréfica oficial)publicaciones periédicas, mo=-
nografias, mapas, etc. que facilite a los investigadores, estudiosos y biblié
grafos conocer y adquirir dichas publicaciones.

SOBRE LAS PUBLICACIONES OFICIALES Y LAS BIBLIOTECAS,

Es indispensable que los funcionarios del gobierno dediquen més atencién a
los bibliotecas, ya que la Biblioteca de! Congreso, las bibliotecas de las
Secretarias y Departamentos de estado, asi como las dependientes del Poder
Judicial, necesitan una completa reorganizacién técnica y administrativa,
y un personal profesional a fin de que puedan ofrecer un servicio efectivo
y que las colecciones de las publicaciones de sus respectivas dependencias

estén completas y debidamente organizades.
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Por otra parte, es aconsejable establecer con carécter oficial
una biblioteca depositaria central en donde se rednan todas las publicacio-
nes oficiales del pals -federales,. estatales y municipales= encargada ademés
del canje nacional e internacional, quedando asi convertida en un centro
nacional de publicaciones oficiales ncéionales, extranjeras y de organismos
internacionales. Serfa conveniente también que se designara una biblioteca

depositaria oficial en cada estado de l'a Reptblica.

Caracas, 13 de noviembre de 1969.

NCM.
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