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I DECLARACIONES DE LA ANUIES PARA LA MODERNIZACION DE LA

'EDUCACION SUPERIOR. .

La Asociacion Naclonal de Universidades e Institutos de Ensenanza Superlor
agrupa hoy a la casl totalldad de las universidades pGblicas, incluyendo a la
Universidad Naclonal Autdnoma de México; a parte de los Institutos tecnoldgicos
y al Instituto Polltécnlco Naclonal, a la Universldad Pedagéglca Naclonal y
a la Escuela Normal Superior; al Colegio de México y a sels de las mas presti-
giadas instituclones privadas de educaclén superior. Su matricula conjunta repre-
senta el 78% de la de este nivel y en ellas se lleva a cabo practicamente

la totalidad de las labores de Investigaclon y extension académicas que se

realizan en el pals.

Atendlendo a la Invitacién hecha por el seflor Presidente de la Repfiblica, la
Asamblea General de la ANUIES, en Reunlbn Extraordinarla convocada para
tal érecto en la ciludad de México, D.F., el dia 11 de abril de 1989, considera
conveniente presentar los sigulentes elementos de anélisis y propuestas de linea-
' mjientos estratégicos, politicas y 'aéclones, como sus APORTACIONES para
la elabor_aclc’)n del Plan Nacional vdlé. D'e‘:s.nrrollo y de' los programas‘ sectorlal

y especificos que de &l se derlven o en &l se incluyan.

En la segunda mitad del mes de febrero se realizaron reuniones
de trabajJo del méAs alto nivel en cada una de las reglones en
que estd organizada Ia Asoclac‘lén.‘ En ellas, los seflores rectores Yy
directores de las IES asociadas y de algunas otras Institu-

clones " invitadas hicieron proposiciones concretas acerca de la Calldad
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de la Educacibn Superior, de ‘sus Condlciones y Requerimientos y de los pasos
para configurar -en los pr6ximos afos- un auténtico Sistema Nacional de Edu-

cacién Superior.

De los trabajos de dichas reuniones, personal de la Secretarla General E|ecutiva
recogi6 todas las sugerenclas, tanto las presentadas por escrlto como las que
surgleron en.el momento del didlogo. En los primeros dfas de marzo, fue tarea
de esta Secretarla tratar de ldentificar aquellos puntos de mayor colincldencia

o pertinencla y sistematizar en una propuesta Gnica los dlversos aportes.

Cabe senalar que en las reunio;les regionales selcontb con un dlagnbstico actua-
lizado, preparado por la Secrefarta'Generél Ejecutlya con base en el elaborado
en 1986, y en el que se apuntan cambios menores en el desarrollo general de
la educaci6n superior del pafs. Sln.embargo, el mayor conoclmiento de algunos
problemas, como resultado de‘los frabajos realizados en algunos Proyectos Na-
cionales, la continua sltuacibn de cﬂsts econbmica del pals, los efectos de su
interrelaclobn cada vez mayor en el marco econbmico y polftico mundial y la
voluntad politica de modernizacion del Ejecutlvo Federal, significan camblos

cualitativos de Importancia.

Estos cambios nos llevan a. sugerir l;\ mtensl-ﬂcacibn de algunas lineas de accibn
y la correccibn de otras, Impulsando una estrategia de corresponsabilldad en
la que se transite de modo mfs efectivo del centrallsmo al rec.onoclmlento
de la madurez y capacidad del (_:onjunto de IES, se asuman compromisos més

efectivos por parte de &stas para la reallzacién de acclones que tlendan al
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mejoramlento de la calldad y se superen duplicaclones y complejidades afln
existentes en el sistem de educaci6n superlor y en las estructuras del goblerno

federal implicadas.

Es dentro de este espiritu reflexivo y critlco que en las diversas reuniones
surgleron aportes tendlentes a esclarecer el sentldo y las consecuencias de
una modernizaclén de la educaclon y las exligencias de calidad para el

camblo.

La calldad no hace sblo a la. mejora en, la eflclencla o eficacia en el logro
de los ‘productos deseados, sino también a .la deflnicion cualitativa de esos
mismos deseos, expresados en objetlvos_“c') fInalldades de la- educaclén, en
congruencia con las necesldades o proyectos naclonales. No es sblo tener mejo-
rés acclones de difusibn o extensldén, mejores productos de Iinvestigaciébn o
mejores egresados, lo cual es, sin duda, necesario; sino que es también una

definiciébn cualitativa que hace a las opclones de qué educacién queremos,

en funcldon del pals que deseamos.

El .concepto de calidad denota una acepclén de cualificacién o de calificacién
dentro de una escala valorativa, pero tamblén implica opciones, preferencias

e intereses en un espectro de posibliidades.

Los propbsitos de elevar la calidad de la educaci6n superior y de ampliar
la cobertura de sus funciones sustantivas tlenen, implicitamente, la valoracibn
de ‘que 1lo existente es ,Insuflclen.te y «carece .de ,clertos atributos o
rasgos -‘conslderados ‘necésarlos 0 -deseables.l Es lmportf-nte reconocer que

hay praoyectos, programas Yy unldades -académicas .en Méxilco que
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cuentan con reconoclmiento y .prestlglo a nivel Internacional. Esta situgcibn,
sin embargo, no es generallzable a-todas las Instituclones, o a todas las unidades
académicas de una misma instituci6n, por razones de diverso tipo. E| propdsito
de elevar la calidad de lé educacloh superior no es opuesto a la ampliacibn
de la cobertura nacional de las funclones sustantlvas. Asi, cobertura y calidad
de las funclones de Ila educacl6n superior son objetivos que deben alcanzarse

en un proceso de modernizacion,

Una determinada calidad de la educacitn est& condicionada por sus referentes
contextuales: polfticos, econ6micos y soclo-culturales. La ‘calidad actual del

sistema de educaci6n superlor es la resultante de un proceso histérico en el

que se hén conjugado f{actores tanto end6genos como exb6genos a las Institucio-
nes, ‘qué han afectado el desérrollo de las funciones académicas. Es Importante
tener una conclencia clara de la. relatlva Juventud de la gran mayorfa de las
lnétltuclones y del extraordlnarlo‘ proceso de expansi6bn de la educaclon superlor
en la década de los setenfas, proceso que Implic6 Improvisacion de profesores,
de. programas académicos y ‘aun de Instituclones. Por otra parte, la crisis
econ6mica ha afectadoAserlnm‘cnte, en Ios‘ﬁltlmos afos, las posibllidades de

desarrollo académico de las instituciones y, por tanto, la calidad de sus procesos

y resultados.

Las Instituclones agrupadas en la ANUIES consideran que preguntarse por la
calldad es, de alguna manera, un ejerciclo de evaluacién, de valoracibn; es

preguntarse por el sentido y la signlficacion indlvidual y soclal de las actlvidades
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y las practicas, por la congruencla con los fines de la educaci6n y por la tras-
cendencia soclal e hist6rica de los .procesos y acclones académicas. Una sltua-
clébn de crisls, como la actual, no es ajena a un desconclerto en el plano axlol6-
gico. Los procesos valorativos se'modiflqan notablemente y se tiende a confundir
lo esenclal con lo accesorio, lo Importante con lo urgente y lo trascendente

con lo redituable a corto plazo.

La calldad es tamblén una finalidad que se busca alcanzar medlante acclones
planeadas; es un desideratum que contribuye al creclinlento y desarrollo de
las Instituciones. La calidad es un objetlvo que se debe buscar de manera cons-
tante, pero que nunca pucde alcanzarse en forma definitlva, puesto que los

procesos educativos son dinfmicos y camblantes, como lo es la sociedad en

que estin Inmersos.

Consideran también las Instituclones agrupadas en la ANUIES, que es slgno de
modernidad, m#@s all8 de la asuncion de instrumentos tebricos o tecnolbgicos
de avanzada' -cuyo dominio y disponibllidad consideran indispensable- el reco-
nocimiento mutuo de la madurez de las partes que conflguran el pacto nacional
y la superaci6n de la minusvaloracidbn o desconfianza en la capacidad y madurez

de los ciudadanos y de ias instituclones.

S6lo en el respeto de las diferentes idlosincraclas, historias, tradiclones y capaci-
dades de los participantes, . puede funcionar el acuerdo federal. La modernidad

exige de todos los actores:

-  El reconocimlento y respeto de estas mismas diferenclas.
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La lIdentificacion de objetivos o intereses comunes.

La voluntad de coordinaclén por encima de las diferenclas.

La natural distribucion de las tareas.

La particlpaclén activa de todos los Integrantes del pacto federal.

La reduccibn o adelgazamlento de las Instanclas centrales en todos los
niveles para cubrir - exclusivamente funclones de coordinacibn, regulaciébn
y supletorlas. o plebier G S

La no Intervencion de dichas' Instancias, sino en’ los casos de insuficlencla

local o de urgencla general.

La equidad, que no ' puede 'suponer o tolerar el trato lgual a qulenes son

objetlvamente deslguales. '

En sintesls, la modernldad implica dlvisibn y asunclén de funciones; claridad
y simplificaciéon de procesos; agilidad y raclonalidad en la toma de declislones;
participaclon corresponsable; 16glca de eficiencla, ‘competencla y eflcacla; reco-
nocimiento simult&neo de la dlversldad y la interdependencla; uso audaz e Inteli-
gente de las posibilidades desarrolladas por la clencla y la tecnologia;, superaclon

de dogmatismos, absolutismos y sectarismos; tolerancla, libertad y critica.

Por otra parte, en las reunlones celebradas parecl6 convenlente reconocer que,



a la fecha, poco se ha avanzado en la realidad y efectlvidad de un sistema
de educaclbn superior y que blen deblera ser meta sexenal la consolldacibn
del mlsmo. El slstema, Integrado por complementariedad, deberf ser capaz
de dar cobertura a todo el territorlo y a todos los demandantes, de modo que
para 1994 no haya concentraci6n urbana superior a 100 mll habitantes sin que

en ella se de oportunidad de educaclén superlor, ni espaclos rurales carentes

de los beneflclos de la extensl6n y difusibn,

Habr8 que corregir las tendenclas que en los Gltimos ahos han ido uniformando
a las Instituciones, como sl todas debleran cubrir todas las &reas, niveles y
funciones y como si debleran reproducir -en condlclones nunca lguales- las
caracterfsticas o los modelos de las més grandes Institucliones del pals; modelos
que -por clerto- exlgen también hoy critica y rgvlsl()n frente a las condiclones

actuales.

Sugieren también las instituclones agrupadas en la ANUIES que se considere,
dentro del Plan Naclonal de Desarrollo, una verdader‘a politica de descentrali-
~zaclbn, con respeto a los andlisis, alternativas y decisiones locales y regionales,
y que las acclones que emprenda el Ejécutlvo Federal en materia de moderni-
zaclbn las realice a través de la concertacibn con las instituciones de educacibn

superior. )

Las Instftuciones asumen, con la ratificacion y el respaldo a la figura de su
autonomla, un reconocimiento pleno de su corresponsabllidad, coadyuvando en

el plan de gobierno y, consecuentemente, en el cumpllmiento de sus fines.



Las Instituciones que conforn;an el sistema educatlvo superior no pueden ni
deben quedar marginadas de las .acclones y esfuerzos encaminados a modernizar
el pals que se Incluyan en los diversos apartados del Plan Nacional de Desarrollo.
Pueden reallzar tareas que permitan adecuar los adelantos de las ciencias,
las artes y las tecnologfas m8s modernas a dicho proceso de desarrollo. Para
tal efecto, saben blen que su esfuerzo Indlvidual resultarfa insuflciente, por
lo que cobran conciencia de la necesidad y convenlenclia de Interactuar entre
ellas, bien sea por la conjunclén de esfuerzos dada |a cercanla en que se encuen-
tran unas de otras (donde serd necesarlo,adecuar la misma regionalizacibn ac-
tualmente vigente en la ANUIES), como tamblén por el tipo de estudlos o espe-

clalizaclon que hayan desarrollado. =

Esta interaccion se complementar8 con las acclones que las Instituciones realicen
con el sector productivo (pfiblico,” soclal y privado) en el apoyo y blisqueda de
nuevos conocimientos clentlficos y tecnolbglcos, en la capacitacibn y actualizacitn
del',personal, en el Intercambio de ‘serviclos y, eventualmente, en el uso mutuo

de Instalaciones para realizar estancias de profesionales, académicos o estudiances

en préctica.

Las Instituclones que componen el sistema de educaclon superior reallizarn
tareas conjuntas de evaluacién de su trabajo y de sus resultados en un marco
de apertura y funci6n critlca, encamlnadas al establecimlento de par8metros
que cualitativamente les indiquen el avance en la calldad de sus servicios vy,

en caso necesario, les ayuden a, realizar los ajustes que dichas actlvidades re-

quieran.
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Reiteradamente en las reuniones -y no como un elemento de justificacion de
las proplas deficiencias- se senald que entre las limitantes que condicionan
la calidad de una educacibn superlor moderna Influyen slgnificativamente los

bajos resultados académicos de los niveles previos de educaclon en el pafs, Inclusive

en el nivel de educaci6bn media superior a cargo de varlas de nuestras instituclones.

Ante ello, las instituciones de educacibn superlor manifiestan su interés y disposi-
cién por cooperar con las Instancias responsables de dichos niveles en aquellos
programas de mejoramlento en que su aporte pueda ser Gtil. Partlcularmente
manifiestan su disposicibn a prestar su. apoyo a la Unlversidad Pedagbgica Nacio-
nal y a la Escuela Normal Superlor,. Instituciones miembros de ANUIES, dedicadas

a la tarea de formacl6n del maglsterio.

.ES importante senalar, adexﬁés, 'que la educaci6n superior tiene la posibllidad,
y -la necesldad Incluso, de contribulr en distintas formas al mejoramiento de
la calldad de los distintos niveles del Slstema‘Educatlvo Nacional.

Declaran las instituclones agrubadas en la ANUIES que otra limitante para
la transformaci6n de algunas Instituciones y para la superaclon de sus niveles
académicos es la existencla de algunas condiciones en el &mblto laboral que han
quedado hoy consagradas,‘con garﬁcter de Irreversibles en los contratos colectivos
o en los "usos y costumbres" aceptados. Consideran fundamental el reconoci-
mlento de la corresponsabllildad que, en la obra de la educacion superior, tlenen

los trabajadores académlcos y administrativos agrupados hoy en asociaclones

gremiales.



Las iInstituclones de educacl6ﬁ superlor resaltan la urgencia de que se fomente
en sus trabajadores administratlvos una verdadera conclencla de la necesidad
de que las Instituclones den cumpilmiento t;ubal a sus flnes académicos tomando
en cuenta que no puede haber una auténtica modernlzacibn educativa sl no se
conjugan los Intereses instltuclonalés y los de las organlizaclones gremlales. Mani-
flestan también la voluntad de réallzar acciones encaminadas a reasumlir plenamen-
te sus derechos constituclonales en' el &mblto académlco, particularmente en
lo que se refiere al Ingreso, promoclébn y permanencia del personal académlico.

Las Instituciones de educacibn superlor .r'econocen‘plenamente las facultades y
résponsabllldades que constituclonal y le.g"lslatlvamente les han sido encomendadas
por .el Estado, que depos;ltb en éllas .;una- parte importante del servicio pGblico
de la educacibn superior. Conslderan fundamental la revisibn de la ley para
la Coordinacién de la Educaclén Sl;perlor y el anflisis para el establecimiento
de la leglslaélén reglamentarla - del artfculo Tercero Constltuclonal, Fracci6n Octa-
va, misma que deberf desarrollar los prlnt’:lplos, derechos y garantfas de las LE.S.

y de los sectores que las integran.

Reiteran las Instituciones que estarn en mejor situacién para realizar las tareas
que tlenén encomendadas si exlste el refrendo del princlplo de libertad de gestibn
que normativamente les ha sldo otorgado y sl, dentro de las limitaciones finan-
cleras que vive el pafs - de las cuales son conscientes y a cuya solucibn estfn
dispuestas a colaborar - se aslgnan m&s recursos a este servicio pGblico, recono-

clendo la importancia estratégica de esta inversi6n.

i

Cualquier Intento significativo de superar la calldad de la educaci6n superlor

dentro de una politica de modernizacibn requiere - obvio es decirlo - de una

R S LS



] |

Inversién proporcionalmente significativa. Los recursos que la naclér] destine
a la educaeci6n superior, a partir de los presupuestos pliblicos federal y estatales,
y de la Inverslon privada, debleran reflejar la prlorldad que nuestra socledad
otorga a la preservaclon de la cultura y la extensi6bn de sus beneficios, al desarro-
llo Independiente de |la lnvestlgéclén humanistlica, clentifica y tecnolbgica, a
la educacidn superior de los cludadanos y a la capacltacién de técnicos y profesio-
nales. En cualquier caso, su Indice porcentual respecto del PIB, o de cualquier
otro parfmetro econémlco,.deberé mostrar repuntes slgnlficantlvos respecto de

la tendencla a la baja observada en los Gltimos ahos.

No podrd Impulsarse una educaclén superior moderna y de calldad, si no se revler-
te la tendencla que ha hecho caer, en té&rminos relatlvos, en los Gltimos afos,
cualquler Indicador de la InversiG6n: gasto en nuevas instalaclones, mantenlmlento
y conservacl6n de la planta ffsica y equlpos; salarlos y prestaclones del personal;
materiales y articulos de consumo; condiclones de comunicaciébn y cooperacién

académica; bibllotecas, publlcaclones e Intercamblo de ellas.

En consecuencia, la decisibn de enfrentar el reto de la modernizacién de la educa-
clén conlleva, necesariamente, la declslén de destinar a ella mayores recursos
econbmicos, como fue expresado por el Lic. Carlos Sallnas de Gortarl en la Visl-
ta que le hicleron los rectores y directores de las Instituciones asociadas a la

ANUIES, en novlembre de 1988. Fue .oplnlén relterada en las reuniones de con-
sulta el apoyo a su postura, expresada en su mensaje de Toma de Posesién, de
que "la prioridad ya no ser8 pagar, sino volver a crecer... como razonamlento
me‘dltado que se desprende de las neceslidades de ml pueblo y del enorme esfuerzo

que ya hemos realizado".
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Por su parte, las lnsﬂtuclones - de educaclén superior reiteran su compromliso
de que los recursos que se solicitan para la educacl6n superior serfn administrados
con la mayor eficlencla y transparencla, en cuanto a su destino y aplicacidn,
en congruencia con los Intereses naclonales y en respeto al esfuerzo con que

todos los mexlcanos generan estos recursos.

Por Gltlmo, las universidades reiteran que el ejerciclo de la autonomfa es funda-
mental para lograr un proceso de modernizacién K de la educaclGn superlor; en
el entendido de que la autonomia es a la vez un derecho que debe respetarse

y una obligaci6n que debe asumirse responsablemente.

'

il e L D e - e sl el IR o 4 B 8, =T



II. APORTACIONES DE LA ANUIES PARA LA MODERNIZACION DE LA

EDUCACION SUPERIOR.

CAPITULO PRIMERO

CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

Existe un amplio consenso en la socledad mexlcana, expresado como demanda

generalizada, de la necesidad de mejorar la calldad de la educaci6én en el pals.

En el momento actual el papel de la educaciébn superior cobra especial relieve,
dada la naturaleza de sus funciones sustantivas, para el desarrollo soclal, cultural
y econbmico del pals. SQ contrlbuclbn: a‘ los procesos de modernizacibn, en el
8mblito de sus tareas propias y de su mision soclal, puede ser fundamental y decisi-

Val

Es Imprescindible, por consiguiente, buscar una mayor relacién y coherencia entre
.las funciones de la educacibn superior -formaci6bn de recursos humanos, Investigacibn
y extensiébn de la cultura- con las necesidades y problemas de la sociedad mexicana
y los requerlmientos del desarrollo de la naci6én. Es lgualmente imprescindible
reforzar y consolidar en las lhstituclones de educacibn superlor el cultivo de aque-
llas cualidades que caracterizan su naturaleza y su raz6n de ser: la creatividad,
la capacidad de generar conocimientos y de innovarlos, la actitud anaiftico-critica,
el compromiso de partlclpacl.()n ciudadana, la honestidad intelectual, la solidaridad
social, la previsiébn y la blisqueda propositiva del futuro, as! como la preservacibn

de los valores naclonales y unlversales.

La educaci6n superfor se enfrenta a los nuevos retos de los tiempos actuales,
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lo que Implica dar respuestas cualitativamente diferentes a las tradiclonales.
Las IES han de revisar y replantear sus serviclos y actividades, su organizaci6n
académico-administrativa, sus crlferlés y normas de funclonamiento. Entre otras
cosas, la revoluclén clentiflco-tecnolbgica vuelve obsoletos y caducos los conocl-
mientos t€cnlcos con una gran celerildad. Las nuevas tecnologfas que permiten
el acceso a enormes volGmenes de Informaclén y el avance de los medlos de
comunicacldn, Impensados hace algunos anos, cuestlonan serlamente la organlzaclon
escolar de las IES y el papel de los profesores, y aun la noclén misma de la

ensefanza como transmisiébn de conocimlentos.

La calidad de la educaci6n superior ' se manifiesta a través de los procesos de
generaci6n, transmlsl6bn y preservacién del conocimiento, lo que reflere a las
actlvldades docentes, y a‘ Ias‘ tareas de ‘lnvestlgaciGn y de extensi6n y difusidn
de la cultura. | |

En términos relativos se puede entender la calldad de la educaclébn superlor como
la eficlencia en los procesos, la eflcacia en los resultados y la congruencia y
relevancla de estos procesos y resultados con las expectativas y demandas socla-
les, es decir, el Impacto y el valor de sus contribuciones con respecto a las
necesidades y problemas de la socledad.

Para elevar la calidad de la educacibn superior es necesario crear
o consolidar las condiclones Instlituclionales que hagan posible el adecuado
cumplimiento de sus  funclones. Han de hacerse planteamientos Inte-
grales de carfcter Instltucional, y ‘no exclusivamente de 1ndole acad&mica,
en una visibn estratégica de relaclon de fines y medios. En ese sentido cobra

una gran importancla el ejerclclo de la ‘evaluacibn como medlo para conccer y
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valorar, con precisi6én, el nivel de calldad de las funciones sustantivas y de los
medlos y condiclones disponibles, y como punto de partida para sustentar declsiones,
adoptar medidas para corregir errores y rectificar rumbos o para ratificar y consoll-

dar acciones blen encaminadas.

Como resultado del proceso de consulta se presentan en este capftulo slete puntos
que, directa o Indirectamente, se relaclonan con el prop6sito de mejorar la calidad
de la educaci6n superlor: contenidos y métodos educativos, personal académico,
extenslébn y difusion de la cultura y empleo de medios de comunlcaci6n masiva,

Investigaci6bn y desarrollo tecnol6gico, posgrado, vinculaci6n con el sector prbductl—

vo y evaluacién de la educaci6n superlor.

1. REVISION DE CONTENIDOS E IMPULSO A NUEVOS METODOS DE ENSE-

NANZA-APRENDIZA JE.

Freﬁte a las transformaciones vertiginosas que en las Gltimas décadas se han produ-
cido en el campo de la clencla, en particular, y el saber en general, los procesos
educativos en las Instituclones no pueden alslarse de esta revolucién del conoclmlen-
to. Sl no se actuallzan los .contenldos de los planes de estudio de las carreras
profesionales y no se modifican los métddos tradicionales de ensefanza-aprendizaje,
las Instituciones Irfin quedando a la zaga como espaclos reales de formaci6n de
profeslonales en el contexto de la socledad moderna. Es urgente el Impulso genera-
lizado de procesos de Innovacién en la docencia que den respuesta a problemas
como son el Incremento Impreslonante en la magnitud de los conocimlentos en
todas las freas del saber, el mar;ejo metodol6gico ‘de tanta informacibén, la exceslva

fragmentaclén de los conocimientos y el vinculo profesor-elumno bajo una nueva

e



relaclén entre ellos y con el saber,

Adem8s, es de gran Importancla la referencla a la progresiva Internaclonallzaci6n
de los serviclos y, por ende, de las profesiones, que hace indispensable conocer
y considerar los perfiles profesionales y est@ndares de formacli6n de otros pafses,
8 fin de mantener, o alcanzar, una situaci6bn de competitividad de los profesiona-

les mexicanos.

Las propuestas mis relevantes en este punto son las sigulentes:

- Establecer en cada institucién un programa deypdli$éfio’y evaluacibn curricu-
lar para Ja revisidn peri(;dlca‘de planes y programas de estudio en lo con-

ceptual y en lo metodol6gico, en congruencia con el avance de la disciplina,

la clencia y- la tecnologfa y con los camblos que ocurren en la socledad.
En esta revision deberfn buscarse mecanismos para una amplia particlpacitn

de los sectores y agentes Involucrados.

- Establecer %fﬁlesibwmﬁnésfﬁara carreras’ igiales {mpartidas en
diversas IES, sefalando los anlmoé‘ necesarlos para garantizar la calidad
en la formacién. El curriculum deberf perseguir la formacl6n de un profe-
slonal que, con un conoclmlento riguroso de los fundamentos clentificos
de su carrera, sea capaz de adaptarse a las transformaclones aceleradas

de la socledad y del mercado de trabajo.

o Promover el desarrollo de iﬂ}gda,ll_(%_i}lqe;s.{,nueva? de formacldn profesional,
flexibles, versatiles yg:_meno_ae:—-escolarlz-adas_-, revisando la actual concepcibn
y duraci6n de las caflréffxls .y‘la 5§fiiéh}'aclbh"entre los nlveles educativos
-ﬂﬁdé’f'&l?bachﬂle'ré\_tf;;rHé‘;;t;r é!‘s"ﬁbigf‘éddt:ﬂ Para hacer esto posible, habra

que revisar y adecuar las dlsposiciones normativas al respecto.
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dientes a la constituc_:lbn de una red editorial a nivel naclonal y regional

con apoyo de los goblernos federal y estataies. )

Concertar los esfuerzos e Intereses de las ]ES para establecer un fsistema’
{nacional  de educécifin" sﬁper!or7féfﬁt;iért'a.- Este sistema constituye una via
alternativa para la cobertura de la demanda potenclal de educaci6n superior,
que amplfe el acceso a estudios profesionales y, al mismo tlempo, permita
la elaboraci6én de materiales didacticos vy textos,' a ser utlllzados también
en el sistema escolarizado, la elaboraci6n de perfiles profesionaies y curricula
minlmos a contemplar en cada carrera, formaclén de profesores, sistemas

de acreditaci6n de conocimlentos y aplicacién de ex&menes naclonales.

Impulsar y coordinar los servlclés dbe{éducacitin contfnua;r a través de una
red naclonal y de redes reglénales, en las que se articulen los programas
institucionales exlistentes y se amplfen modalidades flexibles y dinimicas
para sectores de poblacién‘vmés amplios que los constituidos por los egresa-
dos. Esta red permitir@ explorar alternativas en la Ifnea de la educaci6n

permanente, y nuevas formas de adquisicibn de conocimlentos por vias no

escolarizadas,

......

Fortalecer y consolidar elﬁﬁéﬁm@atof'con el propbsito de mejorar de modo
integral su calidad académlica, Incluyendo acclones para la superaci6n acadé-
mica y profesional del profesor de ensefianza media superlor; la articulacibn
con las licenciaturas y los posgrados; la revisibn de los exfmenes de seleccl6n

el establecimiento de un examen naclonal del bachillerato de tipo Indicati-
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Promover y apoyar la Introduccién de innovaclones en la docencia en.educa-
cidbn superlor, rescatando las experienclas de la Gitima década y estable-
clendo mecanismos efectivos para la comunicacitn, el Intercamblo y el
desarrollo de las transformaclones cualitativas que se requerir&n para los

proximos anos.

Dar prioridad a los métodos de enseflanza que conduzcan a la formaci6n
de habilildades para el manejo de la Informaci6n y el planteamiento y reso-
luclon de problemas. f¥Format’ A8 que Informar, @nsefar & aprender y

fomeéntar'wel "autoaprendizaje; deberSn ser directrices operativas, no s6lo

declarativas, en el conjunto de las Instituclones.

Buscar formas orghnicas en las IES para hacer efectiva la vinculacion
entre la fMvestigacibn y la docencia, rescatando y comunicando las expe-

rienclas obtenldas en distintas lES.

Promover y fomentar la Frj_i'niréé‘ci'gécl-én | éduéativa‘_ orlentada al desarrollo
Instituclonal, sobre las condiclones de los profesores y su formacl6n, la
innovacion educatlva, la experimentaclién de nuevos métodos de ensefanza-
aprendizaje por freas y carreras, el desarrollo de didécticas especificas,
el apoyo a los estudiantes y los estudios prospectivos para la formacibn
de ‘prol‘eslonales. Asimismo, promover y fomentar la investigaci6bn sobre
los problemas, condiciones y necesldades, de los distintos niveles de Ila

educacién naclonal.

Propiclar el desarrollo de programas interinstitucionales para la publicacibn

y distribucion deylextoshbasicos y libros especlallzados. Crear y fortalecer

revistas especlalizadas para la publicaclon de avances y resultados de las

Investigaciones que se realicen en las IES y llevar a cabo las acciones ten--
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dientes a la constituclén de una red editorlal a nivel naclonal y regional

con apoyo de los gobiernos federal y estatales. :

r
Concertar los esfuerzos e Intereses de las IES para establecer un ‘sistema/

{inac!onPal. de educaé‘l'ﬁﬁ""'super;lor‘?"-wableri:a. , Este sistema constituye una via
alternativa para la cobertura de la demanda potenclal de educaci6n superior,
que amplie el acceso a estudios profesionales y, al mismo tlempo, permita
la elaboraci6bn de materiales didécticos y textos,- a ser utllizados también
en el slstema escolarizado, la elaboraci6n de perfiles profesionales y curricula
minlmos a contemplar en cada carrera, formacién de profesores, sistemas

de acreditaci6n de conocimlentos y aplicacl6bn de ex&menes nacionales.

Impulsar y coordinar los Servlclf)s de?;.f_?.ﬁducaclﬁn contfnua; a través de una
red naclonal y de redes regionales, en las que se articulen los programas
instituclonales existentes y se amplfén modalidades flexibles y din&micas
para sectores de poblaclélf.més ampllos que los constituldos por los egresa-
dos. Esta red permitir8 explorar alternativas en la Iinea de la educaci6n

permanente, y nuevas formas de adquisici6én de conocimientos por vias no

escolarizadas.

Fortalecer y consolidar el“?‘:t)‘éé'l_ih‘lil‘éfét‘b,'""con el prop6sito de mejorar de modo
Integral su calidad académica, Incluyendo acclones para la superaci6bn acadé-
mica y profesional del profesor de ensefanza medla superior; la articulaci6n
con las licenclaturas y los posgrados; la revisibn de los exfimenes de seleccitn

el establecimiento de un’ examen naclonal del bachlllerato de tipo indicati-
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vo; el apoyo a las condiciones de estudlos de los alumnos; el. fortaleci-
mlento de la orientacitn educativa y la reallzaci6bn de estudlos sobre las

Interacclones entre el nivel superior y el nivel de ensefanza media superlor.

Desarrollar programas especificos para apoyar al estudlante en su proceso
de formacl6n, tales como talleres y semlnarlos de metodologia del trabajo
intelectual, asesorfas académicas y apoyos diferenclales para resolver dis-
tintos problemas. Propiclar %@iffl‘iﬁ(d’s’“é;especlales parasicursar  carreras

humanistas, clentfficas y tecnolGgicas.

Equipar a las IES“con sistemas de_ﬁ;,:__t:Omputo.‘y formar a los profesores en
su utillzaclon como medlo de ensefanza y abrendlzaje. Incorporar en los
planes de estudio de todas las carreras la asignatura de computacibn y
promover su uso., Estos programas deberfn ampliarse alrarea de 1a Infor-

mAtica' v 1’ férmacion de una cultura clentifico-tecnologica. |

Crear unal red;defﬁﬂﬁ!"5&:&51'?'555&'6!all'}.h"daé para el Intercamblo y la optimi-
zaclén de los recursos, otorgando los apoyos necesarlos para el estableci-
mlento de sistémas wautomatizados’de’ comunicaci6n “interbibllotecarla a

nivel reglonal y naclonal.

Fortalecer los Tbancos' dé informacién’en las IES y crear una red de infor-
TmAtica’ en éducaciongsuperiors (naclonal y reglonal) con la utilizacion del
satélite Morelos. Asimismo, facllitar el acceso del personal acad&mico

OME T TS T ey
y los estudiantes a los ‘bancos de Informaclon: mundlal.
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2. PERSONAL ACADEMICO.

La calldad de los procesos educativos y de sus resultados depende en alto grado
de las cualidades y de la capacidad del personal académlco, de su nivel de
compromiso y de su particlpacion en las tareas instituclonales, asf como de
las condiciones de trabajo que permitan el desempeno de sus tareas en forma

adecuada. Por ello, se plantean las siguientes politicas y acclones:

- Apoyar, de modo prloritarlo, todas las acclones que tlendan a la!formacl6n
ywactuallzacion del personal académlico, tanto en las freas disciplinarias
como en la formaci6n pedagbglca. Establecer en cada institucibn un progra-
ma Integral de formacl6bn de profesores de acuerdo con sus necesidades

y prloridades.

- Elevar el nlvel académico de la planta de profesores e Investigadores,
- mediante su particlpaclén en programas deiposgradoestablecidos ex profeso,
de preferencia a’ nivel reglonal y en &reas prioritarias, con el apoyo de

las IES que tengan ya un prestiglo reconocido en dichas freas.

- Consolldar entre las IES la red de centros o de programas de formaclbn
de profesores, como medlo de comunicaclén y cooperacién en Informacifn,
en materlales didlcticos y en personal especializado. Establecer, en forma

conjunta entre las Instituciones, programas reglonales de formacion de

personal académico.

- Promover la orgénlzacl(}n de ﬁcademlas o coleglos de personal académico
por &reas de conocimiento o disciplinas, para el anélisis de problemas y

la coordinaci6n de actividades docentes y de investigacl6n.

P
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Promover la creacl6n o consolldacién de asoclaciones de escuelas y faculta-
des, a nivel naclonal y reglional, para la revisi6n y actualizacién de carreras

y la formaci6n y actuallzaclén de profesores, entre otras acclones.

’

Crear e Impulsar comunldades clentificas regionales; as! como promover

las relaclones entre Investigadores y docentes en cada regi6n.

Promover y estlmular la produccién de materlales didicticos entre el personal

académlico y su difusibén en el sistema.

Revisar y perfecclonar, en su caso, criterios y gmecanism_os para el ingreso,
promocion y definitlvidad, y dar mayor especificidad y diferenciacién a

los niveles y categorfas del personal ‘académico.

Establecer un programa naclonal de reconocimientos y estIimulos al personal

académico por sus actividades de docencia.

Establecer mecanismos para el‘ intercamblo y cooperaci6n de personal acadé-
mlco a través de llcenclas o comlsiones. Particularmente, establecer formas
de ?Eﬁoperaclép para la actuallzaci6n del personal académico de las IES
del subsistema de formacién .de profesores para los diferentes nlveles de

la educacl6n naclonal.

EXTENSION Y DIFUSION DE LA CULTURA Y USO DE MEDIOS DE COMU-

NICACION MASIVA,

L.a extensi6bn de la cultura y los servicios es una funcl6n sustantiva de las Institu-



ciones de educacibn superior que tiene como finalidad hacer partIcipgs de los
beneficlos de la educacion y la cultura naclonal y universal a todos los sectores
de la socledad, tratando de Incidir en su integraclbn y transformacion medlante
la divulgacitn, promocién y difusion del conocimiento clentffico, tecnolbgico,

artfstico y humanistlco, asf como la prestacion de servicios a la comunidad.

Reconocida la necesidad de fomentar un acercamiento real entre las Instltuclones
y la socledad, y de enfatizar la coordinacl6n Interinstituclonal para aprovechar
eficientemente todos los recursos disponibles para esta funcibn, habrd que precisar
las opciones para el lncremento de la utllizacibn de los medios de comunicacibn
masiva en las distintas regiones .del pafs, a fin de potenclar el efecto de esta

funci6bn, entendida tamblén como un proceso de comunicacidn soclal.

Las Instituciones de educaci6n: superior deberfin ineractuar con otros ©&6rganos
de produccién y difusion de la cultura; generar, establecer y coordinar slstemas,
medios, canales y referentes de comunicaci6én e informacibn acordes al desarrollo
y a las caracterfsticas de las, Instituciones y de la Nacl6n; y que coadyuven,
en fGltima instancla, a incldir; en algunas: soluciones a su problemf@tica general

y 8l cumplimiento de sus funclones sustantlvas.

Por consigulente, se plantean las sigulentes polfticas y acciones:

- Fortalecer la funci6n de [€Xtensi6n’'y difusibn” de la cultura, dotando de

Infraestructura a las IES y' destinando mayores recursos a esta funcibn.

- ' Equillbrar las acclones desarrolladas tradicionalmente en las rartes y las

T e« wee 0N las de w wig waJfiiClentifica’y tecnologica.
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La educaci6n superior tiene como una de sus funclones sustantivas la” generacitn '
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Consolidar el Programa Nacional de Extenslén y Difusiébn de la Cultura
y los Serviclos, que artlcula las acciones desarrolladas por las IES en los
corredores culturales reglonales recientemente puestos en marcha, Impulsa
proyectos interinstituclonales y vincula las acclones de las IES con los pro-

gramas culturales del conjunto de la socledad y del Estado.

Realizar un programa naclonal para el desarrollc de una‘Ycultura clentffica
y tecnol6gica desde los nlveles bfisicos del sistema educativo, con la parti-
cipaclbn de todos los sectores Involucrados en estas tareas. Apoyar la
creatividad cientifica y tecnolbgica de la poblacibn y de las Instituclones
de la socledad civil. La utllizacién de los medios de comunlicacion masiva

en este programa serf de vital importancia.

Ampliar y consolldar la presencia de las IES en los medios de comunicaclon
maslva ;_ﬂ-pr_gfzsa;T%;a.dlo;y"ji.;'l'.\!.;;{_'y{;.'c':l‘ne-'§ fomentando las freas de producci6n
y difusibn instltuclonal e lnterlnstituélonal. Adem8s, el gobierno federal
y los goblernos estatales deberin dar acceso a los medios en los t&rminos
de una politica de difusion cultural definida con la particlpacibn de las

IES. Estas lInstituciones deber&n particlpar en las acciones tendlentes a

la apertura de un canal naclonal de {J:elevlslbn-educativa.
AETRTY Ty { 1 N

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

de Veonocimiéntos a través de la realizaclon de estudlos e Investigaclones. Es

por tanto fundamental el apoyo a la investigaclon clentifica, tecnolGgica y huma-

nistica. En particular, dadas las condlclones actuales del pafs, es apremlante

impulsar tambi€n la investigaciOn orientada al desarrollo tecnol6glco.



Es evidente la necesidad de un mayor desarrollo de las gctlvidades de imféstlgacif;n‘
en el sistema de educaci6n superlor y de que €stas tengan mejores niveles de
calidad, tanto en sus procesos como en sus resultados. Asimismo, es necesario
que esta actividad se extienda en todo el pafs, superando la excesiva concentra-

cion actual en el frea metropolitana de la Cludad de México.

Es también evidente la necesarla"-fi\;l'i'l'éﬁ\l.;éltén-" del.lh "lnvestlgacmn con la docencia’
y con la extensi6bn y difusién de la cultura, Por otra parte, la carencla de recur-
sos, tanto humanos como materiales, en las IES y la urgencla de emprender y
consolidar proyectos con condiciones de calidad hace imprescindible la colaboraci6n

entre las Instituciones para articular esfuerzos y reallzar acciones en forma conjunta,

Las propuestas més relevantes recogldas en el proceso de consulta son las sigulen-

tes.:

- Establecer uriPrograma '_ll'\lé.'-:':!‘bhai"dé'-InVestigacIGn en el Sistema de Educaci6n
Superlor, elaborado por acuerdo de las IES y que esté& integrado por progra-
mas reglonales y estatales. Estos prbgramas ‘deben contemplar, entre otros

elementos, los slgulentes:

. El anélisls de necesidades y demandas de las entidades federa-

tivas y de las reglones.
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La definiclon de prioridades de atenci6n a nilvel naclonal, regional

y estatal.

El diseno y realizacibn de proyectos de Investigacibn y desarrollo

tecnolbgico en forma conjunta entre varias IES.

El impulso y promocibn para la creacibn de programas de investiga-
cion y desarrollo tecnolbgico, preferentemente ginterdisciplinarios y

de carficter regional, con la participacibn y apoyo efectlvo de va-

rias 1ES.

La vinculacibn de la Investigacibn y el desarrollo tecnol6gico con
los procesos de formacibn profesional y académica en licenclatura
y posgrado, as! como. con las de difusi6n y divulgacién de la ciencia

y la tecnologla.

La vinculacién con los  Institutos de Investigacibn establecidos por

el sector pGblico y el sector privado.

La consolidacion de programas de formaciGn de Investigadores, con
el apoyo de las Instituclones en que esta actlvidad se encuentra méis
desarroliada.

La vinculacibn con el sector productivo y de serviclos.

La bGsqueda de fuentes complementarias de financlamiento.



- La definici6bn de  criterlos y mecanismos de evaluacibn de esta acti-

vidad.

Establecer, para ese Programa, instancias de ané8lisls, de concertacibn y
de coordinacion entre las IES y los goblernos estatales y federal, con la
participacion orghnica de la SEP, la ANUIES, el CONACYT y el sector

productivo.

Reallzar una efectlva (desconcentraci6n "y regionallzacion de CONACYT,
SEP y otras instancias, que implique la capacidad de decisién y de manejo
de recursos de manera m8s autbnoma y con una relacibn mfs estrecha

con las IES.

Revlsar el Sistema Nacional de Investlgadoresi(SN!} 'para, entre otras acclo-
nes, ampliar los criterlos de evaluacl6n que faciliten la incorporacion de
Investigadores que desarrollan estudlos o Investigaciones sobre problemas
de Inter&s naclonal, regional o estatal; y dar un mayor reconocimiento a
las actlvidades de docencla en posgrado y a la formaciétn de investigadores.
Incrementar la participacibn de Investigadores de las IES de los estados

en las Comisiones Dictaminadoras.
Promover " rédes d&" Geéntros 'de:-'lnvestlgaclb‘n' por &reas de conocimiento,

a nivel naclonal y regional, con fines de intercambio y colaboracién.

Promover la mayor y mejor utilizacl6n de los mecanismos ya existentes
de cooperacién e intercambio con organismos internacionales y con goblernos

e Instituciones extranjeras.
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- Dar facilidades flscales'y agillzar los trmites para la lmportacion de mate-

rlales y equlpo adqulridos por las IES o donados a eilas en programas de

cooperaclon e Intercamblo. ’

5. POSGRADO

En los tltimos anos los programas de posgrado han tenido un enorme crecimiento
y una gran diversificacion. Sin embargo, en muchos de los casos las condiciones
en que se realizan estos programas no garantizan un minimo de calidad.

Al TRV, FERT S bt AN S IFY 4 F )
Es necesario consolidar este tipo de programas, en el sistema naclonal de educa-

cién superior, entre otras razones,‘ por la dificultad cada vez mayor que exlste
en el pals para envlar estudiantes al extranjero. “Por otra parte, los procesos
de modernizaci6n del pals eXigeﬁ préfeslonales con mayor preparacidn y las propias
instituclones requleren de personai académico mejor calificado. En la actual
coyuntura se requlere del crecimiento .y Ifortaleclmlentd del posgrado, de modo
tal que sea posible atenuar los lazos de dependencia y consolidar instancias y

mecanismos proplos.
Sobre el posgrado se plantean' las sigulentes polfticas y acclones:
- establecer y reforzar un Programa Naclonal de Posgrado, constituldo por

programas regionales y estatales. Estos programas deben comprender, entre

otros elementos:

: La definici6bn de propﬁsltos‘ygﬁafﬁéiif‘mmimah'-para Jos niveles de

aspecializacion, maestria y-doctorado.
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El establecimiento de .mecanismos para lag-evaluacibn' de programas

especificos por freas de conoclmlento.

La promocion de la Interrelaclon de programas de posgrado por &reas

y de mecanismos de colaboraci6n e Intercamblo.

La definlcibn de criterios y prioridades para el otorgamiento de recur-

sos a programas y de becas a estudlantes.

El estableclmlénto de planes de desarrollo del posgrado y la definicibn de

‘pricridades’ a’nivel estatal;sreglonal, y naclonal.

La facultad de emlitir oplnlones sobre la creacibén de nuevos programas

de posgrado, a solicltud de las IES.
La bfisqueda de fuentes complementarlas de financiamiento.
LT vinculacion con el séctor productivo'y de serviclos.

La promocion para la creaclén de programas *interdlsc[plmarlos e

interinstituclonales.



Establecer, para ese programa, Instancias de anflislis, de concertacion y

de coordinacion entre las IES y los goblernos estatales y federal, con la

participaclon de la SEP, el CONACYT y la ANUIES.

Consolidar la Infraestructura necesaria para elevar - los nlveles académicos

de los programas de posgrado.

Proplciar que los centros o dependencias de investigacibn colaboren en los

programasv de posgrado, particularmente de formaclén de investigadores

a nivel de doctorado.

dar prioridad en el otorgamlento de apoyos y becas de SEP y CONACYT

a proyectos regionales Interinstituclionales que estén avalados por las Insti-

tuclones participantes, dentro de sus planes de desarrollo.

Convenir entre las instituclones, a nivel regional, mecanismos operativos

de especlalizacibn y divislén de tareas, asf como las formas de comple-

mentacibn y colaboracltn.

Impulsar la creacl6n de programas de doctorado, a nivel reglonal, en forma

conjunta entre varlas IES.



- Establecer mecanismos y criterios de simplificaci6n y flexiblljzaclén para
la acreditaci6n, reconoclmiento y equivalencia entre los currfcula de los

posgrados.

- Revisar contenldos y métodos de los programas de posgrado para diferenciar-
los claramente, en sus objetivos, organizaclén y metodologlas, de los progra-

mas de licenclatura, y para evitar su exceslva escolarlzacion.

- Propiclar la coordinacién entre programas dé posgrado y centros de Investiga-

cibn, en f&reas afines, para optimizar el uso de recursos humanos e infraes-

tructura exlstentes.

- Reforzar los mecanismos de relacién y. cooperacién académica con gobiernos

e instituclones de otros pafses,

6. VINCULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR Y EL SECTOR PRODUCTI-
VO.

El sistema de educacl6én superior debe particlpar, orlentar y promover los procesos
de transformaclén que se estfin operando‘ en todos los campos (clencia, técnica,
economfa, politica, cultura, etc.). Las instituciones articuladas en este sistema
deberfin detectar freas claves de los camblos de la socledad mexicana, en lo naclo-
nal y lo reglonal, y definir algunas estrateglas de accién para incidir en ellas

y contribuir a la construcclén del México del Slglo XXI.

De manera particular, habrd que ampllar la relaci6n entre las Instltuciones y el
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sector productivo de blenes.y serviclos -p(iblico, soclal y privado-explorando nuevos
mecanismos y formas de vinculacién. Para ello, habré que preclsar las distintas
opciones y modalidades de coléboracl()n, junto con los requerimientos del caso,

,

para hacerlos operativos en el futuro Inmediato,

Esta colaboraci6bn deberf contemplar tanto los aspectos directamente formatlvos
para el estudlante como los apoyos que'las Instltuclones pueden dar a las unidades
productivas en materla de Investigaci6n, asesoria, capacitacibén y servicios. Esta

colaboraclon puede tener el doble beneflclo de aumentar el Impacto social del

quehacer de las Instituciones y de allegarse recursos adlclonales para sus economfas.

Y

Se plantearon en las reuniones las slguientes polfticas y acclones:

y it radin g
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- Establecer un programa, a nlvel réglonal y naclonal, de fomento y apoyo
a la vinculacién de la educacﬁlén'superlbr con el sector productivo de blenes
y serviclos, atendiendo las sugerencias de las Instanclas de coordlnacibn

para la investlgaci6n y el posgrado, asi como los criterios sigulentes:

. Atender de modo prloritario las funclones centrales de las IES: la
generacion del conocimiento, la preparacibn de profesionales y la di-

fusién de la cultura.
..  Superar la concepclon de una respuesta dlrecta y mecénica de las
IES a las demandas del mercado. Es_tlmular la vinculaci6én educaci6n-

produccidn, en especlal con los: sectores que generan mayor beneficio

soclal.

. Reconocer los aprendizajes adquiridos en el sector productivo, los

que ir&n ocupando un lugar cada vez més protagbnico; por tanto, las

IES deberdn adecuarse a las nuevas exigenclas de formaclén de
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profesionales.

. Propiclar acciones de desarrollo’ con el sector productlvo de manera
orgénica y planificada, como medlo para coadyuvar a la autosuficien-

cla clentifica y tecnolbgica naclonal,

. Asumir un papel m8s critico y propositivo respecto a la forma en

gue se estf conformando el aparato productlvo nacional, Incldiendo

en su orlentacién y desarrollo.

c Superar las actitudes de desconflanza y recelo tanto de las IES como
del sector 'productlvo‘respecto a su vinculaci6n, a fin de supersr la

tendencla al alslamiento y proplciar las interrelaciones pertinentes.

Establecer convenios y programas entre las IES, el goblerno federal, los
goblernos estatales y las unldades .prc;d’u‘ctlvas para el desarrollo de activl-
dades conjuntas,'\comolison_ practicas de estudlantes realizaci6n de Investiga-
clones, estanclas de profesores en empresas y de profesionales en las IES,

desarrollo de cursos de actualizaclon, asesorfas y prestaclén de serviclos.

Establecer disposiciones para que las dependencias del goblerno federal
y las empresas paraestatales recurran a las IES en las reglones en que

operen.
Celebrar convenlos especificos para el desarrollo de Investigaclones de interés
para el desarrollo munlcipal y estatal, con la participacién y financiamiento

de los respectivos goblernos.

Apoyar la creaclén de centros ‘de desarrollo tecnolb6gico o de "laboratorios

A ——
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Industriales", a nlvel reglonal, en que participen las IES, el gobierno federal,
los gobiernos estatales y:‘ la Iniciatlva privada, que constituyan el puente
entre educaclén superior y el sector productlvo, para la ldentificaclén de

necesidades de los usuarlos y propuestas de paquetes tecnolbgicos.

- Realizar las modificaclones fiscales necesarias, y aprovechar las posibllidades
existentes, para estimular Ila ‘partlclpacmn de las empresas en proyectos
de Investigacion y desarrollo en las IES. (Gestionar que se reestablezcan
estimulos slmllareé a los contenldos en el decreto emitido en agosto de
1987 para impulsar lé 'lr.lvestlgac-:ldn'; el desarrollo y la comerclallzacibn de

la tecnologfa naclonal).

7. EVALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La evaluaci6bn debe ser considerada como un ejerciclo de anflisls y reflexi6n sobre
las actlvidades académicas = que permite apreclar el sentldo y la orientaci6n, asf

como la eficlencla y eflcacia de los procesos y resultados Instituclonales.

Dado que la evaluacibn tiene como propbsito la toma de decisiones y que E&stas
sblo pueden hacerse efectl"véé.l'realmen‘te‘e;1‘la ‘medida en que quienes realizan
las actlvidades especificas las asuman, es Importante que sean los propios actores
instituclonales quienes lleven a cabo el proceso de evaluaclén, ya que les concierne

y afecta en su &mbito proplo de actividades, y dado que son ellos qulenes efecti-

vamente pueden hacer mayores esfuerzos para efectuar cambios cualltatlvos.

Sobre la evaluacion de la educaclon superior se plantean las slgulentes propuestas:
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Propiclar que las ES desarrollen metodologfas para la evaluacibn de sus

actlvidades acad&micas _pof fireas del conocimlento y para su organizacitn
Instituclonal; asT como para la evaluacibn de sus planes Instltuclonales

de desarrollo, con énfasis en crlterios cualitativos.

Asegurar la participaclén de los cuerpos colegiados en los procesos de evalua-

cl6n de los programas y actividades académicas de las diferentes funciones.

Articular las prficticas de presentaci6n de informes de las actividades realiza-
das en las dependenclas de la; IES, con ejercicios efectivos de evaluaciotn.
Estos, por su nétﬁraleza, Implican la. valoraclén por parte de los actores
(investigadores, profeéores,-estudlantes, autoridades, funclonarlos y trabajado-
res) sobre l.os brdcesos y 'fe;uléados de sus tareas y de las correspondientes

a la propia dependencla;

Establecer, a través de un sistema nacional de acreditaci6n, perfiles de

egreso y estindares de conocimlentos minimos por carreras, con la partlcipa-
cibn de asoclaclones de escuelas y facultades, de coleglos de profesionales

y de egresados. Este sistema ha de estar articulado con el sistema naclonal

" de educaci6n superior ablerta.

Realizar estudlos evaluativos sobre la congruencia de las funclones sustanti-
vas en términos del Impacto social en el entorno inmediato, de sus procesos
y de sus resuitados. En forma complementaris, analizar las necesidades del
entorno como lfactoryla"ser considerado en la evaluaci6bn. De igual -

manera, es conveniente la reallzaci6bn en forma conjunta entre varlas IES
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de estudlos evaluativos de carficter regional.

P;oplclar lntercambios lﬁ'terinstltuclonales para el anflisls de metodologfas,
criterlos e indicadores cuantitativos y cualitativos para la evaluacién de
la calidad. Estos‘ deben considerar los élementos lnternds y externos a
las IES (Impacto soclal de las acclones y resultados de las funclones sustantl-
vas) y la dlversa ‘sltua‘cl()n, infraestructura y tipos de Instituclén, a fin de
definir, eventualmente, sistemas de Indicadores y parfmetros por funciones

y por freas de conoclmiento.

Fome.ntar una cultura de la evaluaci6n para propiciar camblos cualitatiyos
tendlentes a la creacibn de mecanismos de evaluaci6n permanente e Integral
de los diferentes sectores y &mbitos instituclonales (bibllotecas, planta ffsica,
sistemas de organizaci6n, uso de Instalaciones y horarios de serviclos, servi-

clos generales, etc.).

Proplclar mecanismos y espacios a nivel reglonal para que los responsables
institucionales de las funclones sustantivas peri8dicamente realicen ejerciclos
de evaluaclén y puedan derivar propuestas de trabajo conjunto en sus freas

respectivas.

Propiciar mecanlsmos para que en forma interinstitucional se puedan realizar
elercicios de evaluaclbn de organlsmos, programas, Instituciones, sistemas
y aspectos normativos de carfcter naclonal, que afectan o condicionan a

las IES (Por eJemplo, SNI, SINAPPES, CONACYT, PRONDETYC, COSNET, -
ANUIES, etc.)

SR e ke T TR A o BT, e LT S R~ P PR



Relaclonar, a nivel Interno de .[las IES, los ejerciclos de evaluaclén de las
dependencias con sus planes y programas de actividades y con la asignaci6n

de sus presupuestos.

Lograr que la asignacibn de los presupuestos a las Instituclones, a nivel
federal y estatal, este relaclonada con la evaluacibn y con los planes y
programas institucionales, de acuerdo con los parfimetros e Indlcadores esta-

blecidos con la participacién del conjunto de las IES.
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CAPITULO SEGUNDO
CONDICIONES Y .REQUER!MIENTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR.

1. FINANCIAMIENTO.

Ya en 1986, en la Estrategia Nacilonal del Programa Integral para el Desarrollo
de la Educacion Superlorﬁﬁ‘lialDaES“),;-?7 se' senalaba: "El reto de elevar la calidad:
académica de la educaci6bn superior enfrenta actualmente las limitaciones que
emergen de lageriSi8Teconbmica) La superaci6bn de este problema requiere del
compromiso concertado entre el Estado MexIlcano, las proplas IES y los diversos
sectores de la sociedad que se benefician directamente del servicio educativo supe-

rior.

"Dicho compromiso habrd de reflejarse en que el Gobierno aslgne una mayorff prioridad

I a la e_ﬂqg:ac!én 'superid‘r;“;tomando en cuenta su papel estratégico en el desarrollo
- nacional, y particularmente en la contribucién que puede hacer a la solucién de

la crisls. Por otra parte, es necesarlo que los beneficlarios de la educaci6n superior
(estudiantes, egresados, sectores productivos y de serviclos, etc.) retribuyan en

una mayor proporcibn los serviclos que reciben.

"En ‘cuanto a las IES, tamblén es necesario que encuentren mejores perspectivas
econdmicas mediante una planeacibn y programacién adecuadas, el uso racional
y eficlente de sus recursos, la generacion de fuentes alternativas de ingresos y

la complementariedad y colaboraci6n interinstituclonal'.

Estos pronunciamientos mantienen su vigencia. Por ello, para atender el problema

J
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del financlamiento se proponén tres Ifneas bésicas.

El concepto d%mﬂdéin_ldaﬂ,? en cuanto al E_f_lnanclamlento,_! implica agllidad
y raclonalldad en la toma de declisiones; l6gicas de eflciencia y eficacia;
claridad y simplificacién de procesos; el reconoclmiento de la diversidad
y de la necesarla interdependencla de las instituclones, en un sentido de
complementariedad, y el desarrollo de una actltud de competitividad y supe-
raci6n entre ellas, asf como el aprovechamiento de las posibilidades desarro-

lladas por la clencla y la tecnologia.

El fiRanciamiento de la educaci6n superior es fundamentalmente responsa-

billdad dgl"'Estaao:fpy, en forma complementarla, del sector productivo, del
Y

sector soclal y de los proplos estudlantes,

Las instituclones asumen corresponsablemente, en lo individual y en lo colec-

tivo, el compromiso de manejar con eflciencla y transparencia los recursos

a ellas asignados.

La equidad y la bfisqueda de un desarrollo equilibrado entre las instituciones
de educacl6én superlor pﬁblicas deben ser princlplos orlentadores en la asigna-
clén de los recursos financlerps, de manera que las Instituclones més déblles
reciban el Impulso que requleren, sin menoscabo de la consolidaci6n lograda

por otras.

S6lo Instituclones suficlentemente consolidadas, desde el punto de vista econ6-
mico, y llbres de la tensl6én por la subsistencla pueden asumir y promover
una identidad académica y: soclal de calidad; y sb6lo estas instltuclones pueden
efectivamente complementarse, competir e Interactuar en beneficlo del con-

junto.
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Por lo anteriormente expuesto, las Instltuclones asocladas en la ANUIES conslderan
que en la elaboracion del Plan Naclonal de Desarrollo 1989-1994, en el Plan Secto-

rlal de Educaclén y en los Programas Especificos de Educaclén Superlor, se deblera:
- Reconocer la ldentidad y responsabilidad de los diferentes agentes.

P RTAA |
- Establecer un [ téého™ financlero, tan amplio como sea posible, que busque
aumentar el poder adquisitivo real de las institucilones y que anualmente
se Incremente al menos, en un porcentaje igual al declarado para la Inflaclon

por el Banco de México.

- Lograr que el gasto de educacidén superior, en relacléon con el fPIB, | pase
ddIf0i5%" en la actualldad alfI¥1%3fljado como meta en el PROIDES, mediante
la participaclon del sector pflbllco y 'la diversificaclén y ampllacién de las

fuentes de ingreso.

- gﬁa'{'ént‘!za-r la entrega de los recufsos dprobados, convenldos con los goblernos

federal y estatal, en su totalidad y en forma oportuna.

- Establecer un programa de transferencla gradual de los recursos flnancleros
federales a las Instltudones y gobiernos estatales, conservando aquellos recur-
so3 que resulten necesarlos para fomentar, de manera supletoria, el surgimien-
to, desarrollo o consolldacién de &reas (geogréficas o temétlcas) conslderadas

_ estratéglcas por su situacién de carencla, depresién o urgencla; por su situa-
cion de excelencla, o competitividad; o por encontrarse en un estadio de

tal manera promisorio que serfa un error Interrumpir su proceso de desarrollo.
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Un p_!amﬁ{ﬁ'ﬁﬁldn_ag'gic_lefg:deggf&gl_lq debe prever los recursos requeridos para
fmpulsar las acclones prlprltarlas para el pals por urgentes, necesarias o
viables. Pero no puede ignorar la importancia que para la Nacibén tiene
la consolidacién de los estados que la configuran. En consecuencla, recurso
que no sea estrictamente indispensable para esta acci6n subsidiaria deblera
canallzarse a estas entldades, en la Inteligencla de que el Pacto Federal
supone y exige una acclén corresponsable sobre cuyo ejerclcio podrén estable-
cerse los medlos de seguimlento y control necesarlos, mutuamente concerta-

dos.

Crear un fondo para Eﬂgﬁd.igi:‘,’ de manera extraordinaria y temporal, a las
Instltuciones més gggpiltes,-ﬁf;en la inteligencia de que dichos recursos han
de repercutlr visiblemente, dentro del sexenio, en el desarrollo de la calidad
y competitividad de esas Instituclones. En estas acclones convendrf utili-
zar los apoyos que pueden brindar las IES con un grado mayor de desarro-

lo.

Canalizar parte de los recurses destinados & la atenci6bn de proble-
mas  especificos de los ' diversos sectores (salud, vivienda, alimenta-

ci6n, ecologfa, transporte, comerclo, Industria, turismo y educacl6n) para
{mpulsar la participaclén de las Instituclones de educaci6n superior capaci-
tadas para realizar acciones académlicas encaminadas directamente a la

atenci6én de dichos problemas. ' Para ello, las Instituciones de educaci6n supe-
rior solicitan al Goblerno Federal y a los de los estados, asf como a las

empresas descentralizadas, que en la contrataclén de proyectos o estudios
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se tome en cuenta su capacidad instalada y sus posibilidades de participa-
cibn, ya sea en lo Individual o medlante consorctos de -las - mismas insti-

tuclones. &

Destinar, en adiclbn a los recursos necesarios para cubrir los presupues-

tos consolldados, un fondo especlal con el que se proceda a una redis-
tribuci6bn que no slga las tendenclas historicas, slno que las corrlja segln
criterlos concertados entre las instituclones y los goblernos. Dicha correcci6n
deberi ser paulatina pero realizable en un sexenlo. En un primer paso pudiera
pensarse en la redefinlclén de los criterios de distribucion del llamado "plus”
y de bolsas de recursos adicionales; en un segundo paso se podrfan estable-
cer reconocimientos o premios al lbgro Instituclonal; y en pasos subsecuen-
tes, la aslgnacl6n de‘recursos pudiera reglrse por reglas de competencia,

. sin faltar a la equidad, que no puede suponer un trato igual a deslguales.

Deflnir, -a través de una comislén en la que participen las instituclones de
educaclén superlor pﬁbliéas y las autoridades correspondientes, criterios y
procedimientos para la asignaciébn, minlstracién y eval‘uacl(m de los subsldlos
que les otorga el Estaéio. El objetlvo final de esta comisi6bn serfa proponer
un marco Jurfdico qu‘e' defina los criterlos y los mecanismos para el finan-
clamiento de la educaci6n. éuperlor. Como representantes de la ANUIES
ante esta comlsién participar8n los miembros que el Consejo Nacional desligne

para esta funcibn.
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Llevar a cabo, tanto por _todas las instituciones como por los_gobiernos,
procesos de planeacl6n ¥ programacién de plazos amplios (previsiblemente
sexenales, o al ménos para el lapso que dura cada direcci6n o rectorfa). Esta
blecer, donde no los haya a la fecha, tanto los mecanlsmos necesarios de
seguimiento y control, como la perlodicidad, al menos anual, para evaluar,
corregir y adaptar los planes y programas., Se reconoci6 que resulta impres-
cindible revisar, adecuar y modernlzar las estructuras de organizacién y

los sistemas administrativos de las Instituclones.

Requerir que los estudiantes colaboren, por la via de fcuotas y colegia-
turas;ma cubrir gg?‘éiéﬁhénfé{léllc,psto"'dga su propia educacién. Si la educa-
cion superior tlene una funclén soclal y es reconocldo universalmente que
una mayor escolarldad general es signo de desarrollo naclonal y garantla
de independencia y soberanfa, tamblén es un hecho que la escolaridad indlvi-
dual reporta beneficlos sensibles a qulen accede a ella. Por tanto, es legitimo
requerir a los mismos estudlantes para que particlpen en el sostenimlento
de la educaci6n superlor. Las Instituclones agrupadas en la ANUIES recomien
dan?ﬁ]ﬁitdf'_cuatas"_'-_seh“lesti'awl-és por serviclos educativos a cantldades cercanas
al menos a un cuarto de, salarlo minimo mensual, estableciendo simultfnea-

mente los mecanismos que garanticen el acceso a la educacibn superior a

estudiantes de escasos recursos.



2.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL

DE LAS IES, PRINCIPALMENTE DEL PERSONATTACADEMICO.!

Las condiciones de trabajo del personal académico y administratlvo de las
Instituclones han sufrido un serlo deterloro en los Gltimos anos, en el marco
de la crisis econbmica en que est8 sumldo el pafs. El| problema de los bajos
salarios ha orlllado a muchos profesores e Investigadores de carrera a obtener
un segundo empleo o a reallizar otras actlvldades para complementar sus Ingre-
sos, con el consecuente desculdo de sus actlvidades académicas. Se ha desa-
tendido, también, la superacibn del personal académico y administrativo, y

en muchos casos han empeorado las condiclones materiales de trabajo (insta-

.laciones, apoyos, estimulos, etc.)

El mejoramiento de la %ﬁ!!&éd(héédémca requlere de la gérantia de. condi-
dlﬁhésh‘?-'i.de"_ trabajo .;-'agjecuadas, particularmente para el personal académico,
como son: acceso a Informacibn y documentacibn, asistencia a eventos acadé-
micos, intercamblo y cdmunlcaélén permanente con otras instituciones y cen-
tros, laboratorios y bibllétecas‘actualizadas, aulas y cublfculos adecuados vy,
por supuesto, una mayor remuneraciébn econb6mica. Existe la necesidad de
forﬁentar 'polttlcas y programas tendlentes a'recuperar y acrecentar el prestiglo
del personal académico, de modo que se propicie la consolidacion de la carrera

académica en las instltuclones.

Por otra parte, es convenlente estudiar el contexto de las relaclones de trabajo
del sistema de educaci6bn superfor, con especlal Enfasis en las relaciones la-
borales de las instituciones de educaci6n superior autbnomas por ley y las de

los organismos descentrallizados del gobierno federal.
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En las reuniones se recogi6 la solicitud de las instituciones por el estableci-
mlento de programas de distinclones, reconocimlentos y estimulos econbmicos
a los profesores sobresallentes, en formas an8logas a las que existen ya para

los Investigadores y que pudleran configurarse en sistemas Institucionales,

estatales y nacional.

Sobre el punto, existen diversas propuestas acerca de los criterios, mecanismos

e indicadores que pudlera contemplar un{"Sistema Naclonal de Profesores"
y razonamlentos fundados para el estableclmiento de sistemas locales comple-

mentarlos.

3. MEJORAMIENTO DE LAS CONDIGIONES-DE-ESTUDIO: DE LOS ALUMNOS.

En la formacion profesional de .los alumnos Inclden mGltiples problemas
que repercuten en su deficlente calidad académica y en los bajos Tndices de eficien-
cla terminal. Las Instituclones énfrentan el reto de encontrar alternativas que coadyu
ven al logro de mayores oportunidades de acceso y permanencla a los estudiantes de
escasos recursos, al desarrollo y conformacion de una cultura Institucional que
propicle en el estudlante "actitudes autogestivas respecto a su aprendizaje, que
fortalezca los vinculos pedagbgicos fuera del aula y que genere un trabajo partici-

pativo y un mayor sentido de pertenencla hacia la Institucibn.

Durante la consulta, las Instituclones presentaron propuestas que Implican una revi-

.

sibn a fondo de las condiciones de estudlo de los alumnos dentro del sistema de
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educacibn superior y apuntan a la recomendacibn de ajustes cualitativos, tanto

en términos de los apoyos académicos como de los materiales.

Respecto a estos Gltimos las instituclones manlfestaron que s6lo el contar con

mayores recursos permitird garantizar mejores condiclones de estudio, entre E&stas:

a) Las que hacen a la suficiencla, calldad,higlene y funclonalidad dr:f insta-

‘"laciones;

b) Las que hacen al iIncremento y oportuna reposicion del equipamiento,s
con referencia especial a las ‘\ﬂgf_ﬁaones”de libros™ y revistas, instru-

mental, sustancias de laboratorio y talleres, asT como equlpo de compu-

tacibn;

c) Las que hacen a becas Instituclonales y subsidios directos a estudiantes

potenclalmente sobresallentes, pero carentes de recursos econbmicos.

d) Las que hacen & los serviclos de apoyo y orlentacldn a los estudiantes,
en relaci6n a la salud integral, en particular a la prevencién de la farma-

codependencia y al alcoholismo.

El conjunto de sugerenclas, recomendaciones y compromlisos expresados
en este capitulo pretenden enfrentar, de manera corresponsable y realista,
aquellos de los problemas sobre financlamiento y otros condiclonantes

que pueden tener solucidn, en diversos plazos y niveles.
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CAPITULO TERCERO

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, MECANISMOS DE ARTICULA-

CION, COORDINACION Y PLANEACION.

La promocién de una educacién superior de calidad requlere del impulso y apoyo
a la consolidacién de un ?Sféié‘ﬁfa\?'r;l;c’:l'onal de Educaci6n Superior flexible, que
respete las caracterfsticas particulares de cada Institucl6n, fomente la pluralidad
y otorgue un sentido unitario, que no uniforme, a la compieja dlversidad de acciones
y de Instituclones que lo integran. Ello Implica el establecimlento de un compromi-
so real de corresponsabilidad de todos los subslstemas y todas las Instituciones
de educacl6n superior, de las Instancias gubernamentales correspondientes, a nivel

federal y estatal, y de la socledad en su conjunto.

En el momento actual, ante los retos que plantea la modernizacién de la sociedad
y de la educacibn superior, la consolidaci6n del sjstema deberf resultar de dos
prdcesos dlalécticos y complementarlos: por un lado, el Impulso de la autodetermi-

naclén de las Instituciones y, por otro, la necesidad de Interdependencia.

El prlmero consiste en reconocer, como punto de partlda para el desarrollo de
las acciones tendientes al mejoramiento de la calldad, la capacldad de las institu-
clones de definir sus proplos objetivos y metas, y de afirmar su propla ldentidad.
En este sentido, hablar de sistema significa reconocer la identidad propla de cada

unldad, con su historla, caracterfsticas, condiclonamlentos y formas de vinculaci6n

con su entorno soclal.

El segundo se refiere a la exigencla de un desarrollo asoclativo, corﬁplementarlo

y compartido entre los subsistemas y 'las instituclones, ya que la magnitud del
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reto de la modernidad de nuestro pals y la escasez de recursos asf lo exlgen.
Solamente unidas podr&n nuestras Instituciones enfrentar los grandes y graves pro-

blemas de este nlvel educativo.

La construcci6én del sistema conlleva, como elemento baslco, el princlplo de equi-
dad, ya que busca el establecimiento de criterlos y procedimlentos que hagan posible
una mejor distribuci6n de los recursos de todo tlpo (econémlcos, materlales y huma-
.nos) entre todas las partes del sistema, conslderando la sltuaci6n desigual y hetero-

génea exlstente entre Instituclones, subslstemas y reglones.

El sistema debe articular Instituciones diferentes, permitlendo que cada una se
desarrolle de acuerdo a su proplo proyecto vital, pero de manera arménica con
el conjunto, buscando el establecimlento de acuerdos b#sicos que partan de las
funclones que la educaclon superior debe cumplir en la construcclén del México

del Siglo XXI.

La estrategia de construcci6n del sistema partir8 del enlace de voluntades de
las Instituclones en un contexto soclocultural de espaclo reglonal -entendido Este
como nflcleo aglutinador-vinculante de las Instituclones entre s y de é&stas con
su entorno social- con una Identidad cultural, historla y asplraciones proplas.
De acuerdo a lo anterlor, habr& que desechar la noclén del desarrollo de las institu-

clones de educaclén superior con un madelo fnico y una estrategla uniforme.

La contribuciébn que la conformacl6n de este sistema dinimico aporta al mejo

.ramiento de la calldad es evidente ya que: se podr8 ser mfis eflclente en tanto

los recursos. se distrlbuyan m&s adecuadamente entre las Instituclones; se podra

ser mas eficaz pues en forma coordinada se dari mejor respuesta a las necesida-
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des naclonales; y se podr8 ser mls congruente en la medlda en que las acciones
reallzadas se vinculen con los contextos soclal, econ6mlco, polftico y cultural de

las reglones y del pafs.

El sistema deber8 considerarse como un esquema de poslbilidades de articulaci6n
multidimensional: por &mblto geogréfico, estatal, reglonal y nacional, por funciones
sustantivas; por problemas y #reas de Interés com(n; por carreras; por proyectos
y por tipos de Instituclén. Por tanto, el sistema no es un concepto preestablecido
y rfgido, sino un camino que se ir& construyendo con la confluencia de voluntades

politicas y de acclones de concertacibn e Integracion,

Para avanzar en esta direccién se requerirf del disefo de una estrategia de corres-
ponsabllidad a ser asumida en una marco de plena libertad por goblernos, Instituclo-
nes, personal acad€émlco, estudiantes, trabajadores administrativos y organlzaclones
académicas y gremlales. Todos los Intereses sectorlales, legitlmos en si mismos,

deberfn subordinarse a las flnalldades sustantlvas de la educaci6n superlor nacional.

Las polfticas y propucstas que se presentan a continuacién se basan en los sigulen-

tes tres lineamlentos estratégicos:

- Descentralizaci6n. y reglonalizaci6n,

fa¥iia .

- Perfecclonamiento y mayor E{i’e";‘_a;lv;dhd ide las instanclas de coordinacion,

- - USimpliffeacion 'y 'mayor coordinacin de las Instancias de la adminlstracl6n

pGblica que apoyan el sistema de educaci6n superlor.
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Los tres lineamlentos estratégicos se complementan, ya que el sistema ir& operando
eflclentemente sl las Instanclas del goblerno federal y de los gobiernos estatales
se coordinan adecuadamente. Por otra parte, en la etapa actual, el sistema sec
ir8 conformando en la medlda en que las Instituclones se articulen en procesos
de reglonallzacl6n. Y, a su vez, serf necesarlo ir conformando verdaderos espacios

de coordinacién y concertacion,
Como polfticas y acclones se proponen las sigulentes:

- Deslindar de manera precisa los papeles que en materla de educaclén superior
deben cumplir la SEP y las IES, como Organos responsables de las funclones,

con los sigulentes criterlos:

s La SEP y las IES establecerfin en forma conjunta los grandes objetivos,

las politicas y las directrices generales de la educaclén superlor.

5 Las IES llevardn a cabo todos los proyectos'y acclones de desarrollo

académico de la educaclén superior.

5 ‘La SEP realizarf acclones de fomento y apoyo académico a las Institu-
clones dependlentes de la propla Secretarfa, Para el subsistema uni-
versitario s6lo le competirf propiciar y financlar el desarrollo de
estas acclones, las cuales se llevarin a cabo por las IES, organizadas

en la ANUIES, y por organismos académicos competentes.

- Impulsar una mayor coordinacitn entre los subsistemas unlversitario, tecnolt-
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gico y normal, y las instanclas de regulaci6n y de financiamlenta del Gobier-
no Federal, realizando las modificaclones o ampliaciones que sean necesarias
en las Instanclas exlsténtés. Fortalecer, asilmismo, los Grgenos de coordlna-
clén de los subsistemas tecnolbglco y normal: COSNET y CONACEN.

Establecer lfneas de comunicacitn permanente de la educaci6n superior con
los niveles previos del sistema educativo nacional, a fin de desarrollar accio-
nes conjuntas encaminadas al mejoramiento de la calldad acadtmica, con

una perspectiva integral de la educacion.

Revisar la estructura y funclonamiento del SINAPPES, f[ortaleciendo o modifi-
cando sus diversas Instanclias, para hacer de ellas medios efectivos para

la planeacion de la educaclén superlor,

Llevar a cabo una estrategia operativa de planeaci6n, coordinacibn, comu-
nicaciébn y cooperacion, entre las universidades pGblicas, de modo que E&stas
vayan constituyendo un sistema sGlidamente Integrado. La ANUIES debera

ser la promotora de esta estrategia.

Desarrollar la potenclalidad de la ANUIES como espacio efectivo de coordi-

naclén, planeaclon y comunicaci6bn de las IES asociadas.

Promover una mayor desconcentraci6n de las facultades y responsabilidades

acad€mlico-administrativas del O6rgano central hacia los Institutos tecnolGgicos.

Fortalecer c¢n elios el desarrollo de programas orlentados a la solucibn de
problemas regionales y locales, ya sea separadamente o en coordinacién con
otras instituciones de educaclén superior, a través de convenios de colabora-

cién.

Consolidar la conformaci6n y el funclonamlento del Sistema Nacional de

S FAUCF LN LA R e L. - S



ey =~ Bieemes = e S I ——— L | | . bl — _—— _——————

Informaclén para la Educacion Superior (SINIES) con el cumplimiento de
la etapa de diseno e . instrumentaclén de los mb&dulos de Informaci6n ya
establecidos y la puesta en marcha de una red de computadoras; vincular
el Sistema a bancos exteriores de datos con organismos tales como
CONACYT, INEGI y CONAPO. Finalmente, incorporar el uso de tecnologlas
modernas tales como comunicacidon via satélite, telefax y otros, para impulsar

la comunicacién y el Intercambio de informaci6n entre las IES.

Revisar la actual L&y ‘para la”Coordinaci6n’ de’ lasEducact6n Superior, aproba-
da con anterioridad a las refdrmas al Articulo 3o. Constitucional realizadas
en 1980, y anallizar la pertinencla de una Ley de Educaclon Superior. En
Su Caso, sollpltar al Ejecutivo Federal que se promuevan las inlciativas que
permitan las modificaclones o adiciones necesarias. Para ello se establecer8

una comislén del més alto nivel en el seno de la ANUIES.

Promover entre las IES un proceso de regionalizacibn en un doble sentido:
de agrupamiento de las IES de acuerdo a su proximidad geogréfica, tomando
como punto de partilda las ocho reglones de ANUIES; y de agrupamiento

de las IES en funci6n de necesidades, Intereses y problemas comunes,

Llevar a cabo el proceso de regionallzacibn de acuerdo a las caracteristicas,
intereses y peculiaridades de cada reglbn, de modo que no se impongan

esquemas gerierales o programas rigidos desde el centro del pals.

Lograr que en cada reglbn las IES especlalicen sus funciones sustantivas
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de acuerdo a su vocacibn, naturaleza, contexto y recursos.

Propiclar que todo esfuerzo de reglonalizaci6én esté respaldado por recursos
financleros otorgados por la federacién y los estados, privileglando los
programas, proyectos o acclones conjuntas que sean prloritarios para la

reglén o para el pafs,

Propiciar que las IES participen en el anélisls permanente de los requerimien-
tos econ6mlicos, sociales y culturales de la regi6bn, con objeto de elaborar

5

planes regionales de accli6n.

Desarrollar entre dos o méAs instituclones proyectos compartidos a nivel
reglonal sobre: docencla, Investigaci6n, posgrado y dlfusibn y extensibn,
medliante convenlos suscritos por las instituciones, estableclendo, para este
objeto, equipos operativos. La red de vinculos entre las IES, a través de
dichos proyectos, deber& cristalizar con el tlempo en formas de organizaci6n
de acuerdo a la dinfimica de Interrelaci6én y a la naturaleza y caracterfsticas

que tengan las IES,

Estimular la conformacién de programas reglonales en las freas de investiga-
cl6n educatlva;, formaci6n de profesores e Investlgadores; educacibn continua
y actualizacién profesional, posgrado; Investigaciones de alta prloridad vy
de excelencla; conformaclén de comunldades clentfflcas; dlvulgacion de la
clencia; corredores culturales; establecimiento de redes de bibliotecas, heme-
rotecas, videotecas y documentales; orlentacl6n educatlva, y bolsas de traba-

jo.
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Llevar a cabo, de manera coordinada, programas naclonales, que por su
Importancia y relevancia de alcance general asf lo amerlten, y que sean
desarrollados en las reglones del pals. Los programas corresponderén a
las 4reas de Investigaclon, pasgrado, difusi6én y extensl6bn de la cultura,
apoyo al bachillerato, educacién ablerta, formaclén de personal académico,
estfmulos a los profesores, redes de bibllotecas, hemerotecas y videotecas

y Sistema Nacional de Informaci6n para la Educaci6én Superior (SINIES).

Tender a la conformaci6n de un sistema naclonal de profesores de educaci6n
superior que proplclie la equidad de condlclones académlicas de los docentes;
establecer una carrera académica a nlvel naclonal; revisar la normatividad
existente y‘ﬂjar criterios homogéneos para la seleccién, Ingreso y promoci6n.
Este sistema permitird la movilidad del personal académico entre las IES,

sin menoscabo de su antlgliedad y condiclones laborales.

Desarrollar el Sistema de Educaclén Superlor con base en la confluencla
de la dindmlica propla de las Instltuclones y de las Ifneas generales de estra-
tegia de nlvel regional y naclonal. En este sentido, serfin necesarlos procesos
de descentrallzacibn de instituclones muy grandes, de complementacion de
medianas y pequefas, de especlalizaclén de unlversidades y tecnolbgicos,
y de creaci6n de nuevas Institucliones cuando hublese necesldad y condiclones

para su conformacién,
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CONCLUSION

Al término del proceso de anfillsls y sistematlizacion de las opinlones y propuestas

recibidas en las ocho Reunlones Reglonales celebradas, ha parecldo oportuno
revisarlas a la luz de los elementos Inclufdos en el documento "Estrategia Nacio-
nal del Programa Integral para el Desarrollo de la Educacitn Superior (PROIDES)",

aprobado por la Asamblea General de la ANUIES en octubre de 1986.

Como era de esperarse, ya que en el tiélnpo transcurrido no se han modiflcado
substancialmente las condiciones en las que operan las IES y, por el contrario,
algunas, como el flnanclamlento, se han agravado, las opiniones y propuestas
vertidas en este proceso conflrman que una gran mayorfa de los princlpios, objeti-
vos y politicas dei 1P'ROIDES?;siguen vlgentes y que serf convenlente retomarlos

en esta nueva fase bajo la formulacibn de una estrategla de accliédn que haga

posible llevar a la préctlca lo planteado en dicho documento, con las necesarias

adaptaclones a la situacibén actual.

En efecto, el mejoramlento de la calldad de la educaclén, elemento indispensable
en el proceso de modernlzaclon del paifs, deberf continuar slendo el objetivo
prlmdrdlal a alcanzar, aunado a la consolidaclon de un sistema de educa-

ciébn superior flexlble y al mejoramlento de la situacion financiera

de las instltuciones.

Es oportuno apuntar aquf, en forma resumida, los objetivos principales senaladaos

en los ocho temas tratados en la Estrategla del PROIDES:



s

Regular, equilibrar y complementar el desarrollo del sistema de educacién
superior para que fesponda con mayor eflcacla a las necesldades de la socie-

dad mexicana.

Lograr que el personal tenga mejores niveles de preparaclén y un més alto

grado de motlvaclén y compromlso [nstltuclonal.

MeJorar la sltuacldon flnanclera de las IES y los procedimientos de programa-
ci6n-presupuestacién, flnanclamiento, reprogramacién, elerclcio, control,
segulmiento y evaluaclén de los recursos econfmicos para asegurar el desa-
rrollo de la educacibn superlor y la consolidaciébn de sus funciones acadé-

micas.

Mejorar la planeacidén y coordinacién en los &mbltos institucionales e interins-
titucionales, y en los nlveles estatal, regional y nacional para elevar la
calidad de los serviclos y desarrollar un auténtico sistema Integral de educa-

clbn superior.

Mejorar la calldad de los procesos educativos en las IES, con el fin de
atender eficlentemente a un nlimero creciente de estudlantes para que sus

egresados satlsfagan de manera mas adecuada los requerimientos y necesida-

des de la sociedad.

Hacer de la iInvestigacibn una tarea institucional permanente, de alto nivel

y debidamente planeada.
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- Dar a la difusi6én de la cultura humanistica, artistica, clentifica.y tecnold-
\ gica y a la extensibn ‘de’ los servicios de las IES su lugar primario entre
1 las funclones educativas, a fin de logfar una mayor aflrmacibén soclal de
los valores nacionales y universales y satisfacer con mayor eficlencia aquellas
necesidades soclales relaclonadas con la iaturaleza y fines de la educacibn

superior,

- Mejorar la normatividad y simplificar la administracion de las IES, para

que apoyen elicientemente las labores systantivas.

Estos objetlvos mantienen su vigencla y adquieren m&s urgencia en los momentos
actuales. [En consecuencia, es necesario establecer formas de articular y desarro-

llar las acclones recomendadas,

En sintesis, la propuesta de la ANUIES para la definiciébn del Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa del Sector Educatlvo y, en su caso, el referido a Educa-
clén Superior, se ublca e la l6gica de la contlnuldad ~ cambias contlnuldad

en las formulaclones, fines y objetivos globales que se habfan adoptado en el

PROIDES en 1986 y . el camblo :de las estrategias y las formas de operar
con base en un Impulso significatlvo a la reglonalizacibn y con el compromiso
de todas las partes Involucradas de llevar a la préctica lo ahl establecido. De

aqul que, de lo expuesto en el cuerpo de este documento, resalte:

~A. La sugerencla de que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en
los programas sectorlales .y especificos se contemplen polfticas, mecanismos

y acclones que permitan:
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La consolidacibn, en estos seis ailos, de un auténtico sistema de edu-
cacibn superior, en los términos propuestos en el tercer capftulo de

este documento.

2. El crecimlento necesario del slstema de educacldén superior, debldamente
planeado, para Iimpulsar el proceso de modernizacilébn que requiere
el pafs.

3. El impulso y desarrollo de programas, con carfcter naclonal, de:
InvestigaciOn,

Posgrado,

Extensi6én de la Cultura y los Serviclos,

Educacién Abierta,

Educacléon Continua,

Formac!6n de Personal Acad€mico (Profesores e Investigadores),

Apoyo al Bachillerato y a los niveles previos,

Distinciones, reconocimientos y estfmulos a los profesores (Sistema
Naclonal de Profesores),

Red de bibllotecas, hemerotecas y videotecas,

Sistema Nacional de Informacl6n para la Educacién Superior (SINIES),
Televisiébn Educatlva,

Red de Comunicaci6n entre las Instituclones para la Educaci6n Superior,
en los términos senalados en los capftulos del texto.

4., Un incremento significativo en los subsidios otorgados por los goblernos
federal y estatales y la mé&xima descentralizacién en el ejercicio presu-
puestal en educacién superlor, en la forma presentada en el segundo
capftulo.

i
I B. E! compromiso de las instituclones de educaci6én superlor y de su Asoclacién
para:

1.

Esforzarse Individuai y colectivamente en el mejoramiento de |Ia
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calidad, medlante la realizacl6n de acclones como las indicadas en

el capftulo primero de este texto.

2 Concertarse, articularse, coordinarse y complementarse en las dlversas
regiones, Areas, niveles y subsistemas para configurar en plenitud el

Sistema Naclonal de Educacién Superior, seglin se sefala en los distintos

capltulos.
3. Realizar una administracién eficlente y transparente de los recursos
que - con sacrificlo pero con esperanza - la Naci6n deposita en ellas

para la obra de la educacibn superior.

Conslderan las Instituciones agrupadas en la ANUIES que es condici6én de moderni-
zacibn de la educaci6bn superior un trato realista, claro, franco, respetuoso Yy
préctico entre las partes y en el tratamiento de los temas de interés com(n, en

el marco del respeto a la autonomfa universitaria.

Y es en este tenor y con el convencimlento de que las instituciones de educacibn
superfor pueden y deben hacer aportaclones significativas al proceso general
de modernizaci6n dei pafs, tanto en lo que respecta a la modernizacién de la edu-
caclén en todos sus niveles - y particularmente en el de educaci6n superior - como
en lo relativo a la modernizaci6bn de otros sectores y aspectos de la vida nacional,
que entregan sus aportaclones al Secretarlo de Educaclén PfGblica, para que sea
el amable conducto para hacerlas llegar al C. Presidente de la Repflblica, expresin-
dole, al mismo tiempo, el compromiso de las instituclones afiliadas a la ANUIES
de colaborar responsablemente, hasta el I|fmite de sus posibilldades, en la tarea

nacional de modernizacién del pafs a que, acertadamente, nos ha convocado a todos.
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