LEGISLACION
BIBLIOTECARIA:
ACTAS LEGISLATIVAS

Compilacion de Estela Morales Campos

Contiene:
-Ley del Servicio General de Bibliotecas

-Oficio del Estado de Coahuila para la recolecciéon
de datos estadisticos sobre bibliotecas

-Cartas de respuesta al oficio para la recoleccion de
datos estadisticos sobre bibliotecas

-Legislacion bibliotecaria / Estela Morales Campos

INFOBILA




T R N

Lo oaaw UNLLASITARIO DU TN .S JUCTEC JLC - ‘ .
BIsLIO: —na

LEY DEL SERVICIO GENERAL DE BIBLIOTECAS

g
CAPIIULO I

.Objeto v Atribuciones

Articulo 1 Es de interé&s piiblico la integracidén de un sis

tema general bibliotecario.

"Articulo 2 Para 1los efectos de esta ley forman parte del
o L i

Do { e

\ TV

Sistema Ceneral Bibliotecario, las bibliotecas,
los centros de documentacidn, centros de infor-
macidn cientifica y humanistica, de informacidn
a la industria y cualquier otra modalidad con

actividades afines.

Articulo 3 Para cumplir con los articulos anteriorés se crea
el Instituto para la Administracidn del Plan Xa
cional Bibliotecario como organismo piblico des
centralizado, con personalidad juridica y patri
monio propio, encargado de dirigir, impulsar v
coordinar los recursos bibliograficos y docunen
taleé necesarios a los diversos'tipos de inves-

tigacidn y la administracidn piblica.

CAPITULO II

Funciones

Articulo 4 Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto
para la Administracidn del Plan Nacional Biblio

tecario tendrd las siguientes funciones:

I. Dirigir el Sistema Bibliotecario Nacional a

B B _ cm e R v e b



e U e

través de una coordinacidn de los recur
sos bibliograficos, documentales y hu-
manos que se requieran para el desarro

llo del sistena.

I1. Establecer 1las politicas a seguir en el
canpo de los servicios bibliotecarios,to
mando en cuenta los aspectos econdmicos,

sociales y administrativos que contemnple

el pals. .
7/

ITI. Determinar prioridades de apoyo, desarro

llo e impulso,,seglin las necesidades na-
cionales de ciencia, tecnologia y cultu
ra, para que el-equipo humano que parti-
cipe en los progragas cuente aon la docu

mentacidn publicada hasta el nowmento.
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IV. Proporcionar los servicios bibliotecarios
correspondientes a los proyectos y progra

mas en que trabaje el Gobierno Federal a

través de sus Secretarlas de Estado y

Centros de Investigacidn mediante la coor

{\ _dinacién de los redursos docupentales.

' o R A AW L S
V. Formular planecs de'éeganrqirb P78 1x Ji-
fusidn de los recursos documnen: .les que
se encuentren el el pais a través de 1la

cooperacidn bibliotecaria y mediante caté



VI.

iogos colectivos nacionales, regionales o
locales que concentren la existencia de
libros, revistas, documentos y -materiales
especiales de interés nacional: microfi--

chas, filmes, etc.

Proporcionar informacidén bibliogrifica pro

cedente de los centros de investigaciodn
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VII.

VIII.

IX.

/ XII.

mas_-importantes dcl mundo a través de un

banco de datos y colecciones de referencia.

Plandficar, esesonat ¥ normalizar el siste
ma bibliotecario nacional para evitar du--

plicidad de esfuerzos, aprovechar al maxi-

 ——,

mo los recursos existentes, asil como faci- l

litar el uso de las fuentes documentales.

Normalizar los aspectos técnicos y de ser-

vicio de las bibliotecas.

Fijar niveles académicos y profesionales

minimos del personal de bibliotecas.

Impulsar la formacidn y perfeccionamiento

"profesional mediante convenios con las es

cuelas de bibliotecarios y asocliaciones de

profesionales.

Apoyar la investigacidn sobre emas biblio

tecarios.

Establecer convenios con bibliotecas depen
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‘dientes de organismos privédos u oficia~-
“les y ;niversidades autdnomas, los mis-
mos que estaridn respaldados por los di-
rigentes de mas alto nivel de los dife--

rentes organismos.

XIII. Promover'y reglamentar proyectos coopera

_XIV.

Xv.

XVI.

tivos entre una o variac ibliotecas,
bien sea a nivel local,. .atal, regional

nacional e internacionai.

Representar oficialmente a México en reu
niones internacionales en los campos re-

lacionados con bibliotecas.

Supervisar y aprobar los conmpromisos y/o
contratos que las bibliotecas nacionales
pretendan contraer con organismos inter-
nacionales, bibliotecas, asociaciones de
bibliotecarios, biblidgrafos y otros gru

pos organizados y con fines similares.

Aprobar los contratos de asesoria a las

bibliotecas nacionales y autorizar los
contratos o convenios de servicio que Se
pretehda establecer con centros de érocg
samiento electrdnico de informacidn bi-

bliografica.



v//XVII. Estudiar y asesorar al Ejecutivo Federal

Articulo 5

Articulo 6

Articulo 7

y estatal en propuestas de legislacidn ne
cesaria para bibliotecas.
CAPITULO III

Patrimonio

Fl patrimonio del Instituto para la Adminis-
tracidn del Plan Nacional Bibliotecario se

iptegrari con:

. 1. Los bienss =mushles & inmuebles que le asig

ne el Ejecutivo Federal, y 1los que pueda
adquirir con base en cualquier titulo le-

gal.

1I1. Con los subsidios, participaciones, dona--

ciones y legados que reciba y, en general,
con los ingresos que obtenga, por consulta,
peritajes, derechos de patente o cualquier

otro servicio propio de su objeto.

El Inétituto para la Administracidn del Plan Na
tionel Bibliotecario administra£5 y dispondra

libremente de su patrimonio en el cumplimiento
de su objeto, sin perjuicio de las disposicio-

nes legales aplicables a 10s orgenismbs descen

tralizados.

La canalizacién de fondos por parte del Insti-
tuto para la Administracidn del Plan Nacional

Bibliotecario pare: |proyectps,; eptudios, an



Articulo 8

- - - - -
vestigaciones cspecificas, otorgamiento de

becas ¥y cualquier otra ayuda de carActer e-

condmico que proporcione, estari sujeta a

la

en

II.

I1I.

El

&
celebracidn de un contrato o convenio ¥y

su caso, a las siguientes condiciones:

Bl Instftwets vigilhird la debhifda aplicecitn
y adecuado aprovechamiento de los fondos
que proporcione;

Los beneficiarios rendiz@an al Indtituto lo#
informes periddicos que se establezcan so--

bre el desarrollo y resultado de sus traba-

Jos; Yy

LoB derechvs de Hutor respéctd de 1os resul
tados obtenidos por las personas fisicas o
morales que reciban ayuda del Instituto para
la Administracidn del Plan Nacional Bibliote
: y : : ]
carlio, seran materia de regularizacidn espe-
cifica en los contratos que al efecto se ce-
L)
lebren, en los que se protegeran los IateEre

ses del pais, los del Instituto y los de

los investigadores.

Instituto sdlo podra gravar o enajenar bie--

nes inmuebles de su patrimonio con autorizacidn

del Ejecutivo Federal a través de las Secreta--

rias de Patrimonio Nacional y de Hacienda y Cré-

dito PGblico.
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GUHA CANTU Y SERGID B

L HUGO ALLJASNDRC O

Los sistemas de informética juridica contribuyen, sin duda, & e
s O 138 processs de ¢ RN Iy)'l (l)ﬂ(.ﬁ.l”"l o ) d')l;(: cién de

1J¢ esta ma ‘.(‘Tlf, el Bisterna de Informacién UNAM-LEX constituye un pasa
Py nu]‘ou e ¢n el desarrollo de Ja Jm"t rsidad, ai ser un medio eficaz en la

a de log fines institucionales. Los

rsitaria y ia propia comunidad

pom an ducxmmar Cl mxilC(,ijan|. o c';p::cx'x'mu y la libertad de dec
realizacidn de sus actividades, gracias a la posibilidad de conocer de manera pre-
i la normatividad a.mcablc y sus respectivos derechos y obligaciones.

Au.uondlmcnte al apoyo que se brindard a la comunidad y a las dependencias
universitarias con la correspondiente prestacion del servicio de inforimacién, el
Sistema UNAM-LEX serd cspecialmente valioso para la toma de decisiones en
cl &inbito juridico universitario v, una vez que se cubran las etapas que conten-
drén lz evolucién legislativa de la propia Universidad Nacional y la informacién
legislativa universitaria comparada, tanto nacional como extranjera, sera factor
importante en el eventnal perfeccionamiento del orden juridico universitario.

El Sisterna UNAM-LEX e¢s una muestra de los resultados del desarrollo e in-
vestigacién en informética juridica, elaborados en la Universidad y para benefi-
cio de la misma.

S1on parala

Los problemas y dificultades que presenta el sistema, fundamentalmente en
cuanto a la elaboracién y uso del lenguaje, se irdn resolviendo a la luz del propio
desarrollo cientifico a fin de lograr su perfeccionamiente. En efecto, el Sistema
UNAM-LEX continuaré desarrollandose en forma progresiva mediante la apli-
cacidn de nuevas técnicas y desarrollos en este campo que permitiran su constan-
te mantenimienio y mejoria.

El desarrollo y la investigaciéin de las disciplinas involucradas con la informéti-
ca, muy especialmente en cuanto a informadtica juridica documentaria, traeran
consigo el perfeccionamiento de este tipa de sistemas, haciéndelos mis eficientes
y confiables. Todo ello contribuird a la puntual observancia del orden juridico
universitario y al cabal cumplimiento de los altos fines asignados a la Institucién.

Cixiﬂzxnos ﬁQ LefjﬁﬂGC&oR (Jh\VQ\S\?ﬂVd&\

Vol- & Nho- 6 H™o-RéosTo 9
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Vido FIX FIERRO, Héetor, op. at., supra nota 1, p. 138,
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Legislacion bibliotecaria

EsTELA MORALES®

QT T

SUMMARY

In her article, Mrs. Estela Morales, Director of the University Center for Library
Research, analyzes the present needs in the field of library legislation. She also
mentions the different national and international meetings —D‘.n.cularlv that heid
at Paris on December 1974 and sponsored by UN ESCO, an international orga-
nism that has had an influence on several legislation projects— aimed to satisfy
such needs and to arrive to a unification of criteria.

The author explains how legislation on this field searches te guarantee the exis-
tence of a library services system adequate both at quantity and quality levels
as weli as at internal functional organization level, to the needs of the community
it intends to serve.

Library legislation, says the author, may be established at local, regional and
national levels, its scope depending on the governmental and legislative organi-
zation of each country, region or instirution.

Mrs. Morales stresses the fact that legislation should take into account thosc
aspects of the library services system related to: definition of an action-executing
element; obtainment of the economic resources sufficient enough to back up regu-
lation; definition of each of the parties forming the system; definition of the exe-
cuting clement relationship to each of the system parties; and, last but not least,
definition of aims functions.

According to Mrs. Morales, other elements which should be considered as the
objet of legislation are: legal deposit, copyright, franking privilege, and exemp-
tion from mailing rights on inter-library’s correspondence.

Mexican library systems-related legislation issued from 1970 to 1982 includes:

CONACYT’s (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-National Scien-

ce and Technology Council) founding law of December 29, 1979, and
2. CODIECLI’s (Comité para el Desarrollo de la Industria Editorial y ¢l Co-

* Directora del Centro Universitario de Investigaciones Bibliotecoldgicas de 1a UNANM.




o eSTHREA MORATLS

mercio del Libro—Committe for Editing Industry Development and Book

Commercialization) founding decree of April @, 1970, and its refornms of

April 10, 1982.

Success of both legislative bodies has been litde and isolated, according to the
author. i

In 1982, the Secretaria de Educacién Piblica (Department of Public Educa-
tion; SEP) launches its Public Libraries National Program, later consclidate
through the Decree of January 8, 1987, wich creates the National System of Pu-
blic Libraries. Mrs. Morales analizes several articles of this Decree in wich, among
other positive features, libraries are finally considered as an important regulation
element, and their functional and budgetary aspects are also taken into account,

The January 8, 1987, Decree is the immediat antecedent of the Libraries Ge-
neral Law of December 21, 1987, issued on January 21, 1988. The Libraries Ge-
neral Law is adequately analized, reviewed and weighed by Mrs. Morales.

Finally, the author states that the Libraries General Law is a great national
and international achievement for the Mexican people, whose rights to education
and information have been guaranteed through such a Law.

Durante muchos afios y en diferentes foros bibliotecarios y educativos en general
se ha presentado la demanda de una legislacién relacionada con las bibliotecas
y sus servicios. En lo que va det siglo en los tres Congresos Nacionales de Biblio-
tecarios la inquietud se manifesté a través de proyectos de legislacién, como el
de Jorge Gonzalez Duran y Bustos Cerecedo en 1944,! y posteriormente dentro
del Seminario de ABIESI en 1985;% dentro de las Jornadas Mexicanas de Biblio-
teconomia, de las mds recientes podemos citar las de 1986 y 1988;% y el Primer
Seminario sobre Politicas Nacionales de Informacién para la Investigacién y el
Desarrollo, organizado por & CONACYT y la UNESCO en 1987.*

Un ejercicio de legislacién, apoyado en una planeacién de servicios biblioteca-
rios y de informacién no es facil, ya que esta planeacién a nivel nacional no sélo
es un problema en México, sino en todos los pafses que desean obtener y recupe-
rar la mayor y mis adecuada informacién, necesaria a la toma de decisiones de
un gobierno o de un investigador, de un empresario o de un ciudadano comtin.
Ejemplos de legislacién o programas de desarrollo bibliotecario de cobertura na-

1 Memoria del Tercer Congreso Nacional de Bibliotecarios y Primero de Aschivistas. México, H. Congreso

de la Unidn-Secretaria de Educacién Publica, 1944, pp. 17-23,

2 ABIESL. El impacto de la crisis en las bibliotecas de enserianza superior. ABIESI, Monterrey, México,
1987, PP 206-215.

3 AMBAC XV Jornadas Mevicanas de Biblioteconamia 1986 **Hacia el siglo XXI: Las Bibliotecas
Mexicanas su evaluacion y proyeceion'™, AMBAC, México, 1988, (en prensa).

¥ CONACYT. UNESCO Primer Seminario sobre politicas nacionales de informacidn para la investigaciin
¥ desarrollo, Néxico, 24 y 23 agosto de 1987,

no, medios de control, organizaciéon técnica v administrativa,
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yodemos ver e nalses desarrallados’ v en varios paises de Latinoa-
: I

Venezuela, Colombia, Brasil; desde ¢l punto de vista internacional
es importante citar a la UNESCO que ha influido en muchos proyectos de legis-
niné en Paris las principales direccio-

lacién y que desde diciembre de 1974 ex

nes en que la organizacion habra de normar su actividad para promover la creacién

o el mejoramiento de los sisternas nacionales de infoermacidn.® =
Cuando se legisla en el aspecto de bibliotecas se buscg garantizar la existencia
de servicios bibliotecarios, en calidad y cantidad adccuados a las necesidades de
la comuidad a la cual se pretende beneficiar, estableciendo los érganos de gobier-
y fuentes de recur-

$0s econbémicos.

La Legislacién sc pucde dar a diferentes niveles: local, regional, nacional; los
alcances de la legislacion bibliotecaria dependen de la estructura gubernamental
y legislativa de cada pais, localidad o institucién.

Aspectos para tomar en cuenta en la legislacién son: la deflinicién de un ele-
mento ejecutor de Jas acciones, la obtencién de recursos econémicos suficientes
que respalden la reglamentacidn, la relacién del elemento ejecutor con cada una
de las partes, la definicién de cada uno de los elementos integrantes del sistema,
asi como la definicién de objetivos y funciones.’

Algunas experiencias de legislacién en ¢l aspecto de bibliotecas a nivel nacio-
nal hacen énfasis en los elementos antes citados, mads otros que por su propia ca-
racteristica nacional le son indispegsables coma: derecho de autor, depésito legal,
normalizacién, reglamentacién sobre almacenamiento y recuperacién de infor-
macién, la cooperacién como base para el maximo uso de los recursos biblioteca-
rios del pafs, el estatus del bibliotecario, la estructura de gobierno de la Biblioteca
Nacional y las bibliotecas publicas; sélo algunas veces la legislacién a nivel nacio-
nal afecta a las bibliotecas universitarias y especializadas.®

México ha sido parte actuante en diferentes intentos de legislacién biblioteca-
ria, y algunas veces ha pasado del intento a la propia legislacién.

A continuacién se presentan ejemplos de la legislacién que se ha dado en mate-
ria bibliotecaria; una parte es legislacién sobre temas relacionados con la biblio-
teca o con sus servicios, otra, es legislacién que dentro de temas afines incluyé

menciones a sisternas de bibliotecas; una més es la mencién de legislacién que
%

5 Federal Republic of Germany. Pregramme of the Federal Republic of Gormanry for Specialized Informa-
tion 1985-88. Bonn, Federal Minister for Rescarch and Technology, 19835,

6 NMMORALES, Estelaw PEREZ PAZ, Nahim. La planeccion del servicio racronal bibliotecario, AM-
BAC, México, 1977, pp. XI-X VI

UNESCO, National Information Systems (NATIS). Objectives for national and international action, Pa-
rfs, Intergovernmental Conference on the Planning of Nanonal Documentation, Library and Archi-
ves Infraestructures, 23-27 septiembre, 1974, (COM.74#/NATIS/3).

7 PENANA, C. V., FOSKETT, D. |. v SEWELL, P. H. Nattonal Library and Information Services:
a handbook for plannas, Butterworths, London, 1977, pp. 77-87.

8 SCHUMANN, Wulfgana. Tar deveiopment of the national library sysiem on the bases of the Gernnan De-
mocratic Republic’s Social Development, 1IF'LLA Council, 1979, paper UNP/IE.
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toma a la biblioteca como objeto principal de legislacién, para terminar con la
i.cy General de Bibliotecas recién aprobada en diciembre de 1987,

]. Legislacion relacionada

Algunos aspectos relacionados con las bibliotecas y que se han considerado ob-
jeto de la legislacién, han sido:

1. El Depiosito Legal, Sus antecedentes mds remotos se encuentran en la época co-
lonial y se modifica y actualiza varias veces en la época independiente, hasta ¢l
decreto del 9 de febrero de 1965 y su actualizacién de 1976. En esta reglamenta-
cién se marca la obligacién de todos los editores del pais de enviar dos ejemplares
de cada una de sus ediciones, de libros, periédicos y revistas a la Biblioteca Na-
cional y a la Biblioteca del Congreso de la Unidn, con el objeto de salvaguardar
el acervo cultural de la nacién.’

2. Derecho de autor. Que busca proteger los derechos de los creadores de obras in-
telectuales o artisticas y coadyuva a la salvaguarda del acervo cultural de la
nacién.? :

3. Franquicia postal. La gran mayoria de dependencias gubernamentales y acadé-
micas, cientificas, culturales y educativas gozaron de esta franquicia, lo que pro-
picié la circulacién de libros, ya por donativo, por canje o por compra entre las
propias instituciones productoras de libros, e impresos en general, y las bibliotecas.

Esta franquicia se perdi6 en 1982 a causa de los problemas econémicos del pais
y la gran crisis que declaré el Servicio Postal Mexicano.

-t
.

{. Exencidn del derecho de correo entre bibliotecas. Como paliativo a la pérdida de la
franquicia postal, en el paquete de la miscelanea fiscal de diciembre de 1986, el
Congreso decreté en el articulo 147 de la Ley que establece, reforma, y adiciona
diversas disposiciones fiscales lo siguiente: *‘No pagarin el derecho de correo la
correspondencia entre bibliotecas piblicas que contenga libros, asf como los en-

® RAMIREZ, Ranulfo,*El depésito legal en México: antecedentes y sugerencias para reformar
la legislacién vigente'', en AMemorias XV1 Jornadas Afexicanas de Buikiroteconomia 1985, AMBAC, Pachu-
ca, México, 1986, pp. 203-211.

*Circular néim. 1/76 girada a los editores del pais. a efecto de que cumplan con las disposiciones
del decreto 11 de enero de 1965’ Dugrio Oficial, México, martes 17 de agosto 1976, p. 8.

10 **Acuerdo por el que se establecen criterios para la aplicacidn de diversas disposiciones conteni-
das en la Ley Federal de Derechos de Autor’’, Diare Oficial, México, viernes 3 de diciembre de 1982,
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vios de libros que en forma grawuita a éstas, hagan las empresas editoriales resi-

dentes en Méwico™'

Il Legislacion que incluye sistemas de bnbligtecas 1970-1982

Dentro de este tipo de legislacién encontramos decretos o articulados que men-
cionan aspectos o funciones de las bibliotecas, entre ellos destacan:

1. Laley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclogfa publicada en
el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1970, y que dice:

XXVTI. Investigar en forma directa exclusivamente sobre la investigacién misma, para
la cual debera especialmente:

¢) Establecer un servicio nacional de informacién y documentacién cientifica. (Cap.

I, art. XXVT, frac. ¢)

2. El decreto por el que se crea'un organismo consultivo gue se denominara
Comité para ¢l Desarrollo de la Industria Editorial y Comercio del Libro CO-
DIECLI publicado en el Drario Oficial del 9 de abril de 1975.13

Articulo 20. Se establece con cardcter permanente €l Plan Nacioral Bibliotecario para
el fomento de las bibliotecas y de sus acervos, para el mejoramiento de sus sistemas
de adquisicién de libros, su catalogacién y manejo, para coadyuvar en la preparacién
del personal para bibliotecas y librerfas.

La ejecucién del Plan Nacional Bibliotecario quedara a cargo del Comité, en coordi-
nacién con la Secretarfa de Educacién Piblica, los gobiernos de los Estados, los esta-
blecimientos culturales y educativos interesados, y con la industaia editorial.

Este decreto fue reformado y adicionado, y se dio a conocer el 10 de mayo de

I “*Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales. Cap. X, articu-
lo 147", Drario Ofictal, miércoles 31 de diciembre de 1986.

Servicio Postal Mexicano, Circufar No. 1-51-1-87, Tarifa postal 40, Modificaciones que la afecian,
exencidn del pago de dercchos, 2 de encro, 1987,

12 *‘Ley que crea ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia™, Diarie Ofvial, NMéxico, 29 de di-
ciembre de 1970, pp. 40-42.

13 *‘Decreto por el que se crea un organismo consultivo que se denominari Comité para ¢l Desa-
rrollo de la Indusina Editorial y Comercio del Libro™, Diarie Oficial, Méxwo, 9 de abri de 1975,
pp- 13-18.
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1982 en ¢l Dware Oficial,'’ los aspectos referente a bibliotecas se mcluyeron en:

Articulo 37. Se establece con carécier permanente el Plan Na iux‘m} Bibliotecario para
¢l fomento de las bibliotecas y de sus acervos, para ¢l mejoramiento de sus slshzn'x’as
{e adquisicidn de libros, su catalogaciin y manejo para coadyuvar en la preparacién
del personal para biblioweca y librerfas. ) )

El Comité para ¢l Desarrollo de la Industria Editorial y Copr Feio bra '
a la Secretaria de Educacién Pablica en la ejecucion del Plan Nacional ,"ixb.huu:cnr:(:,
que realiza en coordinacidn con los gobiernos de los F,.\.ta(ios, los c:smblccn.mr:‘m'os (.:lll-
turales y educativos interesados y con E.a Cdmara Nacional de la Industria Editorial.
Cap. V, del Plan Nacional Bibliotecario

raio del Libro apoyara

En estos dos ejemplos de legislacién, la de} CONACYT y la dcl_ CODIEC?LI, se
ven buenas intenciones que dieron como fruto los articulos mcnc1onados,. sin em-
bargo no pasaron de ser buenas intenciones que nunca llegaron a la EiseUGIon
y a la realizacién, situacién que se ve muy clara cn la reforma al decreto del CO-
DIEC LI, en que en lo referente a biblioteca se conserva en 1982 el texto dc- 1975,
con sélo un cambio de matiz en cuanto su ejecucién, misma que no se dl’O. En
cuanto a la mencién de la ley del CONACYT, desde 1971 se tuvo el interés por
las bibliotecas y servicios de informacién, sin embargo, lo referente al servicio
nacional de informacién cientifico-técnica sélo se logré en proyectos en pape! de
circulacién restringida, y los apoyos otorgados por CONACYT vy el sector de cien-

. P DA S inacion v fue-
" ¢la y tecnologia a informacién cientifico-téenica se dieron sin coordinacién y

ra de un plan nacional o sectorial, per lo que los logros siguen siendo aislados
y casuisticos. . ewislad
Ademds de la coincidencia de que en ninguno de los dos aspectos legislados
: 4 ‘. ¢ o, o
ha habido logros, v que la legislacién ha derivado de buen’os dese?s vV no (cjlc
programas en operacién, podriamos marcar otra: son un articulo més den'[ro e
una legislacién mayor, es decir, el objetivo de la ley o el decreto no hz’m sido las
bibliotecas sino el organismo coordinador de la ciencia y la tecnologia, en uno
y en otro la proteccién de la industria editorial.
4

La biblioteca como objeto principal de legislacion. En 1982 la Secretaria de Educacién

Publica inicia un Programa Nacional de Bibliotecas Publicas que opera en todo |

¢l pais con el concierto de la lederacidn, el estado, el municipio y el ayuntamien-
to; con presupuesto especifico y generoso para su realizacién, contempla ]_a a.dml-
nistracién, los recursos humanos, las colecciones, los servicios, el mantenimiento
v los edificios. - .
Después de cuatro afios de trabajo y de acciones encaminadas a la realizacién

L1 e ™ o ité o~ .
14 “Decreto por el que se reforma v adiciona el Decreto que crea ¢l Comité para ¢l Desarrollo de
Lo Industna Editonal y Comercio del Libro™ Dizro Oficial, NMéxico, 10 de mayo de 1988 pp. 2-10.
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del programa, el 8 de enero de 1987 se_publica en el Diaria Oficial un Decrets
I que se consolida ia Eed Nacional de Bibliotecas Piklicas 1

Presidente di la Repdblica dentro dej Pian de Desarrolls 1983-1988 consi-
dera como propésito fundaments ampliar ¢l acceso de todos los mexicanos a las
oportunidades educativas, culturales, deportivas y de recreacién mediante la pres-
tacién de los servicios respeciivos, uno de ellos, los bibliotecarios, organizados
por ¢l Programa Nacional de Bibliotecas Piblicas en una red, que a su vez np;ra
como un sisterna dirigido por la Secretarfa de Educacitn Piblica, y permite a
los habitantes del pais el acceso al conocimiento universal y nacional indepen-
dientemente de la fuente y de su ubicacién.

Esta consolidacién de un programa que ya opera se da en un decreto de ocho
articulos, todos ellos encaminados a establecer el responsable de la operacién de
la Red, sus componentes, los derechos y obligaciones de cada uno de ellos, los
aspectos técnicos y normativos, y precisiones sobre el presupuesto requerido pa-
ra la operacién de la Red y la obligatoriedad de su observancia.

DECRETO POR EL QUE SE CONSOLIDA LA RED NACIONAL DE BI-
BLIOTECAS PUBLICAS:

Articulo 1°. La Secretaria de Educacién Piblica, en ejercicio de las atribuciones que
tiene encomendadas, promovera, programari, organizar4, coordinard y supervisara el
establecimiento y operacién de una red nacional de bibliotecas publicas a fin de garan-
tizar el amplio acceso de la peblacién a los beneficios de la lectura. .

- - - Articulo 8°. Las Secretarias de Educacién Piblica y de Programacién y Presu-
puesto en la esfera de sus respectivas atribuciones, proveerén lo necesario para el exacto
cumplimiento de lo dispugsto en el presente decreto. . .

El primero y dltimo articulo se han transcrito como ejemplo del cambio de to-
no vy enfoque que se da en este decreto que es especifico para bibliotecas, y no
como en los ejemplos anteriores que las bibliotecas son un aspecto mas a conside-
rar en la consecucién de un objetivo relacionado no especifico.

En muchas leyes y decretos cuya materia de estudio requiere del apoyo de una
biblioteca se les cita dentro del texto general,

En este decreto 1a biblioteca es el tema principal y define lo necesario para ope-
rar y resguardar un sisterna de bibliotecas de cobertura nacional: entre otros as-
pectos contempla acciones que se presentaron en muchos proyectos de ley que
lo antecedieron y en los que participé el sector bibliotecario, como son:

a) la existencia de un cuerpo ejecutivo,
b) una constitucién legal del organismo que le marca facultades y deberes,

13 ““Decreto por el que se consolida 1a Red Nacional de Bibliotecas Publicas™, Diario Oftcral. Mé-
X100, jueves 8 de enero de 1987, pp. 9-10.

ay
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o) Ja asignacion de lus recursos financieros que apoyen las acciones proyvectadas,
d) ta formacion de recursos humanos, a los mveles que requiere el pais,

l»(“i__ 3y l:! r_‘n;.l_.!"_“.

ins bibhiotecarios en diferentes nive

e) la estructura de Jos serv
nacién de los misinos,

0) la proyeccion y relacidn nacional e internacional de las servicios biblioteca-
rios y de informacidn,

¢) el desarrollo racional v equilibrado de las colecciones,

i) la2 normalizacién basada en la realidad nacional, que & su vez sca conipati-
ble con las normas internacicnales, <

i) el apovo a proyectos y programas de utilidad nacional, y

J) la cooperacién bibliotecaria y la utilizacién de recursos compartidos para la
optirnacion de presupuestes, colecciones y servicios.'®

Tanto el Programa Nacional de Bibliotecas como ¢! Decreto para consolidar
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas fueron antecedentes propicios para una
legislacién biblictecaria de cobertura nacional.

La Ley General de Bibliotecas

El Estado mexicano, histéricamente, ha considerade que el progresc educati-
vo y cultural es factor decisivo para ¢l desarrollo econémico y social del pais, y
en nuestra Constitucién Politica se ve reflejada esta preocupacién por la realiza-
cién de la vida individual y social del hombre y su integracién a la comunidad,
a través de sus articulos 3°. y 6°., de los derechos a la educacién y a la informa-
cién, respectivamente.!”

Sin embargo, hablar de derecho a la educacién es muy amplio ya que ¢n la
propia legislacién se habla de las acciones que tienden a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano.

Los gobiernos pre y pos Revolucién han invertido y desarrollado diferentes ac-
ciones educativas, incluyendo el aspecto bibliotecolégico que tiene muchos ante-
cedentes, entre los que podemos destacar a Vasconcelos y su programa de lectura
y biblioteca; la gestién de Esperanza Veldzquez Bringas, quien dijo:

Las bibliotecas constituyen actualmente una de las fuerzas educativas mas poderosas,
formando con la escuela, de la que son ¢l mejor auxiliar, la dualidad cultural en cuyas
bases descansa la institucion de los pueblos; el enfoque socialista de la educacién carde-
nista; los cambios de Avila Camacho y la actuacién de Torres Bodet, quien en su ju-
ventud habia dirigido el propio Departamento de Bibliotecas de la Secretarfa de
Educacién Puablica.

12 MORALES, Estela. Op. at. p. NV =XV
T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: comentada. UNAN-Rectorfa-11], México,
1983, pp. 511y 1721,

LR N AN B i A A Gt

v asi pedriamos seguir enumerando hasta 19827

Sin cmbarvo en plena arists ccondmica y medidas de fuerte control presupues-
go en ple ) presuj

1ario en el aciual gobierno se considera priorianio prapiciarie al pueblo mexica-

no ci acceso a la cultura y conocimiento nacional v universal de yna forma libre,
gratuita, democratica y plural, lo que lleva a plantear la biblioteca pablica como
el medio 1ddnceo para lograr tal objetive, y se
mstitucién de servicio social de interés nacional. A

F.sta concepcidn de la educacién y el reconocimicnto oticial’® de una.necest-
dad de mejorar la calidad de la educacién, hizo un ambiente propicio para esta-
blecer un Programa Nacional de Bibliotecas Pablicas con todo el apoyo presidencial
tanto en el aspecto politico como econémico.

Este programa incorpora la aspiracién de elevar la calidad de la educacién que
propiciara la independencia cultural politica y econdmica del pais y fue operado
desde sus inicios en 1983 por la Direccién General de Bibliotecas de la SEP, titu-
lar de los programas cducativos del pais, partiendo de la infraestructura existente
(351 bibliotecas) y paralelamente inicié el desarrollo del programa que inclufa
el establecimiento de una biblioteca central estatal en cada capital de Estado, y
de biblictecas en todos los municipios de mas de 30 000 habitantes, asi como al-
gun tipo de servicio bibliotecario para el resto de los municipios.

Para noviembre de 1987 el pais contaba con mas de 2 100 bibliotecas, un orga-
nismo rector de este programa, un Cuerpo operativo y normativo técnicamente,
que agrupaba a estas bibliotecas en una Red Nacicnal de Bibliotecas Publicas
y un coordinador de las acciones demandadas a la Federacién, a los Estados y
a los municipios.?®

Cito los logros y organizacién del Programa Nacional de Bibliotecas porque
fueron la infraestructura y los antecedentes que propiciaron el Decreto de Conso-
lidacién de la Red de Bibliotecas Publicas, y al afio siguiente fueron la materia
prima para la Ley General de Bibliotecas, que vino a regular a nive] nacional
el servicio de bibliotecas publicas y garantizar su permanencia y continuidad, ya
que esta ley es de observancia general en toda la Reptblica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.

La ley consta de dos partes; la primera define la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, seiiala sus objetivos, su organizacién, propone medidas para la presta-
cibén de servicios y crea el Consejo de la Red. La segunda parte habla del Sistema
Nacional de Bibliotecas, compuesto por todas aquellas escolares, piblicas, uni-
versitarias y especializadas pertenecientes a dependencias, entidades y personas
fisicas o morales de los sectores publico, social y privado.

La responsabilidad de coordinar tanto la Red como el sistema se le otorga a

senta a la biblioteca como una

18 NfORALES, Estela. Educacion bibliotecolgica en México 1915-1954, CUIB, México, 1988, (en
prensa).

19 MADRID, Miguel de la, **Educacién para la libertad”’, palabras pronunciadas durante la pre-
sentacion del Programa Nactonal de Bibliotecas, el 2 de agosto de 1983, en Los Pinos, en Programa
Nacional de Bibliotecas, Los Pinos, Néxico, 2 ayosto de 1983, pp. 4-5.

0 fhidem, pp. 1-12.
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la Secretadia de Educacion Pablica, asimismo se le atribuye ja cjecucion y eva-
luzcién de la politica nacional de bibliotecas

Cabe resaltar que la primera parte de la lev respectiva le da un marca legal
a la Red de Bibhiotecas Pablicas que ya
en la operacién y cobertura; sin emb

existia, tanto en la organizacion como
cgunda parte legisla sobre algo no
tos téenicos de la bibliotecologia

existente, aunque deseabie, y dentro de los aspe
y lus organismos mlfrﬂdfmnalcs como la UNESCO y Ia OEA algo que deberia
existir en cada pafs como un medio para coardinar y n'vmmx Im servicios biblio-
tecarios con que cuenta el pafs, a fin de optimar su uso, evitar duplicaciones
y planear estrategias a nivel nacional, a fin de coadyuvar a] desarrollo integral
del pais y de sus habitantes.

Esta ley fue aprobada por unanimidad tanto en la Cdmara de Senadores como
¢n la de Diputados; ha sido la respuesta y la culminacion de algo rnuy esperade
y deseado durante muchos afios por el sector bibliotecario. La ley ha sido aplau-
dida por bibliotecarios y bibliotecélogos de todos los sectores y de todo el pais
y se lian recibido felicitaciones de otros pafses. En México el aplauso ha sido una-
nime ala reglamentacién de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y la legisla-
cién relativa al Sistema Nacionai de Bibliotecas Pidblicas ha despertado algunas
dudas y generado muchas preguntas.

Reaccion ante la Ley

¢Por qué la reaccién ante la Ley ha estado dividida? Si observamos con deteni-
miento, los antecedentes de la Ley existente son en lo relativo a la Red, mas no
en lo que respecta al Sistema.

Desde la creacién de la Secretaria de Educacién Piblica existe una entidad,
el antiguo Departamento de Bibliotecas ahora Direccién General de Bibliotecas,
que coordina y apoya presupucstalimente a las bibliotecas ptblicas, pero no en-
contramos instancia alguna, u oficina, dentro o fuera de la SEP que tenga asig-
nada la funcién de dirigir y apoyar presupuestalmente bibliotecas de diferentes
tipos y ubicadas en ciferentes sectores, con organizacién y marco normativo di-
ferente,

Ls decir, la segunda parte de la Ley es para desarrollarse, presenta lineamien-
tos generales, no especifica funciones ni atribuciones, pero si precisa acciones de
beneficio colectivo que repercutirdn en la biblioteca y sus usuarios.

Las bibliotecas especializadas y las bibliotecas universitarias, dentro del &mbi-
to de su competencia y dentro de su propio marco juridico, deberdn intentar aplicar
principios del servicio bibliotecario, que hemos manejado maés en un plano teéri-
co que una realidad: la cooperacién, el uso compartido de recursos, la integra-
cién a una planeacién nacional, el apeyo a la solucién de problemas nacionales,
la participacién en programas internacionales estratégicos para el desarrollo del
pais.

I] articulo 14 de la Ley indica que el Sistema Nacional de Bibliotecas promoverd
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n una gran medida, de co-

acciones que el medio bibliotecunio ha propuestn v gue

caonial, ya se estdn reahizando o estin en procesa, come son: los di

bérura s

nos, ios cataiogos colecuivos, la capacitacidn de personal profesional y no profe-

sional, v en su incise vipresenta una modalidad de centro cataiografico o de
catu agacion comps artida, mismo que se ha intentado ¢n varias ocasiones; pero
comit st indicd en lineas anteriores ne especifica qué organismo de la Secretaria
de Educac it’n Piblica se responsabilizard de estas acciones o cudl es la forma de
ejecutarias o coordinarlas, por lo que creemos que esta segunda parte de la ley
rvquxuc todavia de mucho trabajo, que quiza se resuclva con el reglamento res-
pectivo.

La Ley General de Bibliotecas es un gran logro cn el pafs, es una conquista
a nivel internacional y una conquista del pueblo de México, que ademés de con-
tar con ¢l derecho a la educacién, a ser informado, y tener acceso a ella, ahora dis-
fruta de la garanda de contar con los medios para obtener esta informacién y
enriquecer su cducacidn, ya que por ley tiene una biblioteca cerca de su comuni-
dad con colecciones actualizadas y organizadas, con per<onal capacnado y un edi-
ficio adecuado. Los habitantes de nuestro pais pueden exigir servicios bibliotecarios
y pueden denunciar oniisiones que vayan en detrimento de 1a prestacién de estos
servicios.



