 COREL - Congreso Regional del Libro

ra América Latina y el Caribe

Rio de Janeiro, 6 - 9 diciembre 1982




(No. Lat. ¢ _ '
No. Adg. _

No.Sist. __ * 0
Tipo deAdq._{-\;‘ S

Fecha =




Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion. la Ciencia y la Cultura

Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y ¢l Caribe

CONGRESO REGIONAL DEL LIBRO
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Rio de Janeiro, 6-9 diciembre 1982

HACIA UNA SOCIEDAD QUE LEA:

Plan de accion para los anos 80

en la America Latina y el Caribe

BIBLIOTECA NACIONAL

1982




TABLA DE CONTENIDO

PREEAGEQ .\ :cufaimeretereioenananassserestiasssossssassanasssrasocenssasnasssnas
INTRODUCCION & ovvvvnnnnreennnn e et e st eas st es e e et e et oea0 o
OBIETIVOS vevevesoscnssccascsccss eeecesaaeaeas cressencans ceeecesranenes
Objetivo 1  Formulacion de una estrategia nacional del libro ........

a) Definicion de Politicas del Libro ....v.ov..... e

b) Mecanismos para promover la formulacion y coordinacion de politi-

cas nacionales del 1ibro y 1a 1eCtUTA ....vvvevenronnranennnsnnns

c) Identificacion de los recursos y de las necesidades reales del

oY =Y ) <

d) Elaboracion de planes de desarrollo o planes indicativos sectoria
les, con base en la informacion recogida en los censos y en los
estudios de diagnostico que los mismos permiten realizar ........

e) Legislacion sobre el 1ibro .ueveeineeeeensonnneenancsonaasanaasas

Objetivo 2  Reconocimiento del caracter esencial de la industria del
T P

a) Conciencia colectiva sobre la importancia del libro .............
b) Estimulo a 10s autores Nacionales ....eieeeeeeseeeereenonnneneenns
c) Disponibilidad de materias PriMAS «veeeeeeereeareenensaeesannenns

d) Disponibilidad de material y equipo apropriados para la produc -

cion de 1ibros .iviveiiininnenerrnnnnnens e et aae e

e) Formacion de personal capacitadO .....eeveeeeerennnrenncesnnnanas
Objetivo 3 Inccrporacion de las nuevas tecnologias a la industria
del 1ibro t.viiiiiiiiiiiieninnnnn ettt et

Objetivo 4 Creacion de un medio propicio a la lectura en todos los

tipos de sociedades y en sus distintos niveles ....... oo
a) La Lectura v 1a eSCUELA . viveiuteeertomnnonsosnenonnnaoseannneens
b) Campanas de leChUTA .uuueueeenenneenenaeennenerensnnsnacnsensnnnn
c) Las bibliotecas publiCasS ..iuveveevnereennrennnnennnnennns s
d) Investigaciones en el campo de la 1eCtuUra .ovevevevneernnecenones

Errata: Adonde hay referencia a Capitulo lease Objetivo

Pagina

05

07
09
09
09

10

11

12
12

14
14
15
17

18
19

22

25
25
27
27
28



Objetivo 5 Estimulo de la cooperacion internacional para crear un

a)
b)

c)

potencial nacional de produccion de libros .............
La cooperacion entre gobiernos y organismos internacionales ....

Otros programas internacionales relacionados con la promocion
gl EUBTON L B o e o e S ol S Fl = B e S = P S L o L

Cooperacion entre organizaciones profesionales del libro vy la
JeCtUTR" Vet v be 'Lt Ak TE T e B L P 50 i o et L0 kg B s & LS = s

Objetivo 6 Intensificacion de la circulacion de libros en ambos

sentidos & CLaves die L#s FEOMUBTES: « 5. o en o osn o oo s o wn

Pagina

30
30

31

32

34



PREFACIO

De acordo com o Programa Aprovado da UNESCO para o trienio 1981-1983, a Divi-
sao de Promogao do Livro e Intercambios Internaclonais previu a realizacdo de encon
tros regionais com vistas a divulgar os resultados do Congresso Mundial do Livro,
ocorrido em Londres, de 7 a 11 de junho de 1982, e estudar formas de adequacao dos
objetivos propostos as realidades regionais, a fim de alcangar a meta fixada para
a década de 80: "Para uma Sociedade que Le'".

O primeiro desses encontros, o Congresso Regional do Livro para a América Lati
na e o Caribe (COREL), a se realizar no Rio de Janeiro, de 6 a 9 de dezembro de
1982, devera servir de padrao para os demais encontros regionais programados para a
Asia e o Pacifico, a Africa e os Paises Arabes.

Esse Congresso reveste-se da maior importancia por ser o primeiro forum inter-—
“disciplinar a debater os problemas que envolvem o livro e a leitura na Regiao. Es-
se encontro propiciara a oportunidade para um verdadeiro dialogo entre representan-
- tes dos Governos, das empresas privadas e especialistas ligados a todos os setores
relacionados com o livro e a difusao da leitura, possibilitando uma busca em conjun
to de solugoes que atendam as necessidades comuns, relacionadas com o livro, consi-
derado em seus aspectos qualitativos e quantitativos, sua inddstria e distribuicao.

Esperamos que o COREL constitua um verdadeiro marco nesta vasta Regiao para
a integracao dos profissionais de atividades ligadas ao livro (autores, tradutores,
editores, livreiros, bibliotecarios, educadores) em beneficio do crescimento inte-
gral de todos os individuos e o desenvolvimento harmonioso das nacgoes.

‘/é;A RIBEIRO ZAHER

DIRETORA DA BIBLIOTECA NACIONAL
PRESIDENTE DA COMISSAO ORGANIZADORA DO COREL



[NTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul
tura (UNESCO) organizé el Congreso Mundial del Libro en Londres, Reino Unido, del
7 al 11 de junio de 1982, para evaluar los progresos logrados en cuanto a la promo
cion del libro en los 10 anos transcurridos desde la celebracion del Ano Interna-
cional del Libro en 1972. Su finalidad fue de "comparar los resultados obtenidos
en las diversas regiones del mundo, determinar los principales obstaculos que sub-
sisten y coartan todavia la creacion de industrias del libro, y recomendar las me-
didas que cabria prever a escala nacional, regional y mundial con miras a superar
tales obstaculos'" (Programa y Presupuesto aprobados por la UNESCO para 1981-1983,
21 C/5 parrafo 4189).

Al final de las deliberaciones el Congreso adopto por aclamacion una Recomen-
dacion General en donde se solicita a los gobiernos y a todos aquellos interesados
en la creacion, produccion, distribucion y uso del libro que acepten y hagan lo po-
sible para alcanzar los objetivos aprobados durante el Congreso para los anos 80.
Se recomendo igualmente que la UNESCO tenga en consideracion estos objetivos en la
formulacion de sus programas futuros en favor del libro y de la lectura.

Durante el Congreso Mundial del Libro, el Comité Internacional del Libro (IBC)
preparo la '"Declaracion de Londres: Hacia una Sociedad que Lea", en la que afir-
mo su conviccion del papel vital de los libros en la sociedad y exhorto a los go-
biernos y a todos los profesionales interesados a trabajar por la realizacion de
una sociedad universal de lectores. El Comite sometio la declaracion al Congreso
quien lo adopto por aclamaciéon (l).

Por su parte, los participantes de America Latina, el Caribe y Espana, presen-
taron una comunicacién, sefalando que al examinar el desarrollo del libro en Ame-
rica Latina y el Caribe, durante el ultimo decenio, ''se ha avanzado en la identifi-
cacion de los problemas que afectan la produccion y difusion del libro y la lectu-
ra, asi como en la busqueda de soluciones concretas para esos problemas'. Agregan
que, "sin embargo, es preciso senalar que no han sido alcanzadas aun las metas de-
seables para que las politicas del libro se desarrollen en la forma mas eficaz v
permanente; asi mismo, que tampoco se consiguio superar dentro de la region las de-
siguales situaciones en el desarrollo del libro y algunos graves obstaculos que to-
davia subsisten, en cuanto a la comunicacion, la educacidn basica y la informacion,
pese a la accion de los gobiernos y los profe31ona1es vinculados al libro y al im-
pulso y apoyo que vienen realizando la UNESCO y el Centro Regional para el Fomento
del Libro en América Latina y el Caribe - CERLAL -".

En consecuencia, el grupo presento un conJunto de recomendaciones a la UNESCO
y al CERLAL, entre ellas la de "convocar un primer Congreso del Libro en America La
tina y el Carlbe con la participacion de Espana y Portugal, a fin de estudiar me-
didas concretas para aplicar las recomendaciones del Congreso Mundial del Libro",
sugerencia que esta siendo atendida con este Congreso que auspician la UNESCO, el
Gobierno del Brasil y el CERLAL.

Como base de las discusiones en torno a la formulacidn de un plan de accion
que corresponda a los objetivos de la UNESCO para los anos 80 "Hacia una Sociedad
que Lea'", el CERLAL, en consulta con la UNESCO, preparo el presente documento. Se

(1) Com-82/Conf. 401/Rec. Paris, UNESCO, 17 de junio de 1982.



reflegan aqui los problemas existentes en la region, a la luz de los objetivos pro-
puestos. Se espera que las discusiones en torno a estos problemas originen proyec-
tos que podrian desarrollarse en cada pals, y otros susceptibles de cooperacion bi-
lateral, multilateral, regional y internacional, que permitan una accion conjunta
tendiente a fortalecer las capacidades nacionales y alcanzar las metas descritas.

En la identificacion de estas acciones se tomaron en cuenta los objetivos para
el decenio 80, determinados en el documento "Hacia una Sociedad que Lea" (2), las
conclusiones y recomendaciones del Congreso Mundial del Libro y los resultados de
los estudios de diagnostico y misiones de asesorila realizados por el CERLAL y la
UNESCO en diferentes paises de America Latina y el Caribe.

(2) Congreso Mundial del Libro. Londres, junio 7-11, 1982. "Hacia una Sociedad que
Lea: objetivos para los anos 80". Paris: UNESCO, 1982.




OBJETIVOS
Objetivo 1 Formulacion de una estrategia nacional del libro

Se deberia formular y aplicar una estrategia na-
cional del libro para conseguir un enfoque inte-

grado del desarrollo nacional del libro, eliminar
los obstaculos que se interponen a la creacion y

a la expansion de una industria del libro préspe-
ra, y impedir que una accion no coordinada compro
meta su constante crecimiento, -

a) Definicion de Politicas del Libro

Un resumen del estado de la industria editorial en la America Latina lleva a
la conclusion de que en la practica no existe en ninguno de nuestros paises una ver
dadera politica del libro. Es mas: no hay acuerdo sobre lo que deberia ser esa po-
litica, ni hay una conviccion generalizada de que ella sea necesaria. Esto signifi
ca que no sera facil coordinar la accidn en busca de una "sociedad lectora", meta
de la UNESCO y de la comunidad internacional del libro para la proxima década (3,4).

Lo que se ha hecho en los ultimos anos (y es mucho sin duda) obedece en gene-
ral a un enfoque mias industrial que cultural, o sea el deseo de fomentar una legi-
tima actividad economica capaz de generar empleos, aumentar las exportaciones, sus-
tituir importaciones, etc., pero sin pensar mucho en el libro mismo. Hay otro en-
foque mas amplio orientado especificamente hacia el libro y su papel en la sociedad.

Desde este punto de vista-el libro es el instrumento que el Estado puede apro-
vechar para alcanzar las metas culturales, politicas o sociales que haya definido
en su planificacion nacional para el desarrollo; y las medidas concretas de fomento
de la industria editorial y de artes graficas van creando la infraestructura indis-
pensable para la realizacion de una vision mas elevada y general del progreso social.

Asi pues, una verdadera politica del libro tendria que atender tanto a las ne-
cesidades educativas y culturales del pais como a los intereses economicos de la in
dustria y comercio del libro. Y es muy dificil llegar a tener una concepcion global
de una situacion tan compleja, y mucho mas reunir criterios y voluntades para con-
vertir en realidad una politica nacional, sin un plan legislativo organico y com-
pleto.

(3) Cardenas Nannetti, Jorge. Hacia una sociedad lectora en America Latina. En:
El desarrollo del libro en América Latina y el Caribe. Bogota, CERLAL, 1982.
p. 91 (Monografias; 4). ‘

(4) UNESCO. Seminario sobre establecimiento de estrategiasnaciomales.,para el de-
sarrollo del 1ibro en America Latina (Santiago de Chile, 26 a 30 de noviembre
de 1979). Paris, 1982.
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b) Mecanismos para promover la formulacion y coordinacién de politicas nacionales
del 1libro y la lectura

Las asesorias que la UNESCO y el CERLAL han realizado en diferentes paises de
América Latina y el Caribe, encaminadas a la formulacion de estrategias nacionales
para el desarrollo del libro y la lectura, asi como a la promocion del derecho de
autor, permiten asegurar que los miltiples elementos que intervienen en este comple-
jo problema, asi como el papel que en él juegan diferentes profesiones y la inci-
dencia de las decisiones del Estado sobre el desarrollo cultural y economico del sec
tor profesional del libro, hacen indispensable que las grandes lineas de una politi-
ca global para el desarrollo del libro y la lectura, sean estudiadas conjuntamente
por el sector publico y el privadopor los autores, los editores, los impresores, los
distribuidores y libreros, por los bibliotecarios, asi como por otros profesionales
relacionados con diferentes etapas de la creacion, produccion, distribucion y uso
del libro. Dentro del sector publico deben intervenir tanto aquellas agencias del
Estado que tienen a su cargo la administracion de la cultura y la educacion, como
aquellas que regulan los mecanismos economicos que directa o indirectamente afectan
la produccion y circulacion del libro.

La principal recomendacion que hizo el "Seminario sobre Establecimiento de Es-—
trategias Nacionales para el Desarrollo del Libro en América Latina',realizado en
Santiago de Chile entre el 26 y el 30 de noviembre de 1979, pela UNESCO, como prepa
ratorio al Congreso Mundial del Libro, se refirio a la necesidad de crear un meca—
nismo para propiciar la promocion del libro y la lectura dandole debida prioridad
dentro de los planos de desarrollo. En esa oportunidad se definioc igualmente que
el mecanismo propuesto deberia ser una entidad nacional conformada de acuerdo con
las necesidades de cada pais, y se acogieron algunos elementos basicos para su com-
posicion. Sin embargo, en los paises de América Latina y el Caribe existe la ten-
dencia, a veces muy fundamentada, a evitar la creacion de nuevos organismos que son
otras tantas amenazas de burocratizacion. A pesar de reconocerse la necesidad de
que alguna entidad coordine las actividades tendientes a formular una politica del
libro y que, dada la diversidad de sus componentes pueda llegar con conocimiento
de causa a todos los sectores de la actividad editorial publica y privada, cultural
y economica, solamente Chile, Argentina, Ecuador, Republica Dominicana, Costa Rica
y Cuba, estan trabajando directamente en el establecimiento de este mecanismo, com-—
puesto por entidades y personas del sector que ya estan trabajando sobre una area
especifica, evitando asi la burocratizacion y los nuevos costos de operacidn y ase-
gurando la coordinacion y a veces la ejecucion de una politica del libro.

A pesar de que las condiciones en las cuales se estan formulando politicas del
libro en Ameérica Latina y el Caribe, varian mucho de pais a pais, se ha identificado
que las etapas que se enumeran a continuacion facilitan en la mayoria de ellos el
dialogo y la apertura de los sectores interesados, hacia el establecimiento de ta-
les politicas y la creacion de los consejos nacionales del libro. Por esta razom,
los participantes de America Latina, el Caribe y Espana, en el Congreso Mundial del
Libro, recomendaron ''que la UNESCO y el CERLAL mantengan e intensifiquen sus lineas
de accion tendientes a contribuir con los gobiernos a la formulacién de politicas
globales del libro y la lectura, incorporadas a los planes nacionales de desarrollo
economico y cultural de cada pais ...".
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c) Identificacidon de los recursos y de las necesidades reales del sector

- Como se establece en el documento de Londres '"Hacia una sociedad que lea: ob-
jetivos para los anos 80" (5), "es preciso hacer estudios para evaluar los pro
gresos y definir medidas complementarias para una aplicacidn constante de la |
estrategia del 1libro'". La UNESCO y el CERLAL han elaborado guias para la pre-
paracion de monografias nacionales sobre la situacion del libro y la lectura,
las cuales se han venido aplicando y mejorando, desde 1977 en la mayoria de
los paises de la regién. Se hace necesario que tales estudios sean sometidos
a revisiones y actualizaciones permanentes, de tal manera que reflejen el es-
tado actual de las estrategias de desarrollo del libro y la lectura, y que e-
valuen los progresos alcanzados.

- Tal labor de actualizacion deberia respaldarse con una actividad permanente y
progresiva de acopio de informacion estadistica que nutra las monografias. Por
lo tanto es de urgente necesidad el montaje de sistemas de estadisticas perma-
nentes sobre el libro. Un primer paso hacia el logro de esta meta en America
Latina y el Caribe podria ser la generalizacion del uso del ISBN a traves de
la creacion de agencias nacionales para su manejo.

- Otra alternativa para la creacion de estos sistemas de recoleccion de informa-
cion estadistica podria ser el trabajo permanente que las organizaciones gre-
miales del libro realicen con las oficinas de estadistica de sus paises para
normalizar y garantizar la recoleccion periodica de los datos basicos sobre la
produccion nacional, la importacion y exportacion de libros en una primera eta-
pa, de manera tal, que progresivamente se mejore la recoleccidn de informacion
especifica sobre aspectos relevantes del libro.

- La no existencia de un conocimiento objetivo de la estructura y funcionamiento
de la actividad editorial en cada pais, dificulta aun mdas la adopcidon de medi-
das que orienten su desarrollo. Se considera necesario que se adelanten a la
mayor brevedad censos nacionales que identifiquen las unidades de produccion
y comercializacidén del libro asi como sus caracteristicas y las del producto
editorial que manejan. Para facilitar este trabajo a los palses, la UNESCO es
ta estudiando a inclusion de nuevos datos y el CERLAL ha preparado un diseno
general, con sus cuestionarios y manuales de diligenciamiento debidamente pro-
bados en el sector editorial de Colombia. La futura utilizacion de este dise-
no para el censo por paises daria informacion sobre:

Tipo y numero de empresas: privadas, universitarias, gubernamentales.
. Composicion y origen del capital de las mismas.
. Estructura juridica de la empresa.

Especializacion de la empresa.
. Politica editorial y organizacion administrativa de la empresa.

. Recursos humanos: mano de obra vinculada a la actividad editorial, nivel de
preparacion, nivel de remuneracion, necesidades de capacitacion en trabajo
intelectual, preparacién técnica y artistica, distribucién, promocion, trans
porte, almacenaje y ventas; administracion y servicios generales.

—_—

(5) Congreso Mundial del Libro. Londres, junio 7-11, 1982 Op. cit. p. 6.
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. Indicadores economicos en cuanto a personal, volumen y niveles de produccion,
financiacién y subvenciones.

. Estructura de costos en cuanto a servicios personales, recursos locativos y
servicios, materias primas, servicios contratados, costos financieros.

. Consumo de materias primas en terminos del gasto que los editores asumen en
forma directa cuando ademas de editores son impresores, asi como del consumo
de papel, cartulinas, tintas, peliculas, etc., en la actividad editorial pro
piamente dicha.

Dificultades que tienen las empresas para la adquisicion de materias primas.

. Produccion editorial. La informacion aqui recolectada permitiria medir las
tendencias en los volumenes de produccion, ademas de conocer la influencia
del contenido tematico, el derecho de autor y las modalidades de distribuciodnm.

- Mediante el mismo censo o otros medios se deben producir en cada pais los di-
rectorios de editoriales, librerias y distribuidores, herramientas indispensa
bles para mejorar el acceso y la disponibilidad universal de publicaciones.

d) Elaboracion de planes de desarrollo o planes indicativos sectoriales, con base
en la informacion recogida en los censos y en los estudios de diagnostico que
los mismos permiten realizar.

Seminarios o foros nacionales para analizar tales propuestas de planes de de-
sarrollo. Estos foros abiertos han permitido una comprension global del problema
a los interesados en el libro y han hecho invaluables contribuciones a los esfuerzos
de los gobiernos y las organizaciones profesionales del libro para la formulacion
de sus estrategias nacionales. De estos seminarios nacionales han surgido en algu-
nos casos los Consejos Nacionales del Libro (6).

e) Legislacion sobre el libro

El desarrollo del sector editorial y de las diferentes estrategias para estimu-
lar la produccion y distribucion del libro dependen en gran medida a la adopcion de
normas legales comprensivas o de la modificacion a la legislacion vigente.

La accion normativa tiene lugar en puntos diversos a lo largo y ancho del apa-
rato estatal, esparcidos en las diversas agencias de la administracion publica. Pre-
tender que cada uno de los organismos del Estado que tienen relacidon en alguna for-
ma con el desarrollo del libro y la lectura, actue positivamente sin que exista una
ley que establezca la estrategia general, es en extremo dificil.

Sin embargo, deberia analizarse si el conjunte de normas debe o no constituir-
se en un solo cuerpo legal, cuya observancia sea obligatoria para cada uno de los
brazos operativos del Estado. Una reglamentacion posterior podria precisar el cum-
plimiento administrativo, los detalles y los alcances de la Ley en la competencia
operativa de cada agencia, pero la norma general seria fundamental en cada uno de
los paises de America Latina y el Caribe.

Algunos de los temas que podrian estudiarse en relacion con la legislacidn
de cada pais son:

(6) UNESCO. Nationsl councils for book development. Paris, 1979.
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Reconocimiento y reglamentacion del derecho de autor, estimulos a la creacion
intelectual para los autores.

Facilidades para el acceso al papel y demas materias primas a precios del mer
cado internacional.

Desgravacidon aduanera y facilidades para la importacion de bienes de capital.

Tratamiento fiscal especial a la industria editorial y regimen especial de a-
mortizacion de inversiones, rotacion de existencias, etc.

Formacion de personal calificado en las distintas etapas del proceso indus -
trial y de circulacion del libro.

Establecimiento de tarifas preferenciales de transporte y de correo para los
libros, en especial para la exportacion.

Creacion de bibliotecas infantiles, escolares tblicas unilversitarias, con
, es » P y ,
presupuestos adecuados para su dotacion y funcionamiento.

Fomento del habito de la lectura e investigaciones sistematicas sobre las ca-
racteristicas del mercado; expectativas e interes de las poblaciones en rela-
cion con la lectura.

Aceptacion del principio de circulacion equilibrada del libro, promovido por
la UNESCO, pero no reconocido aun en muchos paises. Eliminacion de toda barre

ra a la importacién y tratamiento equitativo al libro extranjero y al nacional.

Es claro que, como se ha indicado, los elementos anteriores solo pueden pensar

se en el marco de una politica nacional de desarrollo del libro y como parte de un
conjunto de medidas, cuya expresion ideal seria una ley del libro. Asimismo seria
importante estar al tanto de las modificaciones a leyes ya existentes o de la for-
mulacion de nuevas leyes que, si bien no se refieren directamente al desarrollo del
libro y la lectura, deberian contemplar en alguna forma el problema, o referirse

a lo dispuesto en la ley del libro. Esto seria aplicable a disposiciones legales
relacionadas con textos escolares, estatuto docente y reformas educativas a todos
los niveles.,

INFOBILA
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Objetivo 2 Reconocimiento del caracter esencial de la industria del libro

El gobierno deberia reconocer que la pr?duccion

y distribucion del libro constltuyen una indus-
tria esencial para el desarrollo nacional y debe-
ria prestarle un apoyo continuo para que pueda pro-
ducir y distribuir material de lectura, en canFlda-
des suficientes, a fin de satisfacer las necesida-
des y aspiraciones de todos los sectores de la co-

munidad.

a) Conciencia colectiva sobre la importancia del libro

Como bien lo expresa Jorge Cardenas Nannetti en su estudio de aplicacion en A-
mérica Latina de la meta de la UNESCO, Para una Sociedad que Leé, aprobada en.Lon—1
dres, "la ley se ha dicho muchas veces, para que sea operante"tlene que rgflegar e
sentimiento colectivo de la comunidad. Infortunadamente.las leyes del libro" no lo
reflejan, por la sencilla razon de que con respecto al libro no se ha con?retado to-
davia entre nosotros un sentimiento colectivo. De modo que este es el primer es-
collo de los que quieran trabajar por "una sociedad lectora” (7). Y continua: las
"leyes del libro" promulgadas en 1973, primero en la Argentina y en seguida en Co-
lombia, definieron una serie de metas ideales que sin duda podrian constituir la
base de una sana politica. La primera reconocio como "de interes nacional" la pro-
duccién y difusion del libro argentino y preciso objetivos concretos como son: la de
fensa del patrimonio cultural y bibliografico nacional (bibliotecas y archivos); el
fomento de la difusion del libro (publicidad, ferias y exposiciones); la promocion
de una conciencia publica sobre la funcion del 1libro; la asignacion de recursos su-
ficientes para el desarrollo de bibliotecas: la creacidn de escuelas para editores,
libreros y técnicos en artes graficas, etc'.

La existencia de leyes del libro en algunos paises latinoamericanos, no corres-
ponde siempre a la existencia de una verdadera conciencia nacional en torno a la im-
portancia del libro. Son en la mayoria de los casos el resultado de esfuerzos ais-
lados que no son respaldados por medidas globales y sistematicas.

Esta situacion, presenta de nuevo la necesidad de un ente de coordinacion y pro
mocion nacional y identifica algunas de las tareas que los mismos podrian asumir pa-
ra contribuir a crear esa conciencia colectiva, que sin duda alguna, generaria el
reconocimiento por parte de los gobiernos de que la produccidon y distribucion de li-
bros es una industria esencial para el desarrollo nacional.

Pero no puede perderse de vista lo dicho en el Capitulo I, acerca de que la no
existencia de un conocimiento objetivo de las necesidades, intereses y recursos so-
bre el libro y la lectura hacen muy dificil la adopcion de medidas gubernamentales
que orienten su desarrollo. Las sugerencias que se hacen en el Capitulo I, son i-
gualmente aplicables aqui si se quiere formar una conciencia colectiva sobre la im-
portancia del libro a todos los niveles.

(7) Cardenas Nannetti, Jorge. Op. cit. p. 92.
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El documento "hacia una sociedad que lea: objetivos para los anos 80" plantea
que: "Cada pais debe establecer la infraestructura necesaria para que pueda flore-
cer una industria endogena del libro yocupar el lugar que le corresponde en la esce
na internacional. Esa infraestructura reposa en cuatro elementos fundamentales que
en mayor o menor medida existen en todos los paises: i) estimulo de la profesion
de escritor y formacion de traductores que trabajan en las lenguas del pais; ii) dis
ponibilidad de materias primas; iii) disponibilidad de material y equipo apropiado
para la produccion de libros; iv) disponibilidad de personal capacitado. En muchos
paises en desarrollo, particularmente, es preciso reforzar los elementos menciona-
dos" (8).

Otras sugerencias de accioner vaferidas a estos cuatro elementos, se detallan
a continuacion.

b) Estimulo a los autores nacionales

- El1 derecho de autor

Se aprecia en América Latina y el Caribe un cresciente interés por la divulga-
cion y la proteccion del derecho de autor, asi como por la creacion de sociedades
de autores. La UNESCO, a su vez, ha establecido, con sede en el CERLAL, un semina-
rio regional de informacion, con el fin de apoyar a los paises de la regidn en la
definicion de medidas para promover y proteger el derecho de autor, asi como la
correcta aplicacion de la teoria juridica del derecho de autor y el necesario y jus
toequilibrio entre los intereses del autor y los de la sociedad. Al autor debe ga-
rantizarsele la explotacion econdmica de su obra por un lapso de tiempo que remune-
re su esfuerzo creador y lo estimule para nuevas producciones. La sociedad, por su
parte, exige condiciones satisfactorias de aceso a los desarrollos de la cultura y
de las ciencias universales cuando se trata de paises em desarrollo.

Una de las mejores contribuciones que al respecto podrian seguir haciendo en
América Latina y el Caribe organismos como el CERLAL y la UNESCO, es mantener su a-
poyo a la intensa labor de promover el fortalecimiento de las convenciones multila-
terales y de perfeccionar las leyes para la proteccion interna del derecho de autor
en los paises (9). ‘

Entre dichas contribuciones, destacase las que adelanta la UNESCO desde su crea
cion y, en especial, las que se refieren a los paises en desarrollo, asi:

. Promocién de la Convencion Universal de 1952, con enfasis en el texto revisa
do de 1971.

. Difusion de los principios doctrinarios sobre el Derecho de Autor y de los
textos de convenciones intermacionales y de leyes internas por medio de sus
publicaciones periddicas y de sus servicios de informacion especializados.

. Participacion en reuniones, seminarios, congresos, simposios y foros, que se
celebran en todos los paises del mundo con aportes intelectuales y economi-
cos.

. Serviecios del Centro Internacional del Derecho de Autor destinados a facili-
tar el acceso de los paises a los Derechos de Autor de obras indispensables
para su desarrollo econdmico y cultural.

(8) Congreso Mundial del Libro. Londres, junio 7-11 de 1982. Op. cit. p. 12.
(9) Wegman, E. La circulacion internacional del libro. Paris, UNESCO, 1982.
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Asesoramiento, para todos los paises del area de America Latina y el Caribe,
mediante un servicio permanente de consultoria con sede en el CERLAL.

. Creacion del Fondo Internacional de Derecho de Autor - COFIDA -, cuyo objetl
vo principal consiste en contribuir a la financiacion total o parcial de re-
galias por Derecho de Autor, cuando los paises en desarrollo experimenten di
ficultades para su pago.

. Inventario de necesidades de los paises en desarrollo en materia de ayudas
educativas impresas y audiovisuales.

- Concursos y premios

Ademas de la proteccion de los derechos de autor, la creacion intelectual pue-
de ser estimulada por otros medios entre los que merecen destacarse los concursos
nacionales o internacionales para obras de diferentes géneros. Son comunes los pre
mios de literatura infantil, de poesia, de historia, etc., pero seria importante es-—
tablecer premios a la ilustracion, el diseno y la diagramacion, a la calidad de 1la
impresion y la edicidén en su conjunto. Seria igualmente necesaria una participacion
mas activa por parte de las asociaciones profesionales del libro en la divulgacion
de los premios existentes y en la creacion de otros. Seria importante igualmente,
realizar pericodicamente exposiciones itinerantes en toda America Latina y el Caribe,
de los libros y las ilustraciones que reciban estos premios en cada pais.

- Exenciones tributarias a las regalias por derecho de autor

"En la misma linea de estimulo pueden considerarse las politicas de desgrava-
cion fiscal de los ingresos percibidos por los autores por concepto de regalias a
derechos de autor. Esta desgravacion se refiere principalmente al impuesto direc-
to sobre la renta, tal como dicho impuesto existe en casi todos los paises del mun-
do".

- Estimulo a la creacion y fortalecimiento a las asociaciones de autores

Orientadas a proteger los intereses y derechos morales, profesionales y econo-
micos de sus asociados, derivados de su produccion literaria o artistica. Serian
estas sociedades las llamadas a crear los Centros Nacionales de Informacion sobre
Derecho de Autor, asl como a promover en el exterior, en coordinacion con las aso-
ciaciones de editores y bibliotecarios, las obras nacionales y a alentar la forma-
cion de especialistas en el campo de la creacion, produccion y distribucién del
libro.

— Incentivos a los traductores locales

Los incentivos que se han mencionado para los autores literarios, cientificos
y artisticos del libro, deben extenderse a los traductores, con el "objeto de crear
un clima favorable que permita a los escritores y traductores ejercer su profesion
libres de preocupaciones paralizadoras de orden economico".

La UNESCO, en colaboracion con el CERLAL y el Gobierno Argentino esta prepa-
rando para abril de 1983 una Reunion Regional sobre los problemas de Traduccion
Cientifica, Tecnica y Literaria en América Latina. La reunion tiene, entre otros
objetivos, analizar los problemas relacionados con la formacion y desarrollo profe-
sional de los traductores y proponer medidas para su mejoramiento en el marco de la
cooperacion regional.

Seria recomendable que las conclusiones y recomendaciones del Congreso Regio-
nal del Libro sean presentadas en esta reunion sobre la traduccion que se realiza-
ra en Buenos Aires, con el fin de armonizar las medidas y disposiciones que se to-
men al respecto.
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c) Disponibilidad de materias primas

- Produccion local de papel para la impresion del libro.

"Uno de los problemas criticos de la industria editorial latinoamericana es el
abastecimiento de papel, en las cantidades, calidades y precios que exige la deman-
da, siempre creciente. El papel representa entre un 30 y un 50% del costo directo
de un libro. Varios paises del continente lo producen, aunque ninguno en cantidad
suficiente para abastecer totalmente el mercado interno (el que mas se acerca a esa
meta es el Brasil) y todos deben importalo en mayor o menor cantidad. Ademas, hay
casos en que el papel de fabricacion nacional resulta mas caro que el importado'(10).

"... en los paises en donde se ha logrado una legislacion de fomento de la ac-
tividad editora, la exencion de derechos aduaneros para la importacion de papel re-
suelve en parte este problema. Pero aun suponiendo desgravacion total de las impor
taciones, todavia los editores y impresores estarian a merced de los vaivenes incon
trolables del mercado internacional: alzas de precios, escasez mundial, imposibili
dad de obtener entregas oportunas, dificultad para colocar pedidos pequenos, etc.
Se ha visto, pues, que la unica solucion verdadera esta en la produccidn local de
papeles para la impresion de libros, revistas y periodicos. Para ello se estan ha-
ciendo fuertes inversiones de capital destinadas a mejorar y ampliar los molinos
existentes o a crear fabricas nuevas, y para producir la materia prima de la indus-
tria papelera.

La situacion, que hace unos pocos anos fue muy grave, parece haber mejorado al
entrar en produccién algunas de las nuevas instalaciones. La Argentina, el Brasil,
el Perd, Colombia y México, entre otros, tienen extensos pinares plantados ya o en
explotacion. Donde se cultiva la cana de aziucar, se utiliza el bagazo como mate-
ria prima y se experimenta tambien con otras fibras.

Sin embargo el papel es todavia un insumo critico en casi todo el mundo, por lo
cual no parece viable que solamente la desgravacion de su ilmportacion permita un a-
bastecimiento adecuado tanto en cantidad, variedad, calidad, como en precio. Debe
tenderse a lograr el autoabastecimiento del papel y a eliminar el monopolio de los
productores nacionales. Ello significaria la superacion de los condicionamientos
externos y de los intereses internos que no responden a un equilibrado desarrollo
sectorial ni tampoco coinciden con los de caracter nacional.

- Otras materias primas.

Para las demas materias primas que suele importar la industria editorial, como
tintas, pelicula fotografica y pegantes, no existen regimenes de excepcion como pa-
ra el papel, sino que estan por lo general sujetas a las disposiciones corrientes
para el control de las importaciones y por conmsiguiente al pago de derechos de adua
na, tasas diversas, impuestos a las ventas, etc. Las tintas estan gravadas con de-
rechos de importacidn que van desde el 8% en el Paraguay y 107 en Panama hasta el
165% en el Brasil, pero tanto en este ultimo pais, como en varios otros de la re-
gion se producen ya tintas corrientes de imprenta en cantidades suficientes para su
propio abastecimiento. Las peliculas para la industria del libro pagan impuestos
relativamente altos en toda la region. Los impuestos sobre pegantes son elevados
en el Brasil y la Argentina, pero relativamente moderados en los demas paises.

(10) Cardenas Nannetti, Jorge, Op. Cit, p. 59.
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Hay que observar aqui que los incentivos fiscales no siempre dan los resultados
que se buscan. La ley puede conceder exenciones tributarias al capital nuevo que
se invierta en la industria editorial; pero si los editores no tienen utilidades a-
cumuladas para reinvertir, de nada les serviran las exenciones (11).

- Identificacion del problema en los paises

Es importante entonces llamar nuevamente la atencion sobre lo expuesto en el
Capitulo I. En la medida en que los paises de la region realicen los censos de la
industria editorial y acopien los datos reales sobre el consumo de papel y otras
materias primas de origen nacional y extranjero, asi como sobre los problemas con
que se enfrentan para su adquisicion y pagos, se podra esperar que los gobiernos
adopten medidas en la materia. Funcidon muy importante tienen aqui las organizacio-
nes profesionales de editores e impresores. Para facilitar este trabajo se reco-
mienda utilizar el diseno que el CERLAL y la UNESCO han preparado para el analisis
de 1la industria editorial en los paises. En el caso de las materias primas este di
seno analiza el problema desde dos dngulos diferentes: el primero en relacidn con
el gasto en que incurre el editor que adquiere alguna de estas materias primas para
el impresor, especialmente el papel; y también cuando actua como editor-impresor.
FEl segundo establece los totales de papel consumido en la produccion editorial me-
diante una aproximacion basada en los tamanos de las obras y el volumen de las edi
ciones, sobre una muestra del fondo editorial de cada empresa motivo de estudio.

Asimismo el estudio le permite al pais que lo aplique, identificar plenamente
el consumo total de papeles por parte de la industria editorial, asi como las prin
cipales dificultades en la adquisicidon de materias primas, especialmente referidas a
los precios, calidades, importacion y aranceles, mercado de oferta y transporte. La
realizacion de trabajos como el que aqui se refiere requiere de una especial colabo-
racion por parte de los editores y muy especialmente de las organizaciones profesio-
nales tanto de la industria editorial como de la grafica, para permitir una clara di
ferencia del consumo de materias primas en la industria editorial propiamente dicha.

d) Disponibilidad de material y equipo apropiados para la produccion de libros

- La industria grafica es el soporte de la actividad editorial de un pais. Por
tal razon si se hablo antes de la urgencia de realizar planes de desarrollo o planes
indicativos de la industria editorial, deberian también hacerse para la industria
grafica.

Desde luego, el primer paso para proponer un plan de desarrollo nacional es el
inventario de los recursos de equipo disponibles en el pails, su capacidad, distri-
bucion, caracteristicas, necesidad de recursos humanos, costos de produccion y de-
manda potencial de servicios graficos y de impresion de libros. Sobre este ultimo
aspecto deberia realizarse un trabajo conjunto en los respectivos diagnosticos que
los sectores editorial y de artes graficas realicen en cada pais. Las politicas na
cionales de desarrollo del libro buscarian que los gobiernos otorguen un tratamien-—
to especial a la importacion de aquellos equipos de impresion destinados especial-
mente a atender la produccion editorial. Con la colaboracion de las organizaciones
profesionales de las industrias editorial y grafica, del Grupo Latinoamericano de
la Union Internacional de Editores y de la Confederacion Latinoamericana de la In-
dustria Grafica, deberia promoverse una revision y analisis de las condiciones en
que se desenvuelvan los sectores y de las posibilidades de establecer lineas de

(11) CERLAL . Diseno para el estudio de la industria editorial. Bogota, 1982




cooperacion formales, encaminadas a realizar acciones que permitan dentro de cada
pais la elaboracion de los planes de desarrollo correspondientes. Estos planes,
entre otras cosas, deberian establecer normas para racionalizar la adquisicion de
nuevos equipos en la industria grafica. En algunos paises ya hay un exceso de e-
quipos, subutilizados en su capacidad, sin que ello signifique un paso decisivo en
el desarrollo de la industria editorial., ni #n el mejoramiento de las condiciones
de acceso al libro para el publico lector.

- Centro del panorama general del libro, la problematica del libro de texto es-
colar merece una especial atencion: Las incidencias de orden curricular y de conte
nidos, las urgencias de produccion y distribucion masivas; la necesidad de acceso
de la poblacion escolar a un texto menos costoso sin detrimento de la calidad; los
troplezos, comunes a otros sectores de la industria editorial, relativos a costos
de produccion y materias primas en especial el papel; el encarecimiento causado por
sistemas inadecuados de promocion y distribucion. Todo ello hace parte de una com-
pleja estructura que es imposible de comprender v de mejorar si no existe por parte
del sector publico una definicion clara de una politica de desarrollo de textos es-
colares y una labor de informacion y coerdinacion con los editores y distribuidores
de textos del sector privado.

Es importante que estas politicas de desarrollo de textos escolares, curricu-
lum y programas de mejoramiento cualitativo de la educacion tengan un caracter per-
manente, asi como los programas que de estas politicas se deriven.

e) Formacion de personal capacitado

La actividad editorial se hace cada dia mas compleja y dificil de manejar, es—
pecialmente por su doble importancia en los campos educativo-cultural y economico
de un pais.

E1 progreso de la tecnologia, tanto en las artes graficas, como en los medios
audiovisuales y electronicos de comunicacion, la expansion de los mercados y los
sistemas de transporte, la competencia extranjera que ha sabido aprovechar muy bien
el potencial de consumo de la America Latina y el Caribe, la creciente intervencion
del Estado en la reglamentacion de la industria y en la proteccion del derecho de
autor; el progreso de la bibliotecologia y las ciencias de la informacion, los nue-
vos conceptos de mercadotecnia aplicados al libro, la magnitud de la inversion que
esta industria requiere, las oportunidades de colaboracion internacional que ofrece;
en fin, estos son apenas unos pocos de los muchos aspectos de la actividad edito-
rial contemporanea que indican la urgencia de reconocer que ya paso la época del e-
ditor intuitivo o esclusivamente idealista.

Hoy se siente en todos los paises de la América Latina y del Caribe la necesi-
dad de impartir a las personas que han de tener en sus manos la direccion de nues-
tra industria editorial, una preparacion intelectual y técnica adecuada a la magni-
tud de los problemas a que deben hacer frente.

Los esfuerzos que la UNESCO y el CERLAL han venido desarrolando a lo largo de
10 anos, a traves de cursos nacionales v regionales, que en la mayoria de los ca-
sos correspondieron a necesidades comunes de capacitacion, seran reorientados de
acuerdo con los resultados de los estudios que sobre los recursos humanos vincula-
dos con la produccion y distribucion del libro y con la promocion de la lectura se
realicen en cada pais.



Se ha identificado na necesidad de promover el establecimiento de programas for
males de nivel universitario en el campo de la edicidn, desde la produccion intelec-
tual hasta la promocion y distribucion del libro. Se debera promover, con el apoyo
del CERLAL y la UNESCO, la creacion de una carrera de nivel universitario, con espe-
clalizaciones posteriores en las diferentes areas permanentes de actualizacion pro-
fesional. Tanto la carrera como los cursos de actualizacion y perfeccionamiento po-
drian establecerse en facultades o escuelas que cuenten con programas academicos a-
fines. Entre ellos se identifican, hasta el momento, las escuelas de administracionu
de negocios,de economia, las de comunicacion social y ciencias de la informacion,
etc.

Aun cuando se hable de un generalista en la actividad editorial, debe recono-
cerse la necesidad de su formacion profesional. A su vez, las empresas editoriales
deberan tomar medidas para prever el perfeccionamiento del personal que alli labora
y contribuir en la realizacion de los estudios que deberan hacerse para definir los
perfiles ocupacionales, las necesidades reales y potenciales de personal, asi como
los diferentes niveles de formacion que requieren, de acuerdo con sus planes de de-
sarrollo a mediano y largo plazo.

Las asociaciones profesionales del 1libro tienen en esta area de la formacion de
personal uno de sus campos de trabajo mas importantes. Su cooperacion con las es-
cuelas que se establezcan, o donde no sea esto posible, la promocion de los cursos
que los estudios previamente mencionados senalen como prioritarios, les permitirian
una mayor contribucion al desarrcllo del libre y la lectura. Diferentes recursos
nacionales y internacionales que se mencionan en el Capitulo V, podrian ser mejor
aprovechascs por estos gremios. Desde luego, tal aprovechamiento supone una buena
organizacion interna de las asoclaciones profesionales.

Los programas de educacion para los docentes y bibliotecarios como principales
promotores del libro y la lectura por su contacto permanente con el lector, requie-
ren una ampliacion en América Latina y el Caribe, especialmente en cuanto a la pro-
mocion de la lectura, la produccion y comercializacion del libro.

Continuaran teniendo importancia y siendo necesarios los cursos cortos de ca-
pacitacion en servicio, que podran realizarse simultaneamente en varios paises y en
diferentes niveles, en la medida en que se cuente con material didactico de apoyo y
una organizacion que los promueva y coordine en cada pais.

Los programas de capacitacion de las diferentes personas que intervienen en el
proceso de creacion, produccion y distribucion del libro y fomento de la lectura, se
enfrenta en Latinoamérica a la carencia de material didactico en Espanol y Portugues.
Acciones conjuntas entre la empresa editorial privada, las asociaciones profesiona-
les, los gobiernos y los organismos internacionales, deberian orientarse a atender
este problema. La UNESCO y el CERLAL han dado algunos pasos en esa linea con cur-
sos sobre bibliotecas escolares, diagramacion y ilustracion del libro y otro orien-
tado a la capacitacion de los libreros en servicio. Asimismo la UNESCO, el Conve-
nio Andres Bello y el CERLAL, unieron sus esfuerzos para traducir para el Espanol
una guia para la concepcion y produccion de textos escolares (12) editado pela
UNESCO. Para la definicidn de programas de estudios generales de especializacion
y de educacion continuada o de actualizacion permanente, se requiere una mayor pro-
duccion de estos materiales.

Como resultado de las actividades realizadas por la UNESCO y el CERLAL en los
Giltimos 10 afos, se han publicado monografias y documentos que podrian distribuir

(12) Richadeau,Francois. Concepcion y produccion de manuales escolares, guia prac-
tica. Bogota, Secab, CERLAL, UNESCO, 1982. 290 p.
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las organizaciones profesionales entre sus afiliados. La creacion de la conciencia
colectiva sobre la importancia del libro en el desarrollo de la vida nacional, re-
quiere tambien la formacion de esta conciencia entre las personas vinculadas a la
produccion y difusion del libro y su interes en los estudios, investigaciones y tra
bajos que se producen sobre el sector. Estos son en definitiva, instrumentos para
acordar politicas concertadas entre los sectores gubernamental y privado.
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Objetivo 3 1Incorporacion de las nuevas tecnologias a la industria del libro

Las profesiones relacionadas con el libro deberian
estar a la altura de las nuevas tecnologias e apro
vechar lo mejor posible las oportunidades que ofre
cen.

Con la decada de los anos 70 la revolucion tecnologica comandada por el com-
putador electronico, dejo sentir sus efectos en los procedimientos convencionales
para el tratamiento de la informacion, incluyendo la produccion y distribucion del
libro. Aunque por su capacidad y velocidad las maquinas parecian venir en ayuda
de la reduccion de costos, del mejoramiento de los sistemas de produccion y distri
bucion y de la mejor dlsponlbllldad de las publicaciones, sorprendleron desubica-
dos a los elementos que intervienen en este proceso en los paises en via de de-
sarrollo.

No debe olvidarse que la incorporacion de nuevas tecnologias a un proceso tec
nico bien disenado produce resultados positivos, pero también que un mal proceso
produce una magnificacion de los errores.

Estas consideraciones, asi como las contenidas sobre el tema en los documen-
tos: "Hacia una Sociedad que Lea: objetivos para los anos 80" y en '"The Future of
the Books, Part I - The Impact of new technologies'", senalan algunas lineas de, ac-
cion para los proximos anos que deberian ser objeto de detenidas reflexiones por

parte de las personas y entidades que participan en el proceso de producé¢ion y di-
fusion del libro.

Las organizaciones profesionales correspondientes deberian promover grupos de
estudios, foros nacionales, encuentros internacionales y el estudio de temas como
los siguientes en cada pais:

a) Capacidad de materiales y equipos existentes en el pais.

b) Estudios de caso sobre transferencia de tecnologla apropiada aplicable o ap11
cada a la actividad editorial.

c) Posibles patrones de incorporacion de tecnologia para el desarrollo de la in-
dustria editorial sin descuidar dos parametros fundamentales: uno la escala de
la tecnologia y dos, la distribucion de la tecnologia la cual a su vez esta su
jeta a la escala. Estos estudios darian elementos de gran valor para definir
los planes nacionales de desarrollo o planes indicativos.

d) Estudios del mercado de la tecnologia en el mundo moderno que permiten visua-
lizar sus tendencias en forma oportuna, dentro del proceso de desarrollo glo-
bal del libro, la lectura y la educacion.

Justamente el problema de escogencia en materia de tecnologias reviste carac-
teristicas muy delicadas. Observamos, por ejemplo, como la revolucion de la infor
matica y las comunicaciones transforma la estructura en muchas naciones industria-
lizadas, pero que en cambio, los paises en desarrollo muchas veces s6lo pueden be-
neficiarse débil y lentamente de innovaciones técnicas que no han sido concebidas
en funcion de las exigencias de su desarrollo, que no tienen en cuenta su capacidad
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de planificacion y de gestion y que a menudo se introducen sin considerar los pro-
blemas de evaluacion y de transformacion. Probablemente es en este sector donde mas
peligrosamente aumenta el abismo entre los paises desarrollados y los paises en de- _
sarrollo, lo cual puede tener consecuencias irreversibles si no se toman medidas cor
rectivas rapidamente.

La definitiva, se puede preguntar: | se sienten el editor, el impresor, el li-
brero y el bibliotecario de America Latina y el Caribe afectados por este problema?
¢ En que forma? ¢ Han fijado una posicion individual o colectiva al respecto? He a-
qui nuevos puntos de reflexion.

Muchos expertos consideran que los nuevos desarrollos tecnologicos no desplaza-
ran al libro como instrumento de educacion flexible y economico.

Por otra parte los docentes y los bibliotecarios, a pesar de haber trabajado
tradicionalmente con el 1libro, todavia tiemen mucho por aprender para hacer una op-
tima utilizacion de el. En el campo bibliotecario son muchas las innovaciones tec-
nolégicas que se estan aplicando y con las cuales debera familiarizarse tanto el bi
bliotecario como el docente. Esto sumado a los altos costos de la nueva tecnologia,
exige una profunda reflexion y una accion mas efectiva para formular politicas cohe
rentes de desarrollo del libro y la lectura que correspondan a las necesidades y po-
sibilidades de los paises de la region.

Es muy importante no confundir la sofisticacion del medio con la calidad del
mensaje que el transporte. El libro impreso no estado con la humanidad por lo me-
nos por 500 anos, mientras la revolucion de las "microformas'" es un logro especta-
cular de la tecnologia del siglo XX. Si existen dudas en los paises desarrollados
acerca de que la nueva tecnologia aplicada a la transmision de la informacion des-
plazara el libro, con mayor razon estas dudas se presentan en los paises en via de
desarrollo.

Las nuevas técnicas de produccion que estan disponibles o que se estan desarro
llando son de dos clases: mejoras a los procesos convencionales de impresion y de-
sarrollo de procesos completamente nuevos. Estos tendran diferentes efectos sobre
las personas que intervienen en el proceso de creacion y produccion del libro. El
uso de nueva tecnologia debe planificarse para aprovechar de ella las oportunidades
que ofrece sin olvidar la capacidad que tiene cada pais para absorbela y utilizarla.

Pero también el uso de nuevas tecnologias favorecera la distribucion de los 1li-
bros, problema crucial sobre el cual se habla muchisimo en la literatura especiali-
zada en el tema editorial, pero sobre el cual se toman muy pocas medidas efectivas
que le den solucion.

La adopcion de sistemas electronicos para la transmision de los pedidos de pu-
blicaciones podria facilitarse en América Latina y el Caribe con la adopcion del
ISBN. La creacién de las agencias nacionales del ISBN en los paises de la region
debe llevar necesariamente a un mejor divulgacion y conocimiento de la produccion
mediante la elaboracion de estadisticas permanentes y a una optima distribucion y
circulacidn de:esta produccion. El manejo de esta informacion en base de datos,
sera mas rapido y economico en la medida en que los editores utilicen el numero del

ISBN y de esta manera la recuperacion de la informacion se efectue por este solo
dato.

Tal medida desarrollada paralelamente con el establecimiento de '"mercados de
base " para el libro, constituirian formulas concretas y al alcance de las posibili-
dades reales de los,paises de America Latina y el Caribe. Estos mercados de base
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se crearian al desarrollar sistemas de bibliotecas infantiles, escolares, publicas
y universitarias en cada pals, sistemas debidamente respaldados por programas for-
males dentro de entidades nacionales que provean la financiacion necesaria para su
funcionamiento y dotacion. Sistemas que a su vez pudieran garantizar un numero de
adquisiciones por compra de libros producidos en el pais, poniendo en esta forma la
produccion bibliografica nacional al alcance de un buen porcentaje de la poblacidn

del pais.
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Objetivo 4 Creacidn de un medio propicio a la lectura en todos los tipos de socie-
dades y en sus distintos niveles

Deberia crearse un medio propicio a la lectura pa-
ra lograr una sociedad conciente de los beneficios
que proporciona la lectura, y en la que se pongan

los 1libros al alcance de todos.

Desde la edad preescolar hasta la educacion formal y no formal y la formacion
permanente que incluya todos los tipos de lector, entre ellos los recien alfabetiza
dos, los grupos linguisticos minoritarios, los inmigrantes, los lectores lentos y
los que tienen vista deficiente.

El problema de la lectura en una sociedad puede entenderse como un proceso en
el cual intervienen diversos elementos: el lector, sus intereses y necesidades es-
pecificas; la escuela, que capacita a los lectores; los materiales de lectura y el
sistema de distribucion y acceso a estos materiales. Si se busca una influencia
significativa en el desarrollo de los habitos de lectura es preciso que se tomen
estos factores en forma simultanea e interdependiente.

Pero si alguno de estos factores ha de tener prioridad, sin lugar a dudas es
la formacion del lector. La accion de un lector critico, creativo y selectivo, vin
culada con un sistema efectivo de acceso, puede originar un desarrollo mas signifi-
cativo del libro y la lectura, y por consiguiente, de los demas elementos que en
ella intervienen. En consecuencia, la accion priloritaria hacia "una sociedad que
lea” debe ser dirigida a los ninos - el lector del futuro - y la escuela juega aqui
un papel clave, si se hace de ella no solo el lugar para "aprender a leer'", sino un
medio que permita descubrir el valor de los libros y el placer de la lectura (13,14).

a) La lectura y la escuela

El sistema formal de la educacion que aun predomina en la mayoria de nuestros
paises, esta afectado por numerosas deficiencias relacionadas con la formacién de
los docentes, con los métodos empleados para la ensenanza de la lectura, con los ma
teriales y con las actitudes del docente frente a la misma. B

La ensenanza de la lectura casi siempre se concentra en el desarrollo de la ha
bilidad tecnica, del reconocimiento de los signos y sus significaciones sin tener
en cuenta el sentido del mensaje que se transmite, ni los intereses y gustos de los
ninos, lo cual desemboca en la perdida de su interés hacia el ejercicio de esta ac-
tividad.

(13) Gaud, Michel. The Future of the Book. Part II: The Changing Role of Reading:
UNESCO, 1982.

(14) UNESCO. Fomento de la lectura voluntaria en ninos y adolescentes. Paris,
UNESCO/CERLAL, 1980.
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Es preciso entonces, dedicar esfuerzos al mejoramiento de los métodos de en-
senanza de la lectura. Para ello se debe actuar en las siguientes instancias del
proceso de aprendizaje:

- En el curriculo de la escuela primaria mediante la incorporacion del concepto
de lectura como una actividad que permite el logro de objetivos funcionales,
como elemento de dominio y de comunicacién con el medio, y que permita el ejer
cicio de la funcion expresiva del lepnguaje. Leer con fines funcionales es
leer para acrecentar su conocimiento, para poder actuar o para sentir emocio-
nes.

- En el curriculo para la formacion de los docentes, tanto en el de su prepara-
cion basica como en los de su actualizacion, capacitacion o perfeccionamiento,
mediante la introduccion de los instrumentos necesarios para que la ensenanza
de la lectura supere la pura ensenanza de la tecnica.

Es preciso ademas incorporar en este curriculo los elementos que conduzcan al
docente a ver en la lectura un medio para su propia capacitaciom, para obte -
ner informacion para la tema de decisiones en el aula y para su propio desarro
llo. Solo en la medida en que el docente asuma la lectura como algo que le es
imprescindible, es posible crear actitudes positivas hacia la lectura en los
ninos.

- Las bibliotecas escolares, consideradas como los mecanismos mas adecuados para
permitir el encuentro entre el docente y el nino con los libros, constituyen
el tercer campo de actuacion. Campo indispensable para que las acciones en
los dus anteriores puedan tener eficacia, puesto que el acceso al libro es el
requisito indispensable para el cumplimiento de cualquier objetivo relacionado
con el desarrollo de la lectura.

Es necesario estimular programas de bibliotecas escolares que trabajen en for-
ma de redes y sistemas, en donde las funciones de tipo tecnico se desarrollen de
tal manera que el bibliotecario escolar pueda dedicar todos sus esfuerzos a traba-
jar con el docente en la formacion de un lector para una sociedad de lectura.

El nuevo concepto de curriculo que se esta manejando en el region, al igual
que el trabajo en redes de las bibliotecas, hace que los objetivos y los contenidos
de la capacitacion de docentes y bibliotecarios escolares sean cada vez mas seme-
jantes y por lo tanto puedan asumirse en forma conjunta.

Las acciones que se efectien en el sentido antes expuesto estimularan el desa-
rrollo del libro en todos sus aspectos. La formacion de un lector critico, creati-
vo, selectivo, constituye la base de la mejora en la calidad de la produccion, de
la ampliacion del mercado, de la demanda de mas y mejores bibliotecas publicas, etc.

Como acciones concretas para lograr los fines expuestos se propone:

. Apoyo a las investigaciones que conduzcan al desarrollo de mecanismos y es-—
trategias de estimulacion lectora, mas bien que a la medicion de habilida-
des, destrezas o habitos y cuyos resultados sean la base para la incorpora-
cion en el curriculo de elementos orientados a la estimulacion de la lectura.

Desarrollo de programas de capacitacion de docentes y bibliotecarios, cuyo
fin sea proporcionar los instrumentos metodoldgicos y tecnicos (tales como
publicaciones y materiales audiovisuales) para el cumplimiento de objetivos
de fomento de la lectura. En estos programas de capacitacion sera importan-—
fo usar distintos medios y modalidades, entre los cuales cabe destacar los

INFORIL A
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sistemas de educacion a distancia cuyo uso es creciente en toda la region.

Investigacion sobre los materiales para la ensenanza de la lectura tales como
textos, cartillas, libros, etc.

Realizacion de talleres para intercambio de experiencias y logros en este cam
po entre profesionales vinculadosy actividades de formacion del lector.

La produccion de materiales sobre la lectura y su estimulacion que resulten
como productos de la investigacion y de los talleres de desarrollo teoricos
y practicos efectuados en la region o fuera de ella.

b) Campanas de lectura

Sera necesario estimular la lectura entre grupos de poblacion no vinculados di-
rectamente a la educacion formal, para lo cual el uso de medios masivos de comunica-
cion aparece como instrumento de especial importancia. En este campo pueden desarro-
llarse campanas de lectura de duracion limitada o acciones permanentes de difusion
cuyos objetivos, destinatarios, participantes y organizacion pueden ser los mas di-
versos segun las condiciones de cada pais. Sin embargo, cualquiera que sea el di-
seno especifico de las campanas sera recomendable tener en cuenta los siguientes e-
lementos:

- Las campanas de lectura dirigiran un conjunto de mensajes publicitarios y edu-
cativos sobre la lectura a la poblacion del pais en general, con especial aten
cion a los padres de familia, dandoles orientacion sobre la importancia de es—
timular la lectura en los ninos y sobre la necesidad de proporcionarles mate-
riales y oportunidades de lectura y rodearlos de un ambiente propicio a la
creacion del habito de leer.

- Lgs campanas daran ocasion para vincular al proposito comun de estimular el ha
bito de la lectura a todas las personas y organismos publicos o privados que
deseeg colaborar y para fortalecer mecanismos ya existentes para el estimulo
del habito de lectura, dandoles ademas unidad y coordinacion.

- Se aprovecharan las posibilidades de acercamiento al nifio y a las comunicadas que
generalmente tienen los bibliotecarios, docentes y promotores culturales, para
desarrollar actividades tales como clubes de lectores, concursos del libro lei
do, talleres de lectura, guias de lectura en grupo; puestos de lectura con ba-
se en el intercambio de libros, periédicos murales; exposiciones y ferias del
libro en la escuela y la biblioteca. Podria promoverse también la creacidn de
bancos del libro, con el apoyo de las comunidades y sus autoridades.

- Las acciones de las instituciones participantes podran orientarse hacia los do
centes, los padres de familia, los bibliotecarios v los lideres y promotores
cultyyales ademas de las personas directamente vinculadas a la pro-
ducc19n y digusién del libro y la lectura. Estos grupos, a la vez que desti-
natarios seran participantes, como elementos multiplicadores, en las acciones
de las campanas y se buscara proporcionarles instrumentos adecuados para que
puedan realizar su tarea con mayor eficacia.

c) Las bibliotecas publicas

La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina
y el Caribe, convocada por la UNESCO en Bogota en 1978, en su recomendacion NO 29
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dejo expresamente establecido: "el importante papel que la biblioteca tiene en el
desarrollo cultural y social de los paises, puesto que realiza tres de las activi-
dades bdsicas que impulsan este desarrollo, como son la conservacidén, promociom y
difusion del libro, de las tradiciones populares y de los valores culturales loca-
les, regionales, nacionales y internacionales; subrayando que en América Latina y
el Caribe las bibliotecas publicas y escolares tienen el papel de centros de de-
sarrollo cultural y que la atencion que han recibido de parte de la mayoria de los
gobiernos de la region no ha sido suficientemente efectiva y teniendo en cuenta que
las bibliotecas cumplen un papel fundamental en la creacion y conservacidn de los
habitos de lectura, lo cual constituye una de las primeras y mds importantes puer-—
tas de acceso a la cultura'.

La biblioteca publica, como elemento que contribuye a la creacion y sosteni-
miento del habito de la lectura, debe convertirse también en uno de los focos de
atencion y de esfuerzos hacia la creacidén de "una sociedad que lea". La formula-
cion de politicas nacionales del libro y la lectura debe coincidir con las estra-
tegias que se definan para el mejoramiento cualitativo de la educacion y para el
desarrollo de los servicios bibliotecarios. El examen que la UNESCO, la IFLA y el
CERLAL han realizado en 1982 del estado actual de la biblioteca publica en América

Latina y el Caribe, pone de presente que la situacién no ha variado notablemente
desde 1978.

""La concepcion predominante que se tiene en esta region sobre el papel de la
biblioteca publica en la sociedad, es el principal obstaculo para el desarrollo.
En consecuencia, las proposiciones que se hagan deben estar encaminadas a cambiar
la concepcion de lo que son socialmente los servicios bibliotecarios publicos y a
concebirlos como algo mas que un simple apoyo a los sistemas de educacion formal.
En tal sentido se plantea la necesidad de concientizar a los Gobiernos sobre la im
portancia de los servicios bibliotecarios publicos, con cobertura nacional, como al
go diferente pero complementario al sistema formal de educacidon y como servicio ba-
sico que tiene un valor y una funcion en si mismo".

En consecuencia se recomienda que las acciones que se propongan durante la Reu
nion Regional que sobre el Estado Actual y Estrategias de Desarrollo de la Biblio-
teca Publica en América Latina y el Caribe, que convoco la UNESCO en Caracas, entre
el 25 y el 29 de octubre de 1982, sean divulgadas y acogidas dentro de las recomen-
daciones del Congreso Regional del Libro para America Latina y el Caribe.

d) Investigaciones en el campo de la lectura

La investigacion, como medio para orientar adecuadamente acciones en el campo
de la lectura, merece una especial atencion y apoyo en los programas orientados a
lograr el objetivo de una sociedad que lea. La seleccion de métodos y areas de in
vestigacion y la determinacion de prioridades debe tener en cuenta muy especialmen
te la relacion entre los resultados de la investigacion y el logro de objetivos de
orden practico. Estos criterios deben derivarse de las necesidades de cada pais y
de::sus condiciones instituciomales, ipese a lo cual puedan recomendarse los siguien=
tes elementos generales:

- Investigaciones de habito de lectura

Las investigaciones descriptivas del comportamiento lector de grupos de pobla-
cidn mediante encuestas y métodos de muastreo, han tenido cierta difusion en la re-
gion y se han realizado o disenado algunos proyectos en este sentido. Estas inves
tigaciones suelen tener costos elevados, por la mobilizacion de recursos que impli
can y tienden a sacrificar la profundidad en la medida que ganan en extension. Su
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atractivo consiste precisamente en la posibilidad de determinar rasgos generales del
comportamiento de grandes grupos de poblacion, pero su limitacion esta en la necesa-
ria generalidad de tales rasgos que en muchos casos es insuficiente para conducir a
soluciones de orden practico. La seleccion de esta clase de investigaciones debe ha
cerse tomando cuenta los instrumentos técnicos que requieren para disminuir N
costo y obtener los mejores resultados.

- Investigaciones en educacion

En la primera parte de este capitulo se mencionaran investigaciones vinculadas
al sistema educativo bajo la forma de talleres para desarrollar métodos de estimu-
lacion y motivacion de la lectura. FEste tipo de investigacion a partir de experi-
encias con grupos relativamente pequenos, pero cuyo resultado conduce a introducir
nuevos elementos y mejoras en el sistema educativo, merece especial atencion. Todas
las etapas del desarrollo de la lectura desde el aprestamiento y el aprendizaje ini
cial, necesitan del perfeccionamiento de métodos y del disefio y prueba de materiales.

El estimulo de investigaciones sobre este orden de problemas y la difusion de
sus resultados deben tener prioridad en toda politica educativa.

- Una buena parte de los obstaculos y condicionantes de la lectura proviene no de
lector sino de los materiales y el contexto en el cual éste aprende y ejercita su
capacidad de leer. En esto sentido investigaciones sobre los materiales de lectura
y su disponibilidad seran indispensables para la creacion de un medio favorable a
la lectura. A modo de ilustracion pueden mencionarse areas de investigacion como
la circulacion del libro, las bibliotecas y su funcionamiento, la calidad e canti-
dad de material de lectura al alcance de ciertos grupos de poblacion, las dificul-
tades especificas de grupos de poblacion marginados por razones fisicas o cultura-
les. Tal es el caso de los invidentes, los neolectores y las minorias étnicas. En
estos tres casos los programas para el suministro de materiales de lectura y infor-
macion deben estar orientados en un conocimiento suficiente de sus necesidades, pro
blemas y intereses. o

Los esfuerzos de los gobiernos nacionales en materia de educacion generan un
cierto mercado potencial de lectura, formado por los nuevos alfabetizados, proveni-
entes de las escuelas y de las campanas de alfabetizacion. Poco se sabe sobre 1la
naturaleza de este nuevo mercado, su demanda, su capacidad adquisitiva y su ampli-
tud, especialmente en cuanto a la poblacion adulta se refiere.

Por conseguiente, constituye una responsabilidad nacional hacia los nuevos al-
fabetizados y un asunto de prioridad, la adecuada prevision de materiales impresos
para este mercado, su adecuacion en volumen y en contenido, de fdcil acceso, ajusta-
dos a sus intereses y necesidades de informacion y recreacion, a su léxico, compren
sion y receptividad. Hay numerosas instituciones y programas de post-alfabetizacion
en los paises, produciendo materiales impresos, a costos muy elevados y que no lle-
gan a todos los usuarios potenciales.
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Objetivo 5 Estimulo de iz cooperacion internacional para crear un potencial nacio-
nal de produccion de libros

Puesto que se acepta la comunidad de intereses de
las profesiones relacionadas con el libro en el
munde entero deberia intensificarse la cooperacion
técnica v economica para crear un solido potencial
nacional de produccion de libros.

El libro es considerado come ! primero de los medios de comunicacion de masas.
Como tal, la "Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Masas, al fortale-
cimiento de la paz v la comprension intrernacional, a la Promocion de los Derechos
Humanos y a la lucha contra el Racismo, el Apartheid y la Incitacion a la Guerra',
se aplica sin duda alguna a los libros. Esta Declaracion aprobada en 1978, y las
acciones especialmente reforzadas desde 1972 para propiciar la cooperacion interna-
cional al servicio del desarrcllo del libro y la lectura, ponen de presente la im-
portancia de fortalecer esta cooperacion en la decada de los 80.

En los paises en via de desarrollo se hace dificil, frecuentemente, utilizar y
heneficiarse ¢ las posibilidades que brinda la cooperacion internacional, por la
iusencia de institucliones nacionales que promuevan y coordinen las estrategias de
desarrollo del libro v la lecrura. En este sentido los consejos nacionales del 1
hro tienen el papel muy  importante de identificar las posibles fuentes de coopera-
c10n gubernamentales o no-wubernamentales que pueden utilizarse para el desarrollo
del libro y la lectura.

Despues de identificadas las tuentes, deben conocerse los mecanismos que cada u-
nade ellas han establecido para financiar proyectos y ofrecer asesorias tecnicas
(Formatos, fechas de presentacion de las propuestas, tramites de las mismas, etc.).

a) La cooperacion entre gobiernos y organismos internacionales

"Exlste una serie de organismos internacionales que contribuyen a crear y fi-
nanciar estos proyectos, a menudo ejecutados por la UNESCO. Entre estos figuran,
por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyos
recursos proceden por entero de contribuciones voluntarias, y que acepta proyectos
encaminados al desarrollo de politicas, infraestructuras, formacion y investigacio-
nes en materia de comunicacion. Tambien el Banco Mundial, cuyos esfuerzos en la es
fera del libro hasta la fecha han consistido fundamentalmente en la produccion na-
cional de libros de texto. El Programa Internacional para el Desarrollo de la Co-
municacion (PIDC), recientemente establecido en el marco de la UNESCO, con recursos
srocedentes de contribuciones voluntarias, que pueden consistir en ofrecer asesora-
miento, suministrar material y equipo, tecnologia y formacion. Otro medio de coo-
peracion son los acuerdos bilaterales, que han contribuido a2 mejorar el suministro
de libros" (15).

{15) tConcreso Mundial del Libro. Op. cit. . 20.
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Organismos como el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC) del Canada, han contribuido en el campo de la investigacion de los habitos
de lectura.

La Organizacion de los Estados Americanos - OEA -, en sus programas de educa-
cién v de cultura, apoya actividades de formacion profesional en el campo del libro.
Especial apoyo brinda la OEA 5 las actividades encaminadas al fomento del habito de
la lectura v al desarrollo de servicios bibliotecarios publicos, escolares y univer
sitarios. Con el Gobierno de Venezuela ha establecido un Proyecto Interamericano 2
de Literatura Infantil - PILI -, a traves del cual tambien se amplia el apovo de la
OEA al estimulo y mejoramiento de la produccion de rextos escolares y de libros para
ninos, incluyendo no solamente los autores y editores, sino los ilustradores.

El Centro Regional para el Fomento del Libro en America Latina y el Caribe -
CERLAL -, organismo internacional creado en 1971 por un Acuerdo entre el Gobierno
de Colombia y la UNESCO y suscrito posteriormente por Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Panama, Paraguay, Republica Dominicana,
Venezuela y Nicaragua. Espana tambien hace parte del CERLAL en calidad de Estado
Asociado. Cuba y Honduras han manifestado recientemente el interes de adherirse al
CERLAL y sus respectivos gobiernos estudian actualmente esta decision.

El Centro Regional para el Fomento del Libro en Ameérica Latina y el Caribe -
CERLAL - forma parte de un vasto programa de fomento del libro propiciado por la
UNESCO tambien en otras regiones del mundo. Para ello se han creado los Centros de
Tokyo (Japon), Karachi (Pakistan) para Asia y el Centro de Yaoundé para el Africa.

A traves del CERLAL, los gobiernos de los paises de America Latina y del Cari-
be y los profesionales del libro cuentan con un instrumento que procura colaborar
en el fomento, formulacion y desarrollo de las politicas del libro y la lectura, se
gun se han esbozado a lo largo del presente documento. -

La promocion y el respaldo a actividades como asesorias técnicas, formacion pro
fesional, realizacion de estudios nacionales relacionados con diferentes aspectos
de la creacion, produccion y difusion del libro; compilacion de instrumentos biblio
graficos que contribuyen a la difusion de la produccion de libros en la region y a
la compilacion de informaciones estadisticas, son parte de las actividades que el
CERLAL realiza en la region en cumplimiento de su principal objetivo: fomentar la
produccion y distribucion del libro y la promocion de la lectura, especialmente a
traves del apoyo a la planificacion y al establecimiento de programas de desarrollo
sectorial, asi como de adecuados sistemas nacionales de bibliotecas publicas y esco
lares en cada pais de America Latina y el Caribe. -

b) Otros programas internacionales relacionados con la promocion del libro

Es de gran importancia mencionar aqui los programas UAP (Disponibilidad y Acce
so Universal de las Publicaciones) y CBU (Control Bibliografico Universal), que cuen
tan con el apoyo de la UNESCO y que trabajan tambien por la creacion de procedimien—
tos de informacion biblicgrafica que pueden auxiliar la lectura. En América Latina
y el Caribe, solamente algunos profesionales de la Bibliotecologia y de la Informa-
cion estan familiarizados con ellos. Es necesario que estos programas tengan una
mayor difusion entre los gobiernos y los profesionales del libro en general, puesto
que al crear una sociedad de lectores, requiere su accién conjunta.
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Los programas de desarrollo del libro en los paises de Ameérica Latina y el Ca
ribe no pueden desconocer la necesidad de normalizar la produccion y difusion de
las bibliografias nacionales, de establecer las agencias bibliograficas nacionales,
el deposito legal, el acceso a la produccion documental de su propio pais, del ex-
tranjero y de los organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

Asimismo no puede dejarse de lado por mas tiempo el uso de la "Catalogacion en
la publicacion" por parte de los editores. En la medida en que sean los propios e-
ditores los que faciliten los datos necesarios para la plena identificacion de cada
una de las obras que producen, sera posible que programas tales como los de biblio-
grafias nacionales CBU y UAP, sean realidades nacionales, en beneficio de una socie
dad lectora capaz de acceder al libro como fuente primaria de informacion y de re-
creacion. Los catalogos impresos producidos a partir de estos registros, seran va-
liosas herramientas en la busqueda de informacion y en el procesamiento técnico por
parte de bibliotecas cuyo personal podria, de esta manera, dedicar su trabajo a pro
mover el interés por la lectura y a orientar al lector en el uso de los servicios
que ofrecen los mismos.

Las ferias del libro nacionales y internacionales que se realizan en America
Latina y el Caribe y que facilitan los encuentros entre editores, libreros, autores
y bibliotecarios, podrian convertirse en foros para la promocion de estos programas.
Asimismo, en los cursos de capacitacion y perfecclonamiento que se ofrezcan a edi-
tores, libreros, impresores y bibliotecarios, deberian incluirse sesiones de traba-
jo sobre estos programas internacionales y la relacion que los mismos tienen con la
actividad de cada uno de ellos.

¢) Cooperacion entre organizaciones profesionales del libro y la lectura.

Existen en el mundo un gran numero de organizaciones constituidas alrededor de
intereses relacionados con el derecho de autor, la actividad editorial, las artes
graficas, los problemas especificos de la distribucion y venta del libro, la promo-
cion del libro infantil y juvenil, el desarrollo y fortalecimiento de los servicios
bibliotecarios, entre otros, que ademas de propiciar un intenso numero de foros vy
re miones nacionales e internacionales, actividades en la mayoria de los casos cono
cidas solo por los afiliados de cada organizacion o por el numero reducido de ellos.

Algunas de estas organizaciones internacionales no-gubernamentales cuentan con
secciones, capltulos o grupos en América Latina y el Caribe, dedicados a promover la
organizacion internacional y a facilitar la participacion de los profesionales del
ramo en los diferentes programas de estas organizaciones. Sin embargo, la posible
cooperacion que podria establecerse entre los profesionales del libro a traves de
estas organizaciones, en los palses de America Latina y el Caribe, presenta algunas
dificultades, por la individualidad con que persisten en trabajar y el desinteres
que la mayoria de ellos manifiesta por la accidn interdisciplinaria.

Si se habla de la urgencia de crear un potencial nacional de pro-
duccion de libros, es necesario establecer el dialogo y la cooperacion entre aque-
llas personas y entidades que intervienen en las diferentes etapas de su proceso
de creacion, produccion y difusion. En consecuencia, deberian hacerse esfuerzos
cspeciales para fortalecer las organizaciones profesionales del libro en cada pafis,
sin olvidar que su eficacia dependa de la participacion activa de sus socios.

Algunas de las organizaciones profesionales internacionales a las cuales debe-
rian vincularse las nacionales, serian:
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. Union 1Internacional de Editores (y su Grupo Interamericanc de Editores).
(1PA).

. International Association of Scholarly Publishers.
. International Association for Mass Communication Research.

. Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecaries y Bibliotecas -
IFLA -.

. International Board on Books for Young People (IBBY).
. International Reading Associations (IRA).
. Confederacion Latinoamericana de la Industria Grafica (CONLATINGRAF).
International Booksellers Federation (IBF).
Estas organizaciones profesionales estan adquiriendo especial importancia en
los organismos intergubernamentales internacionales, ante los cuales tienen cate-
goria de asesoria que les permite organizar y contratar con ellos estudios, inves-

tigaciones, cursos y seminarios de inter es mundial. Papel similar deberian jugar
ante sus gobiernos las organizaciones profesionales del libro en cada pais.
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Objetivo 6 Intensificacion de la circulacion de libros en ambos sentidos a traves
de las fronteras.

Los gobiernos deberian reconocer la contribucion
de los libros a la comprension internacional y a
la transferencia de conocimientos, y deberian, en
consecuencia, tomar medidas para facilitar y inten
sificar la circulacidon en ambos sentidos de los 11
bros a travées de las fronteras. -

Una ojeada superficial al analisis de las dificultades con que tropieza la cir
culacion del libro entre paises puede llamar a un engano. En efecto, en casi todos
los paises los libros estan exentos de gravamenes aduaneros, lo cual parece indicar
una voluntad de estimular su libre ingreso. No obstante, la realidad es otra. En
la mayoria de los casos hay una diversidad de trabas legales, administrativas y e-
conomicas que desestimulan la importacion o incrementan los precios que debera pa-
gar el lector, con el efecto consiguiente de restringir el acceso al libro en aque-
llos sectores que no estan en capacidad de pagar los precios asi incrementados.

Segun el Acuerdo de Florencia, aprobado en la Conferencia General de la UNESCO,
en 1950, ios Gebiernos contratantes se obligan a liberar de derechos de aduana, a
conceder licencias y divisas para la importacion, y simplificar tramites adminis-
trativos y facilitar la importacion rapida de objetos de caracter educativo, cien-
tifico y cultural. Los objetos a los cuales se refiere el Acuerdo incluyen, ademas
de los libros, obras de arte, objetos de coleccion, material visual y auditivo, ins
trumentos y aparatos cientificos, objetos destinados a ciegos, etc. Pero la ampli-
tud de los rubros cubiertos por el Acuerdo es quizas lo que ha suscitado la renuen-
cia de los Estados Latinoamericanos a suscribirlo. Solo Bolivia, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti y Nicaragua, lo han hecho.

El CERLAL, por su parte, también ha realizado gestiones para lograr un acuerdo
de libre circulacion entre los paises de la region. En 1973 y 1974 se realizaron
dos reuniones sectoriales en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-
mercio - ALALC - (hoy ALADI), promovidas por el CERLAL y los sectores empresariales.
A tales reuniones, de caracter consultivo asistieron empresarios de la industria e-
ditorial y, tras un detenido examen de los obstaculos que se oponen a la libre cir-
culacion del libro, se formularon diversas recomendaciones que pueden ser resuml-

das en los siguientes puntos de un mercado comun del libro en latinoamerica:

a) Eliminacion de: régimen de depositos previos, permisos de cambio y de importa-
cion previos, o tratamientos analogos; plazos fijos para la cancelacion de remesas;
derechos de estadisticas y similares; tasas, impuestos, derechos o gabelas internas
que graven los productos el momento de internarlos o despues de racionalizarlos;
derechos, tasas y aranceles consulares; discriminacion entre grupos de libros cuando
la distincion obedecer a la intension de poner restricciones de embarque maritimo se
gin la relacion bodega-bandera nacional. Consideracion de todas estas banderas de
la zona en igualdad de condiciones, eliminacion de las limitaciones relativas a cu-
pos de divisas y al uso obligatorio de despachante de aduana y/o corredor de cam-
bios, convirtiéndola en opcional.
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b) Implantacion de criterios uniformes para el tratamiento de estadias, bodegajes
y otros derechos similares:

- Aplicacion a los envios de tratamiento dado a los productos perecedores.

- Reconocimiento del derecho de devolucidon al pais de origen para aquellos mate-
riales objeto de censura, y garantia juridica co-procesales.

- Uso de la documentacion unica, aplicable a importaciones y exportaciones.

- Establecimiento de tarifas preferenciales para carga aerea y correo reducido a
25 kilogramas el limite de carga minima.

- Tratamiento favorable a la circulacion de coediciones realizadas en el area y
a la devoluciones, catalogos bibliograficos, atlas y a ediciones complementa-
das con discos, cintas o similares.

- Definicion razonable de las llamadas encuadernaciones suntuarias y de los vo-
lantes, plegables, afiches y otros materiales dedicados exclusivamente a la
promocion de libros y revistas.

Das dos reuniones no llegaron a formular un proyecto de acuerdo para la libre
circulacion de las publicaciones en America Latina, y sus recomendaciones no halla-
ron eco en los gobiernos miembros de la entonces organizacion regional ALALC. La
reducida importancia economica de los libros en el volumen del comercio entre los
paises de la region, influyo sin duda en esta indiferencia ante las recomendaciones.

Las reuniones sectoriales de 1973 y 1974, sin embargo, fueron la base para un
anteproyecto de acuerdo elaborado por el CERLAL y enviado a las Camaras del Libro
y a las Comisiones Nacicnales de Cooperacion con la UNESCO, con miras a obtener su
concepto y a comprometer sus buenos oficios ante los Gobiernos para que se estudia
ra el anteproyecto y la posibilidad de hacer de el un convenio efectivo. -

En la Reunidn de Presidentes de Camaras del Libro celebrado en Buenos Aires,
en Abril de 1977, los representantes de los paises participantes estudiaron el tex-
to de acuerdo para la libre circulacion del libro y las publicaciones se le introdu
jeron algunas modificaciones. En tal ocasidn suscribieron la llamada Declaracién
de Buenos Aires, por la cual aprueban unanimemente el texto del proyecto de acuer-
do y lo recomiendan a sus gobiernos.

El mismo texto fue presentado en enero de 1978 a la Conferencia Intergoverna-
mental de Politicas Culturales convocadas por la UNESCO y reunida en Bogota. Alli
fue objeto de una recomendacion especial aprobada por unanimidad por los represen-
tantes de los paises de America Latina y el Caribe presentes en la reuniodn.

Pese a estos avales, el proyecto de acuerdo no encontro una disposicion favo-
rable por parte de los gobiernos de la region y no fue suscrito.

Los antecedentes mencionados indican claramente la dificultad de establecer un
acuerdo al cual concurran simultaneamente todos o la mayoria de los estados de la
region. La existencia de una politica claramente establecida de estimulos a la pro-
duccién y circulacion del libro al interior de cada pals es un requisito previo in-

dispensable para la concertacion de acuerdos entre ellos. Ante ello el CERLAL ha

continuado buscando formulas alternativas para establecer convenios bilaterales y
multilaterales entre estados, de modo que pueda mejorarse paulatinamente la situa-
cion actual.
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Los acuerdos bi-o multilaterales para la circulacion equilibrada se harian mas
viables si contaran <on la iniciativa y participacion de las agremiaciones de pro-
duccion y distribucion de libros. La cooperacion entre los gremios de distintos pai
ses y sus gestiones ante los gobiernos de cada pais, puede ser un medio eficaz para
el logro de tales acuerdos.

Ademas, seria responsabilidad de los Consejos Nacionales del Libro y/o de las
asoclaciones profesionales, estar presentes en todas las instancias de negociaciones
regionales y subregionales de intercambios comerciales, en las cuales no se suele
dar el tratamiento preferencial que el libro merece.



