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Introduccion

ste trabajo se deriva de una investigacion previa que reali-

cé acerca de la relacion entre la lectura y la censura; en el

transcurso de ese estudio encontré que la Constitucién de
Cadiz de 1812 incorpor6 una serie de derechos y libertades, entre
ellos la libertad de imprenta, inspirados por la Constitucioén fran-
cesa de 1791 y la Declaracion de los derechos del ciudadano de
1799. Es necesario resaltar que la Constitucion de Cadiz, conoci-
da popularmente como La Pepa por haber sido promulgada el 19
de marzo de 1812 dia de San José, influy6 en las constituciones
de los paises hispanoamericanos, con excepcion de la venezolana
que empezo6 a gestarse en 1811.

Entre los derechos incluidos en La Pepa estuvo la libertad de
imprenta: la facultad de un individuo para publicar sus escritos
sin tener que pasar por la censura previa que habian exigido, has-
ta entonces, la Inquisicion y las autoridades gubernamentales. Al
profundizar en el analisis, confirmé que el derecho a publicar li-
bremente, sin someter los escritos a una autorizacion previa, y
no ser perseguido por ello, se encontraba en el texto de aquella
constitucion,! pero que éste estaba excusado por la obligacion de

1 Esp. Const. 1812. Art. 371.
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publicar respetando el dogma de la Iglesia catélica, apostolica,
romana.

La relacién entre libertad de imprenta y dogma religioso esta-
blecié6, sin duda alguna, una cortapisa a tal libertad; de ahi que sea
necesario considerar el peso politico de la Iglesia, y la razén por la
que la mayoria de las primeras constituciones hispanoamericanas
sefialan explicitamente que el Estado la protegeria. Asi, se mani-
fiesta la estrecha relacién que existio entre la Iglesia y el Estado, el
compromiso de éste con respecto de la primera y, en consecuen-
cia, nos lleva a preguntarnos si en realidad existi6 la libertad de
prensa en los primeros afios independientes, y cual fue la vision
de los constituyentes de los distintos paises y momentos sobre el
papel de la Iglesia catolica.

Al reconocer el papel de la Iglesia en la alfabetizacion, en la
educacion moral y religiosa, y en el control social durante la época
colonial, resulta evidente la razén de su asociaciéon con el gobier-
no y su importancia en la vida social de los paises recién inde-
pendizados. Un analisis mas detallado pone al descubierto que la
alfabetizacion, y posteriormente la educacion, son relevantes no
so6lo para la libertad de imprenta, sino para el ejercicio de otros
derechos como los de ciudadania y sufragio. De ahi que el propo6-
sito de este trabajo es estudiar, a partir de los textos constituciona-
les hispanoamericanos, el desarrollo y la relaciéon que existe entre
los temas: libertad de imprenta, libertad de religién o credo, la re-
lacion del Estado con la iglesia, la relacién entre la alfabetizacion
y la ciudadania, y el derecho a la educacion.

Al estudiar los textos constitucionales con el objeto de analizar
la libertad de imprenta, se identificaron los temas que podrian dar
una visiéon mas completa del fenémeno: la libertad de prensa es-
taba limitada por el respeto al dogma y a la Iglesia debido a que
tenian un papel importante al fijar las normas de conducta y prin-
cipios éticos; el Estado no se preocupé por la educacién porque la
iglesia realizaba las tareas educativas; y se controlaba la participa-
cién ciudadana en la naciente democracia excluyendo a los anal-
fabetos del sufragio.



Introduccion

Se leyeron y analizaron los textos constitucionales de Hispanoamé-
rica a partir del momento en que cada pais logré su independen-
cia; la mayoria de los documentos fueron consultados en formato
digital a través de la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, la
cual cuenta con una amplia coleccién de proyectos constituciona-
les y constituciones accesibles para cualquier lector interesado en
ellas. La informacién que sustenta este trabajo no se presenta de
modo uniforme, con relacién a los textos constitucionales que se
citan, porque la organizacion de las leyes fundamentales difiere
en la estructura y los elementos de los c6digos modernos. Se ha
procurado respetar la disposicion de los textos originales, aunque
presentarlos de esa manera pudiera causar la sensacion de desor-
ganizacion. Se analizaron los textos constitucionales en la forma
en que fueron publicados inicialmente, pero no en todos los casos
sus reformas subsecuentes; aun asi, el trabajo es extenso ya que se
estudiaron las multiples constituciones en busca de los temas de
interés a lo largo de la historia. Los cambios constitucionales van
en algunos casos de un ano a otro, incluso hay naciones en las que
se aprueban dos constituciones en un mismo afo.

La exploracion de los textos constitucionales permitié conocer
que, a pesar de su devenir historico, la mayoria de los paises consi-
deraron en sus proyectos de constitucion o constituciones los ele-
mentos objeto de analisis. Las excepciones son Panama, Paraguay
y Republica Dominicana que, en las constituciones disponibles,
no abordaron la alfabetizacién y su relacién con la ciudadania.
Los demas paises incorporaron, algunos desde su primera consti-
tucion, los cuatro aspectos que se investigaron.

Al inicio de la vida independiente fue comin que los paises
hispanoamericanos, en su ley fundamental, aceptaran la libertad
de imprenta con limites que variaron de Estado en Estado, usual-
mente bajo un argumento religioso. Por ejemplo, en México la
constitucion de 1814 establecia la libertad de imprenta “[...] a me-
nos que en sus producciones ataque al dogma [...]".? La primera

2 Mex. Const. 1814. Art. 40
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naciéon Hispanoamericana en considerar la libertad de imprenta
en su proyecto de constitucion fue Venezuela en 1811. Sin embar-
go, este planteamiento, como ocurriria en Espafa y el resto de las
colonias espanolas, seria asociado a la religion. El mencionado
proyecto sefialaba: “Sera libre el derecho de manifestar los pensa-
mientos por medio de la imprenta; pero cualquiera que lo ejerza
se hara responsable a las leyes, si ataca y perturba con sus opi-
niones la tranquilidad publica, el dogma, la moral cristiana [...]".3

En Chile, hacia 1823, se cre6 un Consejo de Hombres Buenos
que emitia su opinién respecto de una obra antes de su publica-
cion; para 1980 se considera responsables de una publicacién no
s6lo a los autores, sino a los propietarios, editores, directores y
administrativos del medio de comunicacion. En Bolivia, a pesar
de que la constitucion de 1826 sefalaba el derecho de libertad de
prensa, en 1871 se establecieron jurados especiales para los deli-
tos de imprenta.

Con el tiempo las constituciones incluyeron, ante la diversidad
de los medios de comunicacién masiva, disposiciones especificas.
En 1945, el codigo ecuatoriano senala que el periodismo tiene por
objeto la defensa de los intereses nacionales, cualesquiera que
esos sean.* En Paraguay la constituciéon de 1967 prohibe predicar
el odio entre los paraguayos, la lucha de clases, la apologia del
crimen o la violencia,’ y se establece, hasta 1992, que no hay deli-
tos de prensa sino delitos comunes.® Nicaragua en 1986 restringira
que los medios de comunicacion sean sometidos a intereses ex-
tranjeros y a monopolios econémicos de algin grupo.” En El Sal-
vador se prohibe a las autoridades la estatizacion, nacionalizacion
o expropiacion de empresas dedicadas a las comunicaciones.® En
Cuba se condicioné la libertad de imprenta a los fines de la so-

Ven. Const. 1811. Art. 181.
Ecu. Const. 1945. Art. 441, 10.
Par. Const. 1967. Art. 71.

Par. Const. 1992. Art. 26.

Nic. Const. 1986. Art. 68.

Slv. Const. 1983. Art. 6.

o BN e AV I NI )



Introduccion

ciedad socialista y se vet6 la propiedad privada de los medios de
comunicacion.

La libertad de imprenta es uno de los primeros derechos que
se reconoce en todos los paises, de modo que en la mayoria de los
casos,” hace su presencia en la primera ley fundamental; poste-
riormente se hara referencia a la libertad de expresion que en un
sentido amplio involucra nuevos vehiculos de comunicacién y ya
no solo la imprenta. El derecho de expresar libremente los pensa-
mientos, o libertad de imprenta, constituye el primer capitulo de
este trabajo. En €l se observa la evolucion del concepto de liber-
tad de prensa desde las primeras constituciones de los paises his-
panoamericanos hasta las mas modernas, lo que permite trazar su
desarrollo conceptual en cada Estado, asi se podran identificar las
caracteristicas que adopt6 en cada uno de ellos y los cambios que
ocurrieron en el curso de los siglos XIX y XX.

Por otra parte, es irrefutable la importancia de la Iglesia catdlica
en la vida primero colonial y después independiente de las nacio-
nes hispanoamericanas. La alianza de la Iglesia con la oligarquia
conservadora se reflejara en los textos constitucionales durante las
primeras décadas del siglo XIX para gradualmente transformarse
con el advenimiento de los gobiernos liberales. Se pasara del re-
chazo a cualquier otra religion que no sea aquella que difunde la
Iglesia catdlica, apostdlica, romana a su coexistencia con varias re-
ligiones, pero aquella se mantendra como la religiéon del Estado y
se determinarad la moral cristiana como un referente de la buena
conducta ciudadana. Posteriormente, no se reconocera ninguna
religion “oficial” y se admitira que los ciudadanos tienen la liber-
tad de elegir una religiéon o ninguna. En consecuencia, adherirse
a una iglesia o religion es una decision individual y no de Estado.

A pesar del cuidado que los constituyentes tuvieron para con
la Iglesia, no le asignaron responsabilidad alguna respecto de la

9 Las excepciones son Argentina, Chile, Costa Rica y Paraguay. El caso argentino es pe-
culiar porque antes del Proyecto de Constitucién de la Sociedad Patriética (1813), se
habia creado el Reglamento sobre la libertad de imprenta (1810).

5
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libertad de expresion; desde los primeros afnos de vida indepen-
diente los gobiernos y sus constituyentes estuvieron preocupados
por la permanencia, proteccién y guia moral de la iglesia tanto en
el ambito gubernamental como en el social. Los patrones de con-
ducta aceptados fueron los establecidos por la Iglesia catdlica; in-
cluso cuando la estrecha relacion entre Estado e Iglesia flaquea,
se seguira aceptando que la moral social es la que ha regido de
acuerdo con aquella.

La referencia, por vez primera, de la religion en las constitu-
ciones estudiadas inicia en Venezuela en 1811 y concluye en FEl
Salvador en 1996. El amplio conjunto de menciones relativas a la
religion se tratara en el capitulo dos con la intencién de porme-
norizar la transicion de la religion del Estado a la libertad religio-
sa. La figura de la Iglesia catdlica, apostolica, romana en los textos
constitucionales se vera alterada con el tiempo: pasara de ser re-
conocida como la unica religion aprobada y apoyada econémica-
mente por el Estado, a ser una mas entre tantas para, finalmente,
suprimirse cualquier mencién a ella, bajo la idea de que el ciuda-
dano tiene el derecho de elegir la religion de su preferencia, o nin-
guna si asi lo decide.

Cabe sefialar que los gobiernos de los primeros afios de vi-
da independiente, sin importar si eran conservadores o liberales,
centralistas o federalistas, mantuvieron una estrecha relacion y
respeto por la iglesia y los valores morales asociados a ella.

La libertad de imprenta estaba vinculada al nivel educativo del
mundo hispanoamericano, los datos disponibles apuntan a que la
poblacion analfabeta era enorme y, como se vera en el capitulo
dedicado a la educacién, los primeros textos constitucionales no
muestran el interés del Estado en acabar con el analfabetismo, la
educacion no era concebida como una obligaciéon del Gobierno y
por lo tanto no se senala la responsabilidad del Estado en este ra-
mo. A pesar de ello, en algunos paises la constituciéon condiciona-
ba para obtener el estatus de ciudadano el que la persona probara
ser alfabeta, solo asi podian obtener tal cualidad. En otros casos,
para desempenar un cargo publico ademas de saber leer y escribir,

6
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se requeria tener conocimientos de aritmética, como en Espaiia,
Chile y Guatemala. La raz6n de esta restriccion no es sefialada en
las constituciones, pero se pueden considerar dos posibles causas:
la primera atafie a que los constituyentes juzgaron adecuado que
los electores tuvieran un minimo de educacion para elegir buenos
gobernantes; la segunda, que las élites criollas encontraron en el
requisito de la alfabetizaciéon una forma de excluir a las grandes
masas de analfabetos que poblaban el mundo hispanoamericano.
No obstante, en las naciones en que se solicitaba el requisito refe-
rido se establecieron plazos para que la poblacion se alfabetizara.
Los periodos no fueron semejantes entre las naciones y el 46 por
ciento de los paises que incluyeron esta medida pospusieron su
entrada en vigor, algunos hasta en mas de una ocasion.

Es importante destacar que alrededor de la mitad de los paises
incluyeron el requisito de saber leer y escribir décadas después
de su primera constitucion. Entre las republicas que vincularon la
ciudadania con el alfabetismo estan: Espafia, que en La Pepa soli-
citaba saber leer y escribir, pero que pospuso esta exigencia has-
ta 1830; Argentina, en las constituciones de 1813 y 1815, suspende
los derechos de los ciudadanos por no saber leer y escribir, aun-
que también pospone su aplicacion; Perd también solicit6 el requi-
sito, en 1823, pero se pospuso la orden hasta 1840; Honduras, en
1848, es el pais que ademas de saber leer y escribir solicitaba que
se supiera contar, exigencia que desaparece en documentos poste-
riores; en Ecuador este requisito subsistié hasta la constitucion de
1967, fue necesario para ser ciudadano o para ocupar un puesto
publico saber leer y escribir y, al mismo tiempo, se ordena que se
termine con el analfabetismo; en Cuba también se solicitaba saber
leer y escribir para ser considerado ciudadano; y finalmente en la
Republica Federal de Centroamérica, hacia 1921, se pedia el mismo
requisito. FEl tema es tratado en el capitulo tres que pretende des-
cribir la aparicién y desarrollo de la nocién de ciudadania y sufra-
gio, y su relacion con la habilidad de leer y escribir.

El analfabetismo fue uno de los graves problemas que las republi-
cas hispanoamericanas enfrentaron al iniciar su vida independiente.

-
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La educacion durante la época colonial estuvo limitada a las escuelas
amparadas por el clero, en tanto que la educacion privada se circuns-
cribia a quienes tenian los recursos para pagar profesores particula-
res. Dado que algunos paises desde muy temprano requirieron que
sus ciudadanos supieran leer y escribir, llama la atencion que el tema
del analfabetismo no se encontrara en los textos constitucionales co-
mo una medida aspiracional.

Al introducir la alfabetizacién como requisito para el ejercicio
de los derechos ciudadanos, se da cabida al tema educativo, y con
ello al interés de explorar la posicion de los constituyentes sobre
el mismo a través de las constituciones. La apariciéon y desarrollo
del derecho a la educacion varia entre las naciones a lo largo del
tiempo; algunas constituciones no aluden a la educacion, sobre to-
do en los primeros anos de independencia, pero en las constitu-
ciones del siglo XX y las primeras del XXI, la educacién cobra tal
relevancia, que buena parte del texto constitucional se dedica a él.

La cuestion educativa se trata en el capitulo cuatro en el que se
describen las disposiciones que sobre la educacion contienen las
constituciones hispanoamericanas. Como en las secciones anterio-
res, se incluyen solo aquellas constituciones que hacen referencia
al tema, aun en los casos en que los textos constitucionales son
iguales para dar la posibilidad al lector de observar el desarrollo
de la parte dogmatica y las aspiraciones correspondientes. El ana-
lisis se realiza desde la perspectiva del derecho a la educacién, la
educacion basica y el analfabetismo.

De acuerdo con sus fechas de aparicion, en la mayoria de las
constituciones se apunta a la educacién durante la primera parte
del siglo X1X, en Cuba y Panama durante la primera década del si-
glo XX, y Puerto Rico la agrega hasta 1952. La preocupaciéon por
afrontar el problema del analfabetismo es mencionada por vez pri-
mera en la constitucion cubana de 1940, y posteriormente en la se-
gunda mitad del siglo XX, pero no en todas las naciones.

Se observa, a través del analisis de las constituciones, que la res-
ponsabilidad ante la educacién es asignada en algunas ocasiones
a los gobiernos locales y en otras al gobierno central. FEl caracter

8
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de la educacién cambi6: inicialmente no es claro quién era el en-
cargado de financiar la educacion; después se establecera que la
educacion es obligatoria, sin que se especifique, en la mayoria de
los casos, la edad en que se debia asistir a la escuela. Al incluirse
la gratuidad de la educacién, la mayoria de los gobiernos centrales,
cuando asi se indica, adquieren la obligacién de financiarla. Por al-
timo, se le dotara de su udltima caracteristica: ser laica.

El planteamiento de una educacion laica sera motivo de discu-
sioén sobre la libertad que tienen los padres para decidir sobre la
educacion de sus hijos y la facultad de las escuelas publicas para
enseifiar religion, lo que da lugar al concepto de libertad de ense-
fianza. La libertad de ensenanza tiene dos vertientes: por una par-
te, la que considera que no es obligacion del Estado la ensefianza
de alguna religion, y por la otra, la que estima que en las escuelas
si se enseiie religion, siendo siempre la religion catdlica la que se
pretende difundir; pero se inclinara hacia la idea de que el gobier-
no no imponga la instruccion religiosa en las aulas y que ésta sea
realizada en los templos o en la casa.

La laicidad de la ensefnanza es otra caracteristica importante de
la educacién. Pero sélo siete paises establecieron en sus constitu-
ciones este caracter de la educacion; todos ellos lo hicieron en el
altimo cuarto del siglo XIX o en el siglo XX. Esta caracteristica es
importante porque por fin se rompia el lazo entre la Iglesia y la
educacion que habia impuesto una serie de limitaciones. Esta se-
paracion debe enmarcarse en el deseo de los gobiernos de educar
ciudadanos y no creyentes como lo deseaba la Iglesia y como se
habia hecho hasta entonces. Esto explica en parte la resistencia de
la Iglesia catolica a la educacién laica, pues perdia una fuente im-
portante de adoctrinamiento pagada por el Estado. Casi todos los
estados que establecieron disposiciones sobre la educacion laica
se encuentran en Centroamérica, las excepciones son Ecuador y
México. Ningun pais de América del Sur establecié6 ordenamientos
sobre este tema.

En virtud de que el derecho a la educacién se contempla en las
leyes fundamentales, se da pie al estudio de las disposiciones que

9
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estan relacionadas con la educacion basica. En las constituciones
de la segunda mitad del siglo XX se introducen conceptos relacio-
nados con los diferentes tipos de educacién y con los distintos
niveles de ensefianza, pero de modo mas significativo ain, se in-
troduce la manifestacion de una lucha en contra del analfabetismo.
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Advertencia

o todos los paises estudiados surgieron inicialmente como

naciones independientes, algunos de ellos participaron en

confederaciones. Por ejemplo: los paises centroamerica-
nos que primero formaron parte del Imperio mexicano, y que pos-
teriormente intentaron agruparse en una confederacion, dieron
lugar a la Republica Federal de Centroamérica; los paises sudame-
ricanos que formaron La Gran Colombia; y las Provincias Unidas
de Sud América, que remplazaron al Virreinato del Rio de la Plata,
fraccionandose en Argentina, Bolivia, Uruguay, Paraguay y parte
de Chile y Brasil.

Por consiguiente, en este trabajo se incluyen las constituciones
individuales de esos paises, pero también los textos constitucio-
nales confederados; sobre todo, los de la Republica Federal Cen-
troamericana ya que, si bien la intencién de unificarse no dio los
frutos esperados, si se proclamé su constitucion. De Espafa sélo
se estudi6 la constitucion de 1812 con la finalidad de brindar un
antecedente porque a partir de ese afo se inicia la independencia
de Hispanoamérica.

Para facilitar la lectura, dada la gran cantidad de citas emplea-
das en esta obra, se ha considerado conveniente colocar hasta el
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final del texto la lista de referencias a modo de bibliografia. Las
referencias se han organizado primero por pais y posteriormente
por ano. Por tratarse fundamentalmente de documentos legales,
en el texto se ha recurrido al uso de abreviaturas para los paises
mediante el empleo de 1S0-3166 Alpha 3 de la siguiente manera:

Pais/Regién Abreviatura

Republica Federal de Centroamérica* AM. CEN.
Argentina ARG
Bolivia BOL
Chile CHL
Colombia COL
Costa Rica CRI
Cuba CuB
Ecuador ECU
El Salvador ELV
Espanha ESP
Guatemala GTM
Honduras HND
México MEX
Nicaragua NIC
Panama PAN
Paraguay PRY
Peru PER
Puerto Rico PRI
Republica Dominicana DOM
Uruguay URY
Venezuela VEN

* En este caso se recurrid a la abreviatura geogréfica ya
que actualmente no existe la Republica Federal de Cen-
troamérica.

12



De la libertad de prensa a
la libertad de expresion

a libertad de expresion, es decir, la libertad de expresar pen-
samientos o ideas por medio de la imprenta, se encontra-
ba bajo el control de la Inquisicion y el gobierno autoritario
virreinal. Si bien no todas las manifestaciones terminaban en un
juicio ante el Santo Tribunal, si era un factor disuasivo para la co-
municacién de nuevas ideas, y la critica politica y religiosa.
Tradicionalmente, se ha sostenido que en la Constituciéon de
Cadiz de 1812 se encuentra el principio de la libertad de imprenta
ya que en el articulo 371 se lee:

Todos los espanoles tienen libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas sin necesidad de licencia, revisién o apro-
bacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones
y responsabilidades que establezcan las leyes.!?

Sin embargo, afios antes, en el proyecto constitucional de Vene-
zuela, ya se hacia mencién a la libertad de imprenta. En ella se lee:

10 Esp. Const. 1812. Art. 371.
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Sera libre el derecho de manifestar los pensamientos por me-
dio de la imprenta; pero cualquiera que lo ejerza se hara res-
ponsable a las leyes, si ataca y perturba con sus opiniones la

tranquilidad publica, el dogma, la moral cristiana, la propie-

dad y estimacién de algin ciudadano.!!

En el mundo hispanoamericano se sentia la necesidad de libertad
para expresar puntos de vista diferentes a los que se tenian co-
mo aceptados; a ningin ciudadano debia coartarsele el derecho
de peticion,'? ni el de publicar sus ideas siempre que no atacaran
el dogma ni turbasen la tranquilidad u ofendieran el honor de los
ciudadanos.

Existia la inquietud de expresar libremente las ideas, especial-
mente las politicas, porque las relacionadas con la religion se to-
paban con la Inquisicién y ese era un asunto de mayor gravedad,;
no solo en Espafia, sino en otras partes del Imperio espafiol. Se
sentia la necesidad de tener una mayor apertura hacia la critica,
especialmente politica, y la prensa representaba el canal pertinen-
te para expresar las nuevas ideas.

Los grupos criollos, los mejor educados entre la poblacion, de-
seaban tener la oportunidad de divulgar tanto su descontento con
la situacién colonial, como las nuevas ideas que se oponian al sta-
tus existente. Para ellos era muy importante que en el momento
de conseguir la independencia, la constitucién garantizara la li-
bertad de publicar, especialmente mediante la prensa, los concep-
tos que deseaban fueran la base de la Nacién.

La libertad de expresion encontré las limitaciones que se ad-
vierten en las constituciones hispanoamericanas, la primera y la
mas importante fue la religion; las disposiciones constitucionales
establecian expresamente que el limite de la libertad de prensa era
el dogma religioso. Cortapisa grave porque practicamente todas
las constituciones de la primera mitad del siglo XIX declaran que

11 Ven. Const. 1811. Cap. 8, secc. 2, art. 181.
12 El derecho que tiene cualquier persona para solicitar o reclamar algo ante las autori-
dades competentes.
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la religion del Estado es la catdlica, apostdlica, romana, y que nin-
guna otra sera tolerada. En algunas naciones se implantaron jun-
tas para juzgar las infracciones cometidas mediante la libertad de
prensa, y en ellas casi siempre participaban miembros de la Iglesia
catblica. Con el paso del tiempo, estas disposiciones van desapa-
reciendo: en la medida en que el Estado se separa de la Iglesia, se
acepta la libertad religiosa y la libertad de culto, y la religion deja
de ser, en la mayoria de los casos, un criterio para definir al Estado.

La supresion de la autorizacion anticipada para la publicacion
de algin documento es un componente de la libertad de imprenta.
No debia existir censura previa que condujera a una persecucion
judicial, por lo publicado, ni la posibilidad de que la imprenta en
que se publico fuera incautada. Se debe resaltar que la libertad de
imprenta en Hispanoamérica debe examinarse en el marco de so-
ciedades mayoritariamente analfabetas. En ese tiempo, el Estado
no asumia como una obligacién la educacion de sus ciudadanos
porque tradicionalmente la educacion habia estado en manos de la
Iglesia. En pocas palabras, se advierte una sucesion de ideas que
inicia con la libertad de imprenta, sigue con la prohibicion de ata-
car el dogma, y concluye con que la Iglesia es la institucion encar-
gada de alfabetizar; esta triada ayuda a comprender la razén por
la que la libertad de imprenta se vio limitada por la Iglesia catdli-
ca, apostolica, romana.

En cumplimiento a las leyes relacionadas con la libertad de im-
prenta, y la responsabilidad por el mal uso de dicha libertad, se
solicitaba que las publicaciones fueran firmadas por su autor, y en
algunos paises los editores, directores y administradores de los ta-
lleres fueron considerados como responsables solidarios. Los es-
critos debian sujetarse a la moralidad, ayudar a formar la moral y
las buenas costumbres; no ser obscenos, incendiarios, ni atentar
contra la honra, el orden social o la tranquilidad publica; aspec-
tos dificiles de definir por cuanto mas facil para las autoridades
acusar a los autores de violar dichos principios. Los criterios usa-
dos para fijar tanto lo permitido como lo prohibido se basaban en
los principios y valores religiosos existentes; la moral y las buenas
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costumbres se relacionan con los principios de la Iglesia catdlica,
s6lo se usa ese eufemismo para no reconocer que lo publicado de-
bia limitarse a los principios del dogma y los valores ensefados
por aquélla. Todavia en 1967, la constitucion del Paraguay estable-
cia limitantes dificiles de definir para favorecer la libertad de im-
prenta, como son predicar el odio, la lucha de clases, y la apologia
del crimen. Mientras que en casi todos los paises lo consideran un
asunto civil dificil de definir (y por tanto otorga al Gobierno el po-
der de suprimir a quien emita opiniones que no sean de su gusto),
Peru establecié que las violaciones a la ley de imprenta debian ser
del orden penal y no civil.

Pasemos a revisar las caracteristicas de cada pais hispanoa-
mericano. En algunos de ellos se produjeron unas cuantas cons-
tituciones, mientras que en otros el nimero de constituciones es
grande. Muchas veces el texto de una se reproduce en la otra sin
cambios.

En 1945 Ecuador legislé que la libertad de imprenta tiene co-
mo objeto la defensa de los intereses nacionales, y Cuba (1976)
estableci6 que la libertad de imprenta esta sujeta a los fines de la
sociedad socialista y que los medios de comunicaciéon no pueden
ser objeto de propiedad privada. Con esta definicion, ese pais se
situ6 muy cerca de las limitaciones religiosas: ya no se habla del
dogma religioso, ahora se defiende el dogma ideol6gico del Esta-
do. No cabe duda, por lo menos en el Gltimo caso, que aunque se
hable de libertad de prensa, se esta ejerciendo control como lo ha-
cia el estado espanol antes de la independencia. En contraste con
esta tendencia estatista, en 1996 El Salvador prohibi6 la nacionali-
zacion o expropiacion de empresas dedicadas a la comunicacion.

El objetivo de este apartado es describir la evolucion del con-
cepto de libertad de prensa desde de las primeras constituciones
de los paises hispanoamericanos hasta las mas modernas. Convie-
ne destacar que no todas las constituciones incluyeron disposicio-
nes sobre la libertad de imprenta, de modo que sélo se incluyen
aquellas cuyo texto explicitamente se ocupa de regular la libertad
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de imprenta y posteriormente la libertad de expresién por algin
medio de comunicacion. La informacién se ordena por pais, des-
pués se sintetizan las caracteristicas especiales de cada uno de
ellos, y por udltimo, en orden cronolégico, se incluyen las referen-
cias encontradas en los textos constitucionales de dicho pais. No
se ha querido repetir aquello que fue comuin a todas sino sefialar
lo que las distinguen de otras.

En las primeras constituciones se enfatiza que la libertad de
imprenta debe tener como limites el respeto al dogma, la religion
catélica, la moral y las buenas costumbres, en constituciones pos-
teriores aparece poco a poco la idea de que la libertad de impren-
ta o de expresion debe tener como limites la conservacién de la
paz publica, evitar que provoque inquietud social, que perturbe la
vida social y politica. Es un cambio importante porque refleja el
menoscabo de la moral y las buenas costumbres y el surgimiento
de la idea de conservacion de los gobiernos establecidos.

ARGENTINA

En mayo de 1810, al tener noticia de que Espana habia sido inva-
dida por Napoleén, en Buenos Aires cesa la autoridad virreinal y
se asume la Primera Junta de Gobierno que dio pie a la sucesion
de diversos documentos de tipo constitucional. De los primeros,
el Reglamento sobre la Libertad de Imprenta enuncia la libertad
de escribir, imprimir y publicar al eliminar la censura de las ideas
politicas pero la mantiene respecto de las ideas religiosas; para lo-
grarlo se nombraria una Junta Suprema de Censura.

Sin embargo, fue hasta 1813 que se declara la independencia
y la libertad de imprenta aparece en el Capitulo 25 del Proyecto
de Constitucion;!® entonces se elimina la censura previa pero los
responsables de las obras, sus autores o impresores, seran juzga-
dos por abusar de dicha libertad. Después, en 1815, se autoriza el

13 Arg. Const. 1813. Cap. 25, art. 210-213.
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establecimiento de imprentas en todo el pais para lo que es su-
ficiente con informar a los gobernadores de Provincia, tenientes
gobernadores y Cabildo respectivos, pero los escritos deben con-
tener el nombre del autor y lugar de edicion; se considera un de-
recho de los argentinos publicar sin necesidad de una aprobacién
previa de los escritos. En la Constitucion de 1949 se expresa que el
Congreso Federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de im-
prenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.' La libertad
de imprenta fue un asunto local o regional, no de caracter federal,
salvo por el principio de que debe existir, asi que su supervision y
control corresponde a los gobiernos locales.”®> Es un derecho y lo
garantiza el Gobierno a todos los habitantes: la libertad de publi-
car sus ideas por la prensa sin censura previa.16

Reglamento sobre la libertad de imprenta (1810)

[...] enuncia la libertad de escribir, imprimir y publicar. Eli-
mina los juzgados de imprenta y la censura en materia de
“ideas politicas” pero la mantiene para los escritos “en ma-
teria de religion..., segin lo establecido en el Concilio de
Trento”. Paraddjicamente, “para asegurar la libertad de la im-
prenta y contener, al mismo tiempo, su abuso, se nombrara
una Junta Suprema de Censura” (articulo 13).17

Proyecto de Constitucion de la Sociedad Patridtica (1813)

Capitulo 25, De la Libertad de Imprenta

Articulo 210.- Todo hombre puede publicar sus ideas libre-
mente y sin previa censura.

Articulo 211.- El abuso de esta libertad es un crimen; su acu-
sacion corresponde a los interesados si ofende derechos par-

14 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 1, art 23.
15 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 32.
16 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 14.
17 Sagiiés 2000, 5.
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ticulares, y a todos los ciudadanos, si convoca expreso las
gentes que alteren la tranquilidad publica con algin movi-
miento, popular, o a que desprecien la Constitucién en algu-
na parte o en €l todo de ella.

Articulo 212.- El acusado por tales delitos sera juzgado por
el juicio de jurados, y la tercera parte de los votos en su fa-
vor hace sentencia.

Articulo 213.- Los autores son responsables de sus obras y los

impresores no haciendo constar a quien pertenecen.!®

Estatuto Provisional (1815)

Seccion séptima, Seguridad Individual y Libertad de Impren-
ta, Capitulo 11, De la Libertad de Imprenta

Articulo 1.- Se restablece el Decreto de la Libertad de la Im-
prenta expedido en 26 de octubre de 1811 [...]

Articulo 2.- Para facilitar el uso de esta libertad, se declara
que todo individuo natural del Pais o extranjero puede poner
libremente Imprentas publicas en cualquier Ciudad, o Villa
del Estado con sélo la calidad de previo aviso al Gobernador
de la Provincia, Teniente Gobernador y Cabildo respectivos,
y que los impresos lleven el nombre del impresor, y lugar
donde exista la imprenta.?®

Constitucion de las Provincias Unidas en Sudamérica (1819)

Seccion V, Declaraciéon de Derechos, Capitulo 1I, Derechos
Particulares

Articulo CXI. La libertad de publicar sus ideas por la Prensa es
un derecho tan apreciable al hombre, como esencial para la
conservacion de la libertad civil en un Estado; se observaran

18 Arg. Const. 1813a. Cap. 25, art. 210-213.
19 Arg. Const. 1815. Secc. 7, cap. 2, art. 1-2.
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a este respecto las reglas que el Congreso tiene aproba-
das provisionalmente, hasta que la Legislatura las varie o
modifique.?®

Constituciéon de 1826

Seccion VIII, De Disposiciones Generales

Articulo 161.- La libertad de publicar sus ideas por la Prensa,
que es un derecho tan apreciable al hombre, como esencial
para la conservacion de la libertad civil, sera plenamente ga-
rantida por las leyes.?!

Constitucion para la Confederacion Argentina (1853)

Parte primera, Capitulo tUnico, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Confederacién gozan
de los siguientes derechos conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio; a saber [...] de publicar sus ideas por la

prensa sin censura previa [...]*2

Constitucion de 1949

Primera parte, Principios Fundamentales, Capitulo I, Forma
de Gobierno y Declaraciones Politicas

Articulo 23.- El Congreso federal no dictara leyes que restrin-
jan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la juris-
diccién federal.??

Primera parte, Principios Fundamentales, Capitulo II, Dere-
chos, Deberes y Garantias de la Libertad Personal

20
21
22
23

Arg.
Arg.
Arg.
Arg.

Const. 1819. Secc. 5, cap. 2, art. 111.
Const. 1826. Secc. 8, art. 161.

Const. 1853. Pte. 1, cap. Unico, art. 14.
Const. 1949. Pte. 1, cap. 1, art. 23.
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Articulo 26.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, a saber [...] de publicar sus ideas por la prensa sin

censura previa [...]%4

Constitucion de 1994

Primera parte, Capitulo primero, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber [...] de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa [...]*

L.]

Articulo 32.- El Congreso federal no dictara leyes que restrin-

jan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la juris-

diccion federal.20

BOLIVIA

Desde la constitucion de 1826, se establece que todo hombre tie-
ne derecho a expresar sus opiniones por medio de la imprenta,
sin censura previa,?’ y que corresponde a las municipalidades el
nombrar los jurados para los delitos de libertad de imprenta,?®
sin especificar el alcance de dichos jurados. En 18061 la libertad
de prensa se condiciona a la firma de los escritos;?® y se permi-
te que los extranjeros que entren al territorio nacional puedan

24 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 2, art. 26.

25 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 14.

26 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 32.

27 Bol. Const. 1826. Tit. 11, cap. Unico, art. 150.
28 Bol. Const. 1871. Secc. 10, art. 89, 14.

29 Bol. Const. 1861. Secc. 2, art. 4.
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expresarse libremente por la prensa, a partir de 1938 se indica que
los bolivianos pueden emitir sus opiniones e ideas libremente por
cualquier medio de difusion, con lo que amplia la libertad al no li-
mitarla sélo a la imprenta. En 2004, los funcionarios publicos que
clausuren imprentas y otros medios de expresion del pensamiento
seran obligados al pago de indemnizaciones si no se encontrase
en estado de sitio;3? para terminar, se reconoce el derecho de pre-
sentar opiniones por cualquier medio de comunicacién, de forma
oral, escrita o visual, individual o colectiva.>! Se puede observar
que las constituciones bolivianas han evolucionado en su forma
de concebir la libertad de imprenta, desde una posibilidad indi-
vidual y acotada, a otra que puede ser individual o colectiva y no
s6lo en los medios impresos.

Constitucion de 1826

Titulo quinto, Del Poder Legislativo, Capitulo 4, De la Cima-
ra de Censores

Articulo 60.- Corresponde ademads, a la cimara de censores:

[.]

2. Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y
método de ensefianza publica.

3. Proteger la libertad de imprenta, y nombrar los jueces que
deben ver en tltima apelacién los juicios de ella.3?

Titulo once, De las garantias, Capitulo unico

Articulo 150.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la imprenta,

30 Bol. Const. 2004. Pte. 1, tit. 1, art.15; 20.
31 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 3, cap. 3, secc. 1, art. 21, 5: 25.
32 Bol. Const. 1826. Tit. 5, cap. 4, art. 60, 2-3.
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sin previa censura, pero bajo la responsabilidad que la ley
determine.3?
Constitucion de 1831

Titulo cuarto, Del Poder Legislativo, Capitulo 3, De la Cama-
ra de Senadores

Articulo 43. Las atribuciones del senado son:
[...]

7. Iniciar las leyes de imprenta, y las de estudios y métodos
de ensenanza publica

[..]
9. Proteger la libertad de imprenta
Titulo ultimo, De las Garantias, Capitulo tGnico

Articulo 150. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la impren-
ta, sin censura previa, bajo la responsabilidad que las leyes
determinen.

L.]

Articulo 159. Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho para elevar sus quejas, y ser oidos por todas las
autoridades.

Articulo 160. Es inviolable el secreto de las cartas: los emplea-
dos de la renta de correos, seran responsables de la violacion
de esta garantia, fuera de los casos que prescriben las leyes.>*

33 Bol. Const. 1826. Tit. 11, cap. Gnico, art. 150.
34 Bol. Const. 1831. Tit. ultimo, cap. tnico, art. 150;159-160.
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Constitucion de 1834

Titulo cuarto, Del Poder Legislativo, Capitulo 3, De la Cama-
ra de Senadores

Articulo 44.- El Senado tiene la iniciativa:
[...]
6. En las leyes de imprenta, estudios y métodos de ensefianza.

7. En todas las que tiendan a proteger la libertad de
imprenta.3

Titulo ultimo, De las Garantias, Capitulo Gnico

Articulo 152.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la impren-
ta, sin censura previa, bajo la responsabilidad que las leyes
determinen.

[.]

Articulo 162.- Es inviolable el secreto de las cartas. Los emplea-
dos de la renta de correos seran responsables de la violacion
de esta garantia, fuera de los casos que prescriben las leyes.

Articulo 163.- Estan prohibidas las requisiciones arbitrarias y
el apoderamiento injusto de los papeles y correspondencia
de cualquier boliviano. La ley determinara en qué pasos y
con qué justificacién puede procederse a ocuparlos.3°

Constitucion de 1839

Seccion vigésima cuarta, De las garantias

Articulo 149.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la imprenta,

35 Bol. Const. 1834. Tit. 4, cap. 3, art. 44, 6-7.
36 Bol. Const. 1834. Tit. dltimo, cap. Unico, art. 152; 162-163.
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sin censura previa, bajo la responsabilidad que las leyes
determinen.3”

Constitucion 1843
Seccion vigesimosegunda, De las Garantias

Articulo 94.- Todos tienen derecho de publicar por la pren-
sa sus opiniones, sin previa censura, y bajo la responsabili-
dad de la ley.

L.]

Articulo 99.- Las cartas y toda correspondencia epistolar son
inviolables. El apoderamiento de papeles se verificara en los
casos y de la manera que la ley determine.3®

Constitucion de 1851
Del Derecho Publico de los Bolivianos

Articulo 6.- Todo hombre goza en Bolivia del derecho de pe-
ticién y de la manifestacion libre de sus pensamientos por
la prensa o de otra manera, sin mas limites que los que las
leyes establecen. Ellas no podrdn jamas someter la prensa a
previa censura.’’

Constitucion de 1861
Seccion segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el te-
rritorio de la Republica, permanecer, transitar y salir de él,
sin otras restricciones, que las establecidas por el derecho in-
ternacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de pu-
blicar sus pensamientos por la prensa, sin previa censura, y

37 Bol. Const. 1839. Secc. 24, art. 149.
38 Bol. Const. 1843. Secc. 22, art. 94; 99.
39 Bol. Const. 1851. Art. 6.

25



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

con la sola calidad de firmar sus escritos; de ensefar, bajo la
vigilancia del Estado, sin otra condicién que la de capacidad
y moralidad; de asociarse; de hacer peticiones, y de reunir-
se pacificamente. 40

Constitucion de 1868

Seccion tercera, De los Derechos y Garantias

Articulo 12.- Todo hombre tiene derecho al trabajo y al ejer-
cicio de cualquier industria licita; de publicar sus pensamien-
tos por la prensa sin previa censura, ni mas condicién que la
de firmar sus escritos; de ensefiar bajo la vigilancia del Esta-
do, sin otros requisitos que los de capacidad y moralidad.!

Constitucion de 1871

Seccién segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el te-
rritorio de la Republica, permanecer, transitar y salir de él,
sin otras restricciones que las establecidas por el derecho in-
ternacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de pu-
blicar sus pensamientos por la prensa, sin previa censura; de
ensenar bajo la vigilancia del Estado, sin otras condiciones
que las de capacidad y moralidad; de asociarse; de reunirse
pacificamente y hacer peticiones individual o colectivamen-
te. La instruccién primaria es gratuita y obligatoria.42

Seccion décima, De la Municipalidad
Articulo 89.- Son atribuciones de las municipalidades:
[..]

14. Nombrar los jurados para los delitos de imprenta.43

40
41
42
43

Bol. Const. 1861. Secc. 2, art. 4.

Bol. Const. 1868. Secc. 3, art. 12.
Bol. Const. 1871. Secc. 2, art. 4.

Bol. Const. 1871. Secc. 10, art. 89, 14.
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Constituciéon de 1878
Seccion segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el te-
rritorio de la Republica, permanecer, transitar y salir de €l,
sin otras restricciones que las establecidas por el derecho in-
ternacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de pu-
blicar sus pensamientos por la prensa sin previa censura; de
ensefar bajo la vigilancia del Estado, sin otras condiciones
que las de capacidad y moralidad; de asociarse, de reunir-
se pacificamente y hacer peticiones individuales o colecti-
vamente. La instruccién primaria es gratuita y obligatoria. %4

Constitucion de 1878 (con modificaciones del 28 de octubre de 1880)
Seccion segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 4.- Todo hombre tiene el derecho de entrar en el te-
rritorio de la Republica, permanecer, transitar y salir de él,
sin otras restricciones que las establecidas por el derecho in-
ternacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de pu-
blicar sus pensamientos por la prensa, sin previa censura; de
ensenar bajo la vigilancia del Estado, sin otras condiciones
que las de capacidad y moralidad; de asociarse, de reunirse
pacificamente y hacer peticiones individual o colectivamen-
te. La instruccién primaria es gratuita y obligatoria.>

Constitucion de 1938
Seccion segunda, Derechos y Garantias

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

[.]

44  Bol. Const. 1878. Secc. 2, art. 4.
45 Bol. Const. 1878b. Secc. 2, art. 4.
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©) De emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier

medio de difusion.4°

Constitucion de 1945
Seccion segunda, Derechos y Garantias

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

[.]

© De emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier
medio de difusién.?

Constitucion de 1947

Seccion segunda, Derechos y Garantias

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

[..]

©) De emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier

medio de difusién.4®

Constitucién de 1967

Parte primera, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona

Articulo 7.- Derechos fundamentales de la persona:

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

46 Bol. Const. 1938. Secc. 2, art. 6, c.
47 Bol. Const. 1945. Secc. 2, art. 6, c.
48 Bol. Const. 1947. Secc. 2, art. 6, c.
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[..]
2. Emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier me-
dio de difusién.®

Constituciéon de 1995

Primera parte, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona

Articulo 7.- Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

L.
b) A emitir libremente sus ideas y opiniones por cualquier
medio de difusién.>?

Constitucion de 2004 (Ley del 13 de abril de 2004)

Parte primera, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona

Articulo 7.- Derechos fundamentales

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

[..]

b) a emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier
medio de difusién.>!

Parte primera, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
segundo, Garantias de la Persona

49 Bol. Const. 1967. Pte. 1, tit. 1, art. 7,2.
50 Bol. Const. 1995. Pte. 1, tit. 1, art. 7, b.
51 Bol. Const. 2004. Pte. 1, tit. 1, art. 7, b.
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Articulo 15.- Suspension de derechos fundamentales duran-
te el estado de sitio.

Los funcionarios publicos que, sin haberse dictado el esta-
do de sitio, tomen medidas de persecucion, confinamien-
to o destierro de ciudadanos y las hagan ejecutar, asi como
los que clausuren imprentas y otros medios de expresion del
pensamiento e incurran en depredaciones u otro género de
abusos estan sujetos al pago de una indemnizacién de dafos
y perjuicios, siempre que se compruebe, dentro de juicio civil
que podra seguirse independientemente de la accion penal
que corresponda, que tales medidas o hechos se adoptaron
en contravencion a los derechos y garantias que establece es-
ta Constitucién.

[.]

Articulo 20.- Inviolabilidad de correspondencia y de pape-
les privados.

I. Son inviolables la correspondencia y los papeles privados,
los cuales no podran ser incautados sino en los casos deter-
minados por las leyes y en virtud de orden escrita y motivada
de autoridad competente. No producen efecto legal los docu-
mentos privados que fueren violados o sustraidos.

II. Ni la autoridad publica, ni persona u organismo alguno
podran interceptar conversaciones y comunicaciones priva-
das mediante instalacién que las controle o centralice.>?

Constituciéon de 2009

Primera parte, Bases Fundamentales del Estado Derechos,
Deberes y Garantias, Titulo III, Derechos Fundamentales y
Garantias, Capitulo tercero Derechos Civiles y Politicos, Sec-
cion I, Derechos Civiles

52 Bol. Const. 2004. Pte. 1, tit. 2, art. 15; 20.

30



De la libertad de prensa a la libertad de expresion

Articulo 21.- Las bolivianas y los bolivianos tienen los si-
guientes derechos:

3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religién y cul-
to, expresados en forma individual o colectiva, tanto en pu-
blico como en privado, con fines licitos.

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opinio-
nes por cualquier medio de comunicacion, de forma oral, es-
crita o visual, individual o colectiva.

6. A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y co-
municarla libremente, de manera individual o colectiva.

Articulo 25.

I. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domi-
cilio y al secreto de las comunicaciones privadas en todas sus
formas, salvo autorizacion judicial.

11. Son inviolables la correspondencia, los papeles privados y
las manifestaciones privadas contenidas en cualquier sopor-
te, éstos no podran ser incautados salvo en los casos deter-
minados por la ley para la investigacién penal, en virtud de
orden escrita y motivada de autoridad judicial competente.

II. Ni la autoridad publica, ni persona u organismo alguno
podran interceptar conversaciones o comunicaciones priva-
das mediante instalacién que las controle o centralice.

IV. La informacién y prueba obtenidas con violacién de co-
rrespondencia y comunicaciones en cualquiera de sus formas
no produciran efecto legal.>3

53 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 3, cap. 3, secc. 1, art. 21, 3, 5-6; 25, i-iv.
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CHILE

La imprenta gozara de libertad legal, pero para que no degenere en
licencia nociva se prescribiran reglas por el Gobierno y el Senado,
sefiala la constitucién de 1812;>4 no debera ofender a los particu-
lares, a la tranquilidad publica, y la religién cristiana;>® y quedan
prohibidas la calumnia, la injuria y la excitacién al crimen >

En 1823 se establece que la libertad de prensa estara “protegida
y premiada en cuanto contribuya a formar la moral y buenas cos-
tumbres, al examen y descubrimientos tutiles en cuantos objetos
puedan estar al alcance humano; a manifestar de un modo funda-
do las virtudes civicas y defectos de los funcionarios en ejercicio;
y los placeres honestos y decorosos”,’’ sin especificar cuiles son
estos; se incluye el procedimiento en caso de que un autor viole
la ley de imprenta. Ademas se establece que todo escrito debe ser
sometido al escrutinio del Consejo de Hombres Buenos, quienes
pueden hacer recomendaciones. Si éstas son atendidas, se publica-
ra el escrito sin ningtin problema, pero si no, el autor estara sujeto
a las leyes establecidas.>® En 1833 se establece que sélo puede ser
castigado el autor de un escrito mediante un juicio seguido ante
un jurado.>® En 1980, bajo la dictadura, se establece que ademas
los propietarios, editores, directores y administradores del medio
de comunicacion seran responsables solidarios respecto a las in-
demnizaciones que procedan derivadas de un juicio;® la ley en
ningun caso podra establecer un monopolio estatal sobre los me-
dios de comunicacion social, pero toda persona natural o juridica
tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas, y
periédicos bajo las condiciones que establezca la ley.®! En suma,

54 Chi. Const. 1812. Art. 23.

55 Chi. Const. 1818. Tit. 1, cap. 1, art. 11.
56 Chi. Const. 1822. Cap. 7, cap. 4, art. 223.
57 Chi. Const. 1823. Tit. 23, art. 262.

58 Chi. Const. 1823. Tit. 23, art. 264-268
59 Chi. Const. 1833. Cap. 4, art. 10, 7.

60 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 4.

61 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 12.
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Chile es uno de los paises que mayores restricciones estableci6
respecto de la libertad de prensa.

Reglamento Constitucional Provisorio (1812)

Articulo 23.- La imprenta gozara de una libertad legal; y pa-
ra que ésta no degenere en licencia nociva a la religion, cos-
tumbres y honor de los ciudadanos y del pais, se prescribiran
reglas por el Gobierno y Senado.62

Proyecto de Constitucion Provisoria (1818)

Titulo I, De los Derechos y Deberes del Hombre en Sociedad,
Capitulo 1, De los Derechos del Hombre en Sociedad

Articulo 11.- Todo hombre tiene libertad para publicar sus
ideas y examinar los objetos que estan a su alcance, con tal
que no ofenda a los derechos particulares de los individuos
de la sociedad, a la tranquilidad publica y Constitucion del
Estado, conservacion de la religién cristiana, pureza de su
moral y sagrados dogmas; y en su consecuencia, se debe per-
mitir la Libertad de imprenta, conforme al reglamento que
para ello formara el Senado o Congreso.%3

Constitucion de 1822

Titulo 1V, Del Congreso, Capitulo 1V, De las Facultades del
Congreso

Articulo 47.- Corresponde al Congreso:
[...]

23 proteger la libertad de imprenta %%

62 Chi. Const. 1812. Art. 23.
63 Chi. Const. 1818. Tit. 1, cap. 1, art. 11.
64 Chi. Const. 1822. Tit. 4, cap. 4, art. 47, 23.
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Titulo vII, Del Poder Judicial, Capitulo 1V, De la Administra-
cién de Justicia y de las Garantias Individuales.

Articulo 223. Sobre la libre manifestacion de los pensamien-
tos no se dara leyes por ahora, pero queden prohibidas la ca-
lumnia, las injurias y las excitaciones a los crimenes.

Articulo 224. Es sagrada la inviolabilidad de las cartas, y la
libertad de las conversaciones privadas.

Articulo 225. Es libre la circulacion de impresos en cualquier
idioma; pero no podran introducirse obras obscenas, inmo-
rales e incendiarias

Articulo 226. Siempre que alguno sea reconvenido por im-
presos que contengan una o mas proposiciones de las pro-
hibidas en el Articulo 223, se le citara y prevendra, que en
el término perentorio de doce horas nombre veinte literatos
para que juzguen de la causa. De éstos se sacaran siete a la
suerte, y seran los jueces.

[..]

Articulo 229. En ningin caso, ni por circunstancias sean
cuales fueran, se establecera en Chile las instituciones
inquisitoriales.®

Constitucion de 1823
Titulo 1X, De la Camara Nacional
Articulo 69. Son atribuciones de la Cimara Nacional:

[.]

4. Nombrar el tribunal protector de la libertad de impren-
ta, los revisores y la comision que ha de juzgar a estos
individuos.%®

65 Chi. Const. 1822. Tit. 7, cap. 4, art. 223-226; 229.
66 Chi. Const. 1823. Tit 9, art. 69, 4.
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Titulo xXI11, Del Uso de la Imprenta

Articulo 262. La imprenta sera libre, protegida y premiada en
cuanto contribuya a formar la moral y buenas costumbres; al
examen, y descubrimientos utiles de cuantos objetos pueden
estar al alcance humano; a manifestar de un modo fundado
las virtudes civicas y defectos de los funcionarios en ejerci-
cio; y a los placeres honestos y decorosos.

L.]

Articulo 264. Habra un Tribunal de Libertad de Impren-
ta, compuesto de siete individuos entre veintiuno, recusa-
bles y subrogables. Habra también consejeros literarios; y
una comision judicial para juzgar los negocios particulares
de todos los individuos, a quienes nombrara la Cimara Na-
cional: formandose un reglamento que detalle sus respecti-
vas atribuciones.

Articulo 265. Todo escrito que ha de imprimirse, esta sujeto
al Consejo de Hombres Buenos, para el simple y mero acto
de advertir a su autor las proposiciones censurables.

Articulo 266. Hecha la advertencia, puede el autor corregirlas
por si, o vindicarlas en un juicio publico en el Tribunal de Li-
bertad de Imprenta, sin costos, sumarisimo, y sujeto a la me-
ra inspeccion de las proposiciones censuradas; y no queda
responsable después de la publicacién. Si no quiere corregir
ni vindicar sus proposiciones en este juicio, puede publicar-
las sujeto a la pena establecida para aquel abuso de impren-
ta, si se juzgase tal; y en este caso solo debe imprimirse, si el
autor es persona de abono o afianza la responsabilidad civil.

Articulo 267. El escrito puede presentarse anénimo a la re-
vision; y el consejero debe guardar secreto si se le encarga.

Articulo 268. Ningun escrito puede demorarse en poder del
consejero a mas del término que establezca el reglamento; y
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pasado éste puede imprimirse bajo la responsabilidad de di-

cho consejero.%

Constitucion de 1828
Capitulo 111, Derechos Individuales

Articulo 10. La Nacion asegura a todo hombre, como dere-
chos imprescriptibles e inviolables la libertad, la seguridad,
la propiedad, el derecho de peticion, y la facultad de publi-
car sus opiniones.

[..]

Articulo 18. Todo hombre puede publicar por la imprenta sus
pensamientos y opiniones. Los abusos cometidos por este
medio, seran juzgados en virtud de una ley particular y cali-
ficados por un tribunal de jurados.%8

Constitucion de 1833
Capitulo 1V, Derecho Publico de Chile

Articulo 10. La Constitucién asegura a todos los habitantes
de la Republica:

[..]

7. La libertad de publicar sus opiniones por la imprenta, sin
censura previa, y el derecho de no poder ser condenado por
el abuso de esta libertad, sino en virtud de un juicio en que
se califique previamente el abuso por jurados, y se siga y sen-
tencie la causa con arreglo a la ley.%®®

67 Chi. Const. 1823. Tit 23, art. 262; 264-268.
68 Chi. Const. 1828. Cap. 3, art. 10; 18.
69 Chi. Const. 1833. Cap. 4, art. 10, 7.
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Constitucion de 1925
Capitulo 111, Garantias Constitucionales

Articulo 10. La Constitucién asegura a todos los habitantes
de la Republica:

[..]

3. La Libertad de emitir, sin censura previa, sus opiniones, de
palabra o por escrito, por medio de la prensa o en cualquiera
otra forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de esta libertad en la forma y
casos determinados por la ley.”°

Constitucion de 1980
Capitulo 111, De los Derechos y Deberes Constitucionales

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas
[...]

4. El respeto y proteccion a la vida privada y puablica y a la
honra de la persona y de su familia.

La infraccion de este precepto, cometida a través de un me-
dio de comunicacion social, y que consistiere en la imputacion
de un hecho o acto falso, o que cause injustificadamente da-
o o descrédito a una persona o a su familia, sera constitutiva
de delito y tendra la sancién que determine la ley. Con todo,
el medio de comunicacion social podra excepcionarse proban-
do ante el tribunal correspondiente la verdad de la imputacion,
a menos que ella constituya por si misma el delito de injuria
a particulares. Ademas, los propietarios, editores, directores y
administradores del medio de comunicacién social respectivo
seran solidariamente responsables de las indemnizaciones que
procedan;

70 Chi. Const. 1925. Cap. 3, art. 10, 3.
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[.]

12. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjui-
cio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el
ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que
debera ser de quérum calificado.

La ley en ningtn caso podra establecer monopolio estatal so-
bre los medios de comunicacién social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente alu-
dida por algin medio de comunicacion social, tiene derecho
a que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente difun-
dida, en las condiciones que la ley determine, por el medio
de comunicacion social en que esa informacién hubiera si-
do emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar,
editar y mantener diarios, revistas y peridédicos, en las condi-
ciones que seiiale la ley.”!

COLOMBIA

Todos los colombianos tienen el derecho de escribir, imprimir y
publicar libremente sus opiniones y pensamientos sin necesidad
de examen, revision o censura antes de la publicacion, senala la
Constitucion de 1821,72 pero esta libertad se ve limitada por la ley
correspondiente. La constitucion de 1863, que refleja la intencion
de formar una federacién colombiana, aporta la idea de que tanto
el Gobierno general como los Gobiernos de los estados participan-
tes, debian garantizar en sus territorios la libertad de expresion,
oral o impresa, sin limitacion alguna.’

71 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 4,12.
72  Col. Const. 1821. Tit. 8, art. 156; 170.
73 Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 2, art. 15, 17.
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En 1886 la constitucion determina que ninguna empresa edito-
rial de periédicos puede recibir ninguna subvencién de gobier-
nos o compafias extranjeras.”* En 1991 se garantiza la libertad de
expresion, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial
y la de fundar medios masivos de comunicacion, sin censura;”
asimismo se garantiza la libertad e independencia profesional de
los periodistas.”®

Constituciéon de 1821
Titulo VIII, Disposiciones Generales

Articulo 156. Todos los colombianos tienen el derecho de es-
cribir, imprimir y publicar libremente sus pensamientos y
opiniones, sin necesidad de examen, revision o censura al-
guna anterior a la publicacién. Pero los que abusen de esta
preciosa facultad sufriran los castigos a que se hagan acree-
dores conforme a las leyes.

L.]

Articulo 170. Los papeles particulares de los ciudadanos, lo
mismo que sus correspondencias epistolares, son inviola-
bles; y nunca podra hacerse su registro, examen o intercep-
tacion, fuera de aquellos casos en que la ley expresamente
lo prescriba.”’

Constitucion de 1830
Titulo XI, De los Derechos Civiles y de las Garantias

Articulo 151. Todos los colombianos tienen el derecho de pu-
blicar libremente sus pensamientos y opiniones por medio

74 Col. Const. 1886. Tit. 3, art. 42.

75 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 1, art. 20.
76 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 2, art. 73.
77 Col. Const. 1821. Tit. 8, art. 156; 170.
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de la prensa, sin necesidad de previa censura, quedando su-
jetos a la responsabilidad de la ley.”8

Constitucién de 1863

Capitulo 11, Bases de la Unién, Seccion 11, Garantia de los De-
rechos Individuales

Articulo 15. Es base esencial e invariable de la Unién entre
los Estados, el reconocimiento y la garantia por parte del Go-
bierno general y de los Gobiernos de todos y cada uno de
los Estados, de los derechos individuales que pertenecen a
los habitantes y transetntes en los Estados Unidos de Colom-
bia, a saber:

[.]

7. La libertad de expresar sus pensamientos de palabra o por
escrito sin limitacién alguna.””

Constitucion de 1886
Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 42. La prensa es libre en tiempo de paz; pero res-
ponsable, con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra de
las personas, al orden social o a la tranquilidad publica. Nin-
guna empresa editorial de periddicos podra, sin permiso del
Gobierno, recibir subvencion de otros Gobiernos ni de com-
pafias extranjeras.

Articulo 43. La correspondencia confiada a los telégrafos y
correos es inviolable. Las cartas y papeles privados no po-
dran ser interceptados ni registrados, sino por la autoridad,
mediante orden de funcionario competente, en los casos y
con las formalidades que establezca la ley, y con el inico ob-
jeto de buscar pruebas judiciales.

78 Col. Const. 1830. Tit. 11, art. 151.
79 Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 2, art. 15, 7.
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Podra gravarse, pero nunca prohibirse en tiempo de paz, la

circulacién de impresos por los correos.89

Constitucion de 1991

Titulo 11, De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capi-
tulo 1, De los Derechos Fundamentales

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expre-
sar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacién.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza

el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No

habra censura.8!

Titulo 11, De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capi-
tulo 11, De los Derechos Sociales, Econémicos, y Culturales

Articulo 73. La actividad periodistica gozara de proteccion
para garantizar su libertad e independencia profesional.?

COSTA RICA

Costa Rica inicia su vida independiente al decretar en 1825 que
ninguna autoridad podra coartar la libertad de pensamiento, la de
la palabra, la de la escritura y la de la imprenta,® posteriormente
se sefala que dicha libertad se vera limitada por la desobediencia a
la ley respectiva,®4 se introduce en 1847 la idea de que los escritos
publicados deberin estar firmados por sus autores.® Si se tratase

80 Col. Const. 1886. Tit. 3, art. 42-43.

81 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 1, art. 20.

82 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 2, art. 73.

83 CRi. Const. 1825. Tit. 11, secc. Gnica, art. 181, 1.
84 CRi. Const. 1844. Tit. 1, art. 7-8.

85 CRi. Const. 1847. Tit. 1, secc. 1, art. 4-5.
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de un escrito an6énimo, el editor incurre en el delito y sera juzgado
como el autor principal, segtn la constitucién de 1869.8° De 1871
hasta 1949, s6lo con leves variantes en la redaccion, se reafirma la
libertad de imprenta sin previa censura pero seran responsables
por los abusos que se cometan en el ejercicio de dicha libertad.?”

Ley Fundamental del estado Libre de Costa Rica (1825, reformada

en 1835)

Titulo XI, Limitaciones del Poder Publico, Seccién Unica

Articulo 181. No podran el Congreso, las Legislaturas de los
estados, ni de las demas autoridades:

1. Coartar en ningin caso ni por pretexto alguno la libertad
del pensamiento, la de la palabra, la de la escritura y la de
la imprenta.38

Constitucion de 1844

Titulo 1, De los Derechos de los Costarricenses

Articulo 7. Todo hombre puede libremente comunicar sus
pensamientos por la palabra, por la escritura y por la im-
prenta, sin previa censura; pero siendo responsable por la
contravencion de una ley preexistente.

Articulo 8. La calificacion de los delitos de imprenta corres-
ponde esclusivamente [sic] 4 los jurados por el 6rden [sic] que
establezca la ley, pero ella debe hacerse antes [sic|] de averi-
guar el autor.??

86
87

88
89

CRi. Const. 1869. Tit. 5, secc. 2, art. 31.
CRi. Const. 1871. Tit. 3, secc. 2, art. 37; CRi. Const. 1917. Cap. 2, art. 35; CRi. Const.
1949. Tit. 4, cap. Unico, art. 29.

CRi. Const. 1825. Tit. 11, secc. Unica, art. 181, 1.
CRi. Const. 1844. Tit. 1, art. 7-8.
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Constitucion de 1847

Titulo I, seccion 1, De los Derechos Naturales y Civiles de los
Costarricenses

Articulo 4. Todo hombre puede libremente comunicar sus
pensamientos por la palabra, por la escritura y por la im-
prenta, sin previa censura; mas en los dos dltimos casos bajo
su firma y 4 condicién de quedar sujeto 4 las penas estable-
cidas por la ley, cuanto traspase los limites de este derecho.

Articulo 5. La calificacion de los delitos de imprenta corres-
ponde esclusivamente [sic] 4 un Jurado por el 6rden [sic] que
la ley establezca.?®

Constitucion de 1848
Titulo XII, Disposiciones Varias

Articulo 113. Todos los costaricenses [sic] tienen el derecho
de publicar sus pensamientos por medio de la imprenta sin
necesidad de previa censura; pero con su firma y quedan-
do sujetos 4 la responsabilidad y penas que determine la ley
por los abusos que cometan de este derecho, los cuales, de-
beran calificarse por el jurado 6 jurados que la propia ley
establezca’l

Constitucion de 1859
Titulo cuarto, Seccion 2a., De las Garantias Individuales

Articulo 32. La prensa es libre sin previa censura, aun bajo el
anénimo; pero es responsable conforme 4 la ley el que abu-
se de este derecho. La calificacion de los delitos de impren-
ta corresponde esclusivamente [sic] 4 un jurado en la forma
que establezca la ley.??

90 CRi. Const. 1847. Tit. 1, secc. 1, art. 4-5.
91 CRi. Const. 1848. Tit. 12, art. 113.
92 CRi. Const. 1859. Tit. 4, secc. 2, art. 32.
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Constitucion de 1869
Titulo quinto, Seccién 11, De las Garantias Individuales

Articulo 31. La prensa es libre, sin previa censura, aun bajo el
anénimo; pero es responsable, conforme a la ley, el que abu-
se de este derecho. La calificacion de los delitos de imprenta
corresponde esclusivamente [sic] a un jurado, en la forma que
establezca la ley. El editor que no presente la firma del escritor,
incurre por el mismo hecho, en la pena que perezca el delito
que comprende la publicacion, y sera juzgado en consecuen-
cia como autor principal de é1.93

Constitucion de 1871
Titulo 111, Seccién segunda, De las Garantias Individuales

Articulo 37. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra 6 por escrito, y publicarlos por medio de la impren-
ta sin prévia censura; quedando responsables por los abusos
que cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y
del modo que la ley establezca >4

Constitucién de 1917
Capitulo 11, De las Garantias Individuales

Articulo 35. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito y publicarlos por medio de la impren-
ta, sin previa censura, quedando responsables por los abusos
que cometan en ejercicio de este derecho, en los casos y del
modo que la ley establezca.?>

93 CRi. Const. 1869. Tit. 5, secc. 2, art. 31.
94 CRi. Const. 1871. Tit. 3, secc. 2, art. 37.
95 CRi. Const. 1917. Cap. 2, art. 35.
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Constitucion de 1949
Titulo 1V, Derechos y Garantias Individuales, Capitulo tnico

Articulo 29. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura; pe-
ro seran responsables de los abusos que cometan en el ejer-
cicio de este derecho, en los casos y del modo que la ley
establezca 2®

CuBA

En la constitucion de 1901 se establece la libertad de emitir el pen-
samiento libremente, tanto de palabra como por escrito, por me-
dio de la imprenta o cualquier otro medio. Este precepto abre la
puerta a nuevas formas de expresion, bajo las responsabilidades
que impongan las leyes si “atentan contra la honra de las perso-
nas, el orden social o la tranquilidad publica”?’ Esas tres posibi-
lidades son muy vagas y permiten interpretaciones de parte de la
autoridad que pueden resultar arbitrarias.

Esta prohibido el decomiso de libros y periddicos si no existe
una sentencia en firme, y todo lo publicado en el territorio nacio-
nal esta exento de ser considerado clandestino;”® s6lo podra ser
recogida la edicion de libros, folletos, discos, peliculas, periodi-
cos, o publicaciones de cualquier naturaleza cuando atente contra
la honra de las personas, el orden social o la paz publica previa
resolucion fundada de autoridad judicial competente?® A partir
de 1976, se observa un cambio: la libertad de prensa esta suje-
ta a los fines de la sociedad socialista, para ello la prensa, la ra-
dio, la television, el cine y otro medios de comunicacién masiva
son propiedad estatal y no seran en ningun caso de propiedad

96 CRi. Const. 1949. Tit. 4, art. 29.

97 Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc. 1, art. 25.
98 Cub. Const. 1934. Tit. 4, secc. 1, art. 26.
99 Cub. Const. 1940. Tit. 4, secc. 1, art. 33.
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privada'®® para asegurar el servicio exclusivo del pueblo trabaja-

dor y del interés social. Esto ultimo es, sin lugar a dudas, una for-
ma de controlar lo que se publica de acuerdo a los intereses del
Estado. El limite de la libertad de expresion no es la moral colecti-
va, ni la religion, sino la ideologia que impone el Estado socialista.

Constitucion de 1901

Titulo 1V, De los Derechos que Garantiza esta Constitucion,
Seccién primera, Derechos Individuales

Articulo 22. Es inviolable el secreto de la correspondencia y
demas documentos privados, y ni aquélla ni éstos podran ser
ocupados ni examinados sino por disposiciéon de autoridad
competente y con las formalidades que prescriban las leyes.
En todo caso se guardara secreto respecto de los extremos
ajenos al asunto que motive la ocupacién o examen.

[.]

Articulo 25. Toda persona podra libremente, y sin sujecion a
censura previa, emitir su pensamiento, de palabra, o por es-
crito, por medio de la imprenta o por cualquier otro procedi-
miento; sin perjuicio de las responsabilidades que impongan
las leyes, cuando por alguno de aquellos medios se atente
contra la honra de las personas, el orden social o la tranqui-
lidad publica.!o!

Ley Constitucional de 1934

Titulo 1V, De los Derechos que Garantiza esta Ley Constitu-
cional, Seccién primera, Derechos Individuales

Articulo 23. Es inviolable el secreto de la correspondencia y
demais documentos privados, y ni aquélla ni éstos podran ser
ocupados ni examinados sino por disposiciéon de autoridad

100 Cub. Const. 1976. Cap. 6, art. 52.
101 Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc. 1, art. 22; 25.
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competente y con las formalidades que prescriban las Leyes.
En todo caso, se guardara secreto respecto de los extremos
ajenos al asunto que motivare la ocupaciéon o examen.

L.]

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a emitir libremente
sus ideas y opiniones, valiéndose de cualquier medio de di-
fusion, sin sujetarse a previa censura; sin perjuicio de las res-
ponsabilidades que impongan las Leyes cuando por algunos
de esos medios se atente contra la honra de las personas, el
orden social o la tranquilidad publica.

En ninguin caso podra recogerse la edicion de libros o pe-
riédicos sino en virtud de mandamiento de autoridad judi-
cial competente.

No podra decretarse la suspension de ningin perioédico sino
por sentencia firme.

Ningun impreso de autor o editor que resida dentro del terri-

torio nacional podra ser reputado clandestino.!92

Constitucion de 1940

Titulo 1V, Derechos Fundamentales, Seccién primera, De los
Derechos Individuales

Articulo 32. Es inviolable el secreto de la correspondencia y
demis documentos privados, y ni aquélla ni éstos podran ser
ocupados ni examinados sino a virtud de auto fundado de
juez competente y por los funcionarios o agentes oficiales.
En todo caso, se guardara secreto respecto de los extremos
ajenos al asunto que motivara la ocupaciéon o examen. En los
mismos términos se declara inviolable el secreto de la comu-
nicacioén telegrafica, telefénica y cablegrafica.

102 Cub. Const. 1934. Tit. 4, secc. 1, art. 23; 26.
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Articulo 33. Toda persona podra, sin sujecion a censura pre-
via, emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito
o por cualquier otro medio grafico u oral de expresion, utili-
zando para ello cualesquiera o todos los procedimientos de
difusion disponibles.

S6lo podra ser recogida la edicion de libros, folletos, dis-
cos, peliculas, periédicos o publicaciones de cualquier indo-
le cuando atente contra la honra de las personas, el orden
social o la paz publica, previa resolucion fundada de autori-
dad judicial competente y sin perjuicio de las responsabilida-
des que se deduzcan del hecho delictuoso cometido.

En los casos a que se refiere este Articulo no se podra ocupar
ni impedir el uso y disfrute de los locales, equipos o instru-
mentos que utilice el 6rgano de publicidad de que se trate,
salvo por responsabilidad civil.1%3

Ley Fundamental de 1959

Titulo cuarto, Derechos Fundamentales, Seccién primera, De
los Derechos Individuales

Articulo 32. Es inviolable el secreto de la correspondencia y
demais documentos privados, y ni aquélla ni éstos podran ser
ocupados ni examinados sino a virtud de Auto fundado de
juez competente y por los funcionarios o agentes oficiales.
En todo caso, se guardara secreto respecto de los extremos
ajenos al asunto que motivare la ocupacién o examen. En los
mismos términos se declara inviolable el secreto de la comu-
nicacion telegrafica, telefénica y cablegrafica.

Articulo 33. Toda persona podra, sin sujecion a censura pre-
via, emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito
o por cualquier otro medio grafico u oral de expresion, utili-
zando para ello cualesquiera o todos los procedimientos de
difusion disponibles. S6lo podra ser recogida la edicion de

103 Cub. Const. 1940. Tit. 4, secc. 1, art. 32-33.
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libros, folletos, discos, peliculas, peridodicos o publicaciones
de cualquier indole cuando atenten contra la honra de las
personas, el orden social o la paz publica, previa resolucion
fundada de autoridad judicial competente y sin perjuicio de
las responsabilidades que se deduzcan del hecho delictuo-
so cometido. En los casos a que se refiere este Articulo no
se podra ocupar ni impedir el uso y disfrute de los locales,
equipos o instrumentos que utilice el 6érgano de publicidad
de que se trate, salvo por responsabilidad civil 104

Constitucion de 1976
Capitulo VI, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales
Articulo 52.

1. Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa
conforme a los fines de la sociedad socialista. Las condicio-
nes materiales para su ejercicio estan dadas por el hecho de
que la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de
difusion masiva son de propiedad estatal o social y no pue-
den ser objeto, en ningun caso, de propiedad privada, lo que
asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo trabajador y
del interés de la sociedad.

2. La ley regula el ejercicio de estas libertades.

[...]
Articulo 56.

1. La correspondencia es inviolable. S6lo puede ser ocupa-
da, abierta y examinada en los casos previstos por la ley. Se
guardara secreto en los asuntos ajenos al hecho que motiva-
re el examen.

104 Cub. Const. 1959. Tit. 4, secc. 1, art. 32-33.
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2. El mismo principio se observara con respecto a las comu-

nicaciones cablegrificas, telegrificas y telefénicas.!0>

Constitucion de 1976 (con reformas de 1992)
Capitulo vII. Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 53. Se reconoce a los ciudadanos libertad de pala-
bra y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista.
Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por
el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y
otros medios de difusion masiva son de propiedad estatal o
social y no pueden ser objeto, en ningin caso, de propiedad
privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pue-
blo trabajador y del interés de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.

[.]

Articulo 57. La correspondencia es inviolable. Solo puede ser
ocupada, abierta y examinada en los casos previstos por la ley.
Se guardara secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva-
re el examen. El mismo principio se observara con respecto a
las comunicaciones cablegraficas, telegraficas y telefonicas. 100

Constitucion de 1976 (con reformas de 2002)
Capitulo vII, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 53. Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra
y prensa conforme a los fines de la sociedad socialista. Las
condiciones materiales para su ejercicio estin dadas por el
hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y otros
medios de difusion masiva son de propiedad estatal o social y
no pueden ser objeto, en ningun caso, de propiedad privada,

105 Cub. Const. 1976. Cap. 6, art. 52, 1-2; 56, 1-2.
106 Cub. Const. 1976b. Cap. 7, art. 53; 57.
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lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo traba-
jador y del interés de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.!%”

ECUADOR

En el primer estatuto, ano 1830, se establece la libertad de publicar
dentro de los limites de la “moral y la decencia publica” pero suje-
tandose a la ley,!%® hasta 1843 se introduce la idea de “sin censura
previa”.l% Es en 1851 que se establece la limitante del respeto a la
religion del Estado, el componente religioso desaparece y aparece
en las siguientes constituciones; en el mismo caso esta la elimina-
cion de la censura o calificacion previa de los escritos que reapa-
rece en 1878.11% En 1869 se introduce la limitante de ceiiirse a la
religion a la moral y la decencia. Las infracciones cometidas por
medio de la imprenta seran conocidas por un jurado especial;'!! la
injuria, la calumnia y el insulto personal, de palabra, por escrito o
por la prensa estaran sujetas a responsabilidad legal.!1?

La libertad de expresion se fortalece en la Constitucién de 1929,
se amplia a la palabra, el escrito, a la prensa y al dibujo!!3 pero
sujeta a la responsabilidad legal. El Estado garantiza la libertad de
opinion por medio de expresion y difusion, pero la ley regulara
el ejercicio del periodismo ya que éste debe defender los intere-
ses nacionales y constituir un servicio social; ninguna autoridad
podra suspender o clausurar periddicos, ni secuestrar imprentas o
incautar publicaciones.!' Se advierte un viraje hacia un enfoque

107 Cub. Const. 1976¢. Cap. 7, art. 53.

108 Ecu. Const. 1830. Tit. 8, art. 64.

109 Ecu. Const. 1843. Tit. 18, art. 87.

110 Ecu. Const. 1878. Tit. 2, secc. 3, art. 17, 8.
111 Ecu. Const. 1897. Tit. 4, art. 32.

112 Ecu. Const. 1906. Tit. 6, art. 26,15.

113 Ecu. Const. 1929. Pte. 2, tit. 13, art. 151, 12.
114 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc.. 1, art. 141, 19.
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mas social y autoritario, pero no se sefiala cuales son los intereses
nacionales y se deja de lado el objetivo del periodista que es in-
formar. Solo en caso de amenaza inminente de invasion, conflicto
internacional o conmocion interior, se establecera la censura pre-
via exclusivamente de noticias, en prensa y radio.'’®

No habra persecucion o encarcelamiento por delitos cometidos
por los medios de comunicacién masiva, salvo resolucién judicial,
y toda persona tendra el derecho a la rectificacién gratuita de las
aseveraciones o imputaciones falsas.!® Finalmente, se reconoce el
derecho a la comunicacién, a fundar medios de comunicacion so-
cial, y a acceder a frecuencias de radio y television.!1”

Constituciéon de 1830
Titulo vIiI, De los Derechos Civiles y Garantias

Articulo 64.- Todo ciudadano puede expresar y publicar li-
bremente sus pensamientos por medio de la prensa, respe-
tando la decencia y moral publica, y sujetindose siempre a la
responsabilidad de la ley.!'8

Constitucion de 1835

Titulo XI, De las Garantias

Articulo 103.- Todo ecuatoriano puede expresar y publicar li-
bremente sus pensamientos por medio de la prensa, respe-
tando la decencia y moral publica, y sujetindose siempre a la
responsabilidad de la ley.!??

115 Ecu. Const. 1946. Pte. 1, tit. 6, secc. 2, art. 94, 10.
116 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 2, art. 28, 5.

117 Ecu. Const. 1998 Tit. 3, cap. 2, art, 23, 10.

118 Ecu. Const. 1830. Tit. 8, art. 64.

119 Ecu. Const. 1835. Tit. 11, art. 103.
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Constitucion de 1843
Titulo XVII, De los Derechos y Garantias de los Ecuatorianos

Articulo 87.- Todo individuo residente en el Ecuador tiene el
derecho de escribir, imprimir y publicar sus pensamientos y
opiniones, sin necesidad de previa censura; sujetindose a las
restricciones y penas que estableciere la ley para impedir y
castigar su abuso.

[.]

Articulo 100.- Es inviolable el secreto de las cartas: los em-
pleados de la renta de correos seran responsables de la vio-
lacion de esta garantia; fuera de los casos que prescriban las
leyes.

Articulo 101.- Esta prohibido el apoderamiento injusto de
los papeles, y correspondencias de cualquier ecuatoriano. La
ley determinara en qué casos, y con qué justificacion, pueda
procederse a ocuparlos.!20

Constitucion de 1845
Titulo XI, De las Garantias

Articulo 123.- Todo ecuatoriano puede expresar y publicar
libremente sus pensamientos por medio de la prensa, res-
petando la decencia y moral publica, y sujetindose a la res-
ponsabilidad de las leyes.

[.]

Articulo 130.- La Correspondencia epistolar es inviolable; no
podran abrirse, ni interceptarse, ni registrarse los papeles o
efectos de propiedad particular sino en los casos especial-
mente sean alados por la ley [sic].!?!

120 Ecu. Const. 1843. Tit. 17, art. 87; 100-101.
121 Ecu. Const. 1845. Tit. 11, art. 123; 130.
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Constitucion de 1851
Capitulo X1X, De las Garantias

Articulo 105.- Todo ecuatoriano tiene la facultad de reclamar
sus derechos ante los depositarios de la autoridad publica,
con la moderacion y respeto debidos.

Articulo 106.- En virtud del derecho de peticion, todo ciuda-
dano podra representar [sic] por escrito a la Asamblea Na-
cional, al Poder Ejecutivo y demas autoridades constituidas,
cuanto considere conveniente al bien general del Estado;
pero ningun individuo o asociacién particular podra hacer
peticiones a nombre del pueblo, ni menos arrogarse la cali-
ficacion de tal.

[..]

Articulo 110.- Todo ecuatoriano puede expresar y publicar li-
bremente sus pensamientos por medio de la imprenta, res-
petando la religion del Estado, la decencia y moral publicas,

y sujetdndose a la responsabilidad que determine la ley.!2?

Constitucion de 1852
Titulo XI, De las Garantias

Articulo 122.- Todo ecuatoriano puede expresar y publicar
libremente sus pensamientos por medio de la prensa, res-
petando la decencia y moral puablica, y sujetindose a la res-
ponsabilidad de las leyes.

[.]

Articulo 129.- La correspondencia epistolar es inviolable; no
podran abrirse, ni interceptarse, ni registrarse los papeles o

122 Ecu. Const. 1851. Cap. 19, art. 105-106; 110.
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efectos de propiedad particular, sino en los casos especial-
mente sefialados por la ley.!?3

Constituciéon de 1861
Titulo X1, De las Garantias

Articulo 117.- Todo ecuatoriano puede expresar y publicar
libremente sus pensamientos por medio de la prensa, res-
petando la religion, la decencia y la moral publica, y sujetan-
dose a la responsabilidad que impongan las leyes.

[.]

Articulo 122.- La correspondencia epistolar es inviolable, y no
hara fe, en las causas sobre delitos politicos. No podran abrir-
se, ni interceptarse, ni registrarse, los papeles o efectos de
propiedad particular, sino en los casos sefialados por la ley.!24

Constitucion de 1869
Titulo XI, De las Garantias

Articulo 102.- Es libre la expresion del pensamiento, sin pre-
via censura, por medio de la palabra o por escrito, sean o no
impresos, con tal que se respete la religion, la moral y la de-
cencia; pero el que abusare de este derecho sera castigado
segun las leyes y por los jueces comunes, quedando abolido
el jurado de imprenta.!?>

Constitucion de 1878

Titulo 11, De los Ecuatorianos, de sus Deberes y Derechos Po-
liticos, Seccién 111, De las Garantias

Articulo 17.- La Nacién garantiza a los ecuatorianos:

123 Ecu. Const. 1852. Tit. 11, art. 122; 129.
124 Ecu. Const. 1861. Tit. 11, art. 117; 122.
125 Ecu. Const. 1869. Tit. 11, art. 102.
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[.]

8. El derecho de expresar libremente sus pensamientos, de
palabra o por la prensa, sujetindose a la responsabilidad que
imponen las leyes. Jamas podra establecerse la censura o ca-
lificacién previa de los escritos.!20

Constitucion de 1884
Titulo 1v, De las Garantias

Articulo 28.- Todos pueden expresar libremente sus pensa-
mientos de palabra o por la prensa, respetando la Religion,
la decencia, la moral y la honra, y sujetindose, en estos ca-
sos, a la responsabilidad legal.

[..]

Articulo 31.- La correspondencia epistolar es inviolable, y no
hara fe en las causas por infracciones politicas. Prohibese
interceptar, abrir o registrar papeles o efectos de propiedad
privada, excepto en los casos que la Ley sefiala.'?’

Constitucion de 1897
Titulo 1v, De las Garantias

Articulo 32.- Todos pueden expresar libremente su pensa-
miento, de palabra o por la prensa, sujetindose a la res-
ponsabilidad establecida por las leyes. Un Jurado especial
conocera en las causas por infracciones cometidas por me-

dio de la imprenta.!?8

126 Ecu. Const. 1878. Tit. 2, secc. 3, art. 17, 8.
127 Ecu. Const. 1884. Tit. 4, art. 28; 31.
128 Ecu. Const. 1897. Tit. 4, art. 32.
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Constitucion de 1906
Titulo VI, De las Garantias Individuales y Politicas
Articulo 26. El Estado garantiza a los ecuatorianos:
[..]

15. La libertad de pensamiento, expresado de palabra o por
la prensa.

La injuria y la calumnia, lo mismo que el insulto personal en

su caso, de palabra, por escrito o por la prensa, podran ser

acusados en la forma y modo prescritos por las leyes.!??

Constitucion de 1929
Parte segunda, Titulo XIII, De las Garantias Fundamentales

Articulo 151.- La Constitucion garantiza a los habitantes del
Ecuador, principalmente, los siguientes derechos:

[..]

12. La libertad de opinién, de palabra, por escrito, por la
prensa, por medio de dibujo o de cualquiera otra manera. La
injuria y la calumnia, en cualquier forma, y toda manifesta-
cién de caracter notoriamente inmoral, estaran sujetas a res-
ponsabilidad legal.!3°

Constitucion de 1945

Titulo decimotercero, De las Garantias Fundamentales, Sec-
cion I, De los Derechos Individuales

Articulo 141.- El Estado garantiza:

[.]

129 Ecu. Const. 1906. Tit. 6, art. 26, 15.
130 Ecu. Const. 1929. Pte. 2, tit. 13, art. 151, 12.
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9. El secreto e inviolabilidad de la correspondencia en to-
das sus formas, la que no hara fe en las causas por delitos
politicos.

Prohibese interceptar, abrir o registrar papeles, libros de co-
mercio, cartas y demas documentos privados, fuera de los ca-
sos y en la forma que fije la ley. Se guardara reserva acerca
de los asuntos ajenos al objeto del registro o examen;

10. La libertad de opinion, cualesquiera que fueren los me-
dios de expresarla y difundirla.

La injuria, la calumnia y toda manifestacién inmoral, estin
sujetas a las responsabilidades de ley.

La ley regulara el ejercicio del periodismo, tomando en cuenta
que éste tiene por objeto primordial la defensa de los intere-
ses nacionales y constituye un servicio social acreedor al res-
peto y apoyo del Estado. Establecera también los medios de
hacer efectivas las responsabilidades en que incurrieren los
periodistas.

Ninguna autoridad podra suspender o clausurar periédicos
ni, por delitos de prensa, secuestrar imprentas o incautar
publicaciones. Tampoco se perseguird o encarcelard, ba-
jo pretexto de tales delitos, a los redactores, colaboradores,
expendedores, voceadores y demas trabajadores de la pren-
sa, a menos que se demuestre la responsabilidad de ellos en
forma legal.

Toda persona, natural o juridica, tiene derecho, en la forma
que la ley determine, a la rectificacion gratuita de las aseve-
raciones o imputaciones falsas o calumniosas hechas por la
prensa, por la radio o por cualquier otro medio de publici-
dad. Esta rectificacion debera hacerse en el mismo 6rgano en

que se hicieron las imputaciones.!3!

131 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc. 1, art. 141, 9-10.
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Constituciéon de 1946

Parte primera, Organizacion, Titulo VI, De la Funcién Ejecu-
tiva, Seccion 11, Atribuciones y Deberes del Presidente de la
Republica

Articulo 94.- En caso de amenaza inminente de invasion ex-
terior, en el de conflicto internacional o en el de conmocién
interior, el Ejecutivo recurrird al Congreso, si estuviere re-
unido, vy, si no, al Consejo de Estado, para que, después de
considerar la urgencia, segin el informe y los documentos
justificativos correspondientes, le conceda o niegue, con las
restricciones que estime convenientes, todas o parte de las
siguientes Facultades Extraordinarias.

L.]

10. Establecer la censura previa, exclusivamente de noticias,
en la prensa y en la radio.!3?

Parte segunda, Normas de accidn, Titulo II, De las Garantias,
Seccion 11, Garantias Individuales Comunes

Articulo 187.- El Estado garantiza a los habitantes del Ecuador:

L.]

7. La inviolabilidad de la correspondencia postal o de cual-
quiera otra clase. En consecuencia, prohibese interceptar,
abrir o registrar la correspondencia ajena, excepto en los ca-
sos sefialados por la ley;

[.]

11. La libertad de expresar el pensamiento, de palabra, por
la prensa o por otros medios de manifestarlo y difundirlo, en
cuanto estas manifestaciones no impliquen injuria, calumnia,
insulto personal, sentido de inmoralidad o contrario a los

132  Ecu. Const. 1946. Pte. 1, tit. 6, secc. 2, art. 94.
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intereses nacionales, actos que estaran sujetos a las respon-
sabilidades y los tramites que establezca la ley.

La Ley regulara el ejercicio de esta libertad, tomando en
cuenta que el periodismo tiene por objeto primordial la de-
fensa de los intereses nacionales y constituye un servicio so-
cial, acreedor al respeto y apoyo del Estado.!33

Constitucién de 1967

Titulo 1V, De los Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo II,
De los Derechos de la Persona

Articulo 28.- Derechos garantizados:

[.]

5. La libertad de opinién y la de expresion del pensamien-
to por cualquiera de los medios de comunicacioén colecti-
va, siempre que se respeten la ley, la moral y la honra de las
personas.

Este derecho se ejercera tomando en cuenta que los medios
de comunicacién colectiva tienen por objeto primordial la
defensa de los intereses nacionales y la difusion de la cultu-
ra, y que deben constituir un servicio social acreedor al res-
peto del Estado.

Ninguna autoridad o funcionario podra suspender, clausu-
rar, secuestrar o incautar publicaciones, imprentas u otros
medios de comunicacion colectiva. Tampoco se perseguira o
encarcelara, a pretexto de delitos cometidos por dichos me-
dios, a sus directores, redactores y demas trabajadores y au-
xiliares, salvo resolucion judicial.

En cuanto a las publicaciones anénimas, se estara a las
disposiciones.

133 Ecu. Const. 1946. Pte. 2, tit. 2, secc. 2, art. 187, 7,11.
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Toda persona natural o juridica tiene derecho, con arreglo a
la ley, a la rectificacion gratuita de las aseveraciones o impu-
taciones falsas o calumniosas hechas por los medios de co-
municacion colectiva;

L.]

10. La inviolabilidad de la correspondencia y el secreto de
las comunicaciones teleféricas y teleféonicas. Prohibese abrir
o registrar papeles, libros de comercio, cartas y mas docu-
mentos privados, fuera de los casos y en la forma que la ley
determine. Se guardara reserva sobre los asuntos ajenos al
objeto del registro o examen.

Los documentos obtenidos con violacion de esta garantia no

haran fe en juicio.!34

Constitucion de 1979

Primera parte, Titulo II, De los Derechos, Deberes y Garan-
tias, Seccion 1, De los Derechos de la Persona

Articulo 19.- Toda persona goza de las siguientes garantias:

L.]

2. el derecho a la libertad de opinion y a la expresion del
pensamiento por cualquier medio de comunicacién social,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal, por los abu-
s0s que se incurra en su ejercicio, de conformidad con lo pre-
visto en la ley; en cuyo caso, los representantes de los medios
de comunicacién social no estin amparados por inmunidad
o fuero especial,;

L.]

7. la inviolabilidad y el secreto de la correspondencia.

134 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 2, art. 28, 5,10.

61



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Sé6lo puede ser ocupada, abierta y examinada en los casos
previstos por la ley. Se guarda secreto de los asuntos aje-
nos al hecho que motivare su examen. El mismo principio se
observa con respecto a las comunicaciones telegraficas, ca-
blegraficas y telefénicas. Los documentos obtenidos con vio-
lacién de esta garantia no hacen fe en juicio'3®

Constitucion de 1998

Titulo 111, De los Derechos, Garantias y Deberes, Capitulo 2,
De los Derechos Civiles

Articulo 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en
esta Constitucion y en los instrumentos internacionales vi-
gentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los
siguientes:

[...]

9. El derecho a la libertad de opinion y de expresion del
pensamiento en todas sus formas, a través de cualquier me-
dio de comunicacion, sin perjuicio de las responsabilidades
previstas en la ley. La persona afectada por afirmaciones sin
pruebas o inexactas, o agraviada en su honra por informa-
ciones o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién social, tendra derecho a que
estos hagan la rectificacion correspondiente en forma obliga-
toria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo
de la informacién o publicacion que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacién y a fundar medios de co-
municacién social y a acceder, en igualdad de condiciones, a
frecuencias de radio y television.

[.]

13. La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta
s6lo podri ser retenida, abierta y examinada en los casos pre-

135 Ecu. Const. 1979. Pte. 1, tit. 2, secc. 1, art. 19, 2, 7.
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vistos en la ley. Se guardara el secreto de los asuntos ajenos al

hecho que motive su examen. El mismo principio se observara

con respecto a cualquier otro tipo o forma de comunicacién.13¢

EL SALVADOR

El Salvador introduce, junto con el derecho de peticion, la liber-
tad de imprenta para proponer medidas utiles y censurar la con-
ductas de los funcionarios publicos en ejercicio de su cargo en la
constitucion de 1824;'37 mas adelante se declara que todo hombre
puede libremente expresar, escribir y publicar su pensamiento sin
previa censura y sélo con la obligacién de responder por el abu-
so de esta libertad'3® ante los tribunales y juzgados establecidos
por la ley,!? las imprentas no estaran sujetas a ningtn impuesto
ni cauciéon.’¥0 De 1880 a 1886 no se aprecia algtin cambio signifi-
cativo en el tema de la libertad de expresion.
Las personas se pueden expresar libremente de palabra, por es-
crito, imprimir y publicar sus pensamientos en la forma en que
mejor les convenga, sin examen previo, censura o caucion, pero si
cometen un delito deberan responder ante la ley; en ningin caso
se podra secuestrar la imprenta y sus accesorios como instrumen-
to del delito.'¥! La libertad de expresion se limita a no lesionar
la moral y la vida privada de las personas, también se prohibe
en 1950 la propaganda de doctrinas anarquicas o contrarias a la
democracia.'42

En la constitucion de 1982 se incluyen algunos elementos in-
teresantes, entre ellos esta la expresa prohibiciéon a estatizar o

136 Ecu. Const. 1998. Tit. 3, cap. 2, art. 23, 9-10, 13.
137 Elv. Const. 1824. Cap. 3, art. 13.

138 Elv. Const. 1841. Tit. 16, art. 73

139 Elv. Const. 1864. Tit. 19, art. 79

140 Elv. Const. 1872. Tit. 3, secc. Unica, art. 24.

141 Elv. Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 47.

142 Elv. Const. 1950. Tit. 10, art. 158.

63



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

nacionalizar, ya sea por expropiacion o cualquier otro medio, las
empresas dedicadas a la comunicacién de diverso tipo.!43 Esta dis-
posicion es relevante porque garantiza que el Gobierno no ten-
ga la facultad de suprimir, bajo el pretexto de nacionalizarla, una
fuente de critica, sea escrita, radiada o televisada.

Constitucion de 1824
Capitulo 111, Del Gobierno

Articulo 13. El pueblo no puede ni por si, ni por autoridad al-
guna, ser despojado de su Soberania; ni podra excederla si-
no dnicamente en las elecciones primarias, y practicindolas
conforme a las leyes. Mas tienen los salvadoreios el derecho
de peticién, y la libertad de imprenta para proponer medidas
utiles, y censurar la conducta de los funcionarios publicos en
el ejercicio de su cargo y el de velar sobre el cumplimiento
de las leyes.}44

Constitucion de 1841

Titulo 16, Declaracion de los Derechos, Deberes y Garantias
del Pueblo y de los Salvadorenos en Particular

Articulo 73. Todo ciudadano y habitante puede libremente
expresar, escribir y publicar su pensamiento, sin previa cen-
sura y con solo la obligacion de responder por el abuso de
esta libertad ante un jurado, que establecera la ley. Igualmen-
te pueden los salvadorenos reunirse pacificamente y en buen
orden para tratar cuestiones de interés publico o para diri-
gir peticiones a las autoridades constituidas; mas los autores
de estas reuniones responderan personalmente de cualquier

desorden que se cometa .l

143 Elv. Const. 1982. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 6.
144 Elv. Const. 1824. Cap. 3, art. 13.
145 Elv. Const. 1841. Tit. 16, art. 73.
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Constitucion de 1864

Titulo 19, Derechos y Deberes Garantizados por la
Constitucion

Articulo 79. Todo ciudadano y habitante puede libremente
expresar, escribir y publicar su pensamiento sin previa cen-
sura y con solo la obligacion de responder por el abuso de
esta libertad ante los tribunales o juzgados establecidos por

la ley.146

Constitucion de 1871

Titulo XIX, Derechos y Deberes Garantizados por la
Constitucion

Articulo 105. Todo hombre puede libremente expresar, es-
cribir imprimir y publicar sus pensamientos, sin previo exa-
men ni censura y con sola [sic] la obligacion de responder
por el abuso de esta libertad ante un jurado que establece-
ra la ley. Las imprentas no estaran sujetas a ningin impues-
to ni caucién.'4

Constituciéon de 1872

Titulo 111, Seccion unica, Derechos, Deberes y Garantias de
los Salvadorefios

Articulo 24. Todo hombre puede libremente expresar, escri-
bir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin previo exa-
men, ni censura, y con solo la obligaciéon de responder ante
el Jurado por el abuso de esta libertad. Las imprentas no es-

tarin sujetas a ningtin impuesto ni caucién.!48

146 Elv. Const. 1864. Tit. 19, art. 79.
147 Elv. Const. 1871. Tit. 19, art. 105.
148 Elv. Const. 1872. Tit. 3, secc. Unica, art. 24.
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Constitucion de 1880

Titulo 111, Seccién tnica, De los Derechos y Garantias de los
Salvadorenos

Articulo 19. Todo hombre puede libremente expresar, escri-
bir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin previo exa-
men ni censura, y con solo la obligacion de responder ante el
Tribunal del Jurado por el abuso de la libertad.4?

Constitucion de 1883
Titulo tercero, Garantias Individuales

Articulo 27. Todo hombre puede libremente, expresar, escri-
bir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin previo exa-
men ni censura, y con solo la obligacion de responder ante el
Tribunal del Jurado por el abuso de la libertad.!>°

Constitucion de 1885
Titulo 11, Garantias

Articulo 29. Todo hombre puede libremente expresar, escri-
bir, imprimir y publicar su pensamiento sin previo examen,
censura ni caucion, pero debera responder ante el Jurado por

el delito que cometa.!>!

Constitucion de 1886
Titulo II, Derechos y Garantias

Articulo 29. Todo hombre puede libremente expresar, escri-
bir, imprimir y publicar su pensamiento sin previo examen,

149 Elv. Const. 1880. Tit. 3, secc. Unica, art. 19.
150 Elv. Const. 1883. Tit. 3, art. 27.
151 Elv. Const. 1885. Tit. 2, art. 29.
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censura ni caucién, pero debera responder ante el Jurado por
el delito que cometa.!>?

Constitucion de 1939
Titulo Vv, Derechos y Garantias, Capitulo I

Articulo 47. Toda persona puede libremente expresar de pa-
labra o por escrito, imprimir y publicar sus pensamientos en
la forma que mejor le conviniere, sin previo examen, censu-
ra ni caucién; pero debera responder conforme a la ley, por
el delito que cometa.

Los autores o reproductores de impresos calumniosos o inju-
riosos contra naciones extranjeras, sus gobiernos o represen-
tantes diplomaticos acreditados en el pais, seran juzgados a
base de reciprocidad, observando las leyes salvadorefias pa-
ra la imposicion de la pena.

En ningin caso podra secuestrarse la imprenta ni sus acce-
sorios, como instrumentos de delito.153

Constitucion de 1945
Titulo 1I, Derechos y Garantias

Articulo 29. Todo hombre puede libremente expresar, impri-
mir y publicar sus pensamientos sin previo examen, censura
ni caucidn; pero debera responder ante el Jurado por el de-
lito que cometa.l54

Constitucion de 1950

Titulo X, Régimen de Derechos Individuales

Articulo 158.- Toda persona puede libremente expresar y di-
fundir sus pensamientos siempre que no lesione la moral ni

152 Elv. Const. 1886. Tit. 2, art. 29.
153 Elv. Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 47.
154 Elv. Const. 1945. Tit. 2, art. 29.
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la vida privada de las personas. El ejercicio de este derecho
no estara sujeto a previo examen, censura ni caucién; pero
los que haciendo uso de él infrinjan las leyes, responderan
por el delito que cometan.

Queda prohibida la propaganda de doctrinas anarquicas o
contrarias a la democracia.

En ninguin caso podrad secuestrarse, como instrumentos de
delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio
material destinado a la difusion del pensamiento.

Los especticulos publicos podran ser sometidos a censura
conforme a la ley.1>

Constitucion de 1962
Titulo X, Régimen de Derechos Individuales

Articulo 158.- Toda persona puede libremente expresar y di-
fundir sus pensamientos siempre que no se lesione la moral
ni la vida privada de las personas. El ejercicio de este derecho
no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero los
que haciendo uso de €l infrinjan las leyes, responderan por el
delito que cometan.

Queda prohibida la propaganda de doctrinas anarquicas o
contrarias a la democracia.

En ningin caso podrad secuestrarse, como instrumentos de
delito, la imprenta sus accesorios o cualquier otro medio ma-
terial destinado a la difusién del pensamiento.

Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura
conforme a la ley.!>

155 Elv. Const. 1950. Tit. 10, art. 158.
156 Elv. Const. 1962. Tit. 10, art. 158.
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Constituciéon de 1982

Titulo 11, Los Derechos y Garantias de la Persona, Capitulo I,
Derechos Individuales y su Régimen de Excepcion, Seccion
primera, Derechos individuales

Articulo 6.- Toda persona puede expresar y difundir libre-
mente sus pensamientos siempre que no subvierta el orden
publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los
demas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo
examen, censura ni caucion; pero los que haciendo uso de
€l, infrinjan las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningtin caso podra secuestrarse, como instrumento de de-
lito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio des-
tinado a la difusion del pensamiento.

No podran ser objeto de estatizacién o nacionalizacion, ya sea
por expropiacion o cualquier otro procedimiento, las empre-
sas que se dediquen a la comunicacion escrita, radiada o televi-
sada, y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es
aplicable a las acciones o cuotas sociales de sus propietarios.

Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas dis-
tintas o hacer cualquier otro tipo de discriminacién por el ca-
racter politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccién a
los derechos y garantias fundamentales de la persona.

Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura
conforme a la ley.’>”

Constitucion de 1983 (con reformas hasta 2000)

Titulo 1I, Los Derechos y Garantias Fundamentales de la Per-
sona, Capitulo I, Derechos Individuales y su Régimen de Ex-
cepcidn, Seccion primera, Derechos Individuales.

157 Elv. Const. 1982. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 6.
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Art. 6.- Toda persona puede expresar y difundir libremente
sus pensamientos siempre que no subvierta el orden publico,
ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas.
El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen,
censura ni caucién; pero los que haciendo uso de é€l, infrin-
jan las leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningin caso podra secuestrarse, como instrumentos de
delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio
destinado a la difusién del pensamiento. No podran ser ob-
jeto de estatizacion o nacionalizacion, ya sea por expropia-
cién o cualquier otro procedimiento, las empresas que se
dediquen a la comunicacién escrita, radiada o televisada, y
demas empresas de publicaciones. Esta prohibicién es apli-
cable a las acciones o cuotas sociales de sus propietarios. Las
empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas
o hacer cualquier otro tipo de discriminacién por el caracter
politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta como una proteccion a
los derechos y garantias fundamentales de la persona. Los
espectaculos publicos podrian ser sometidos a censura con-
forme a la ley.!>8

ESPANA

Dado que la Constituciéon de Cadiz fue el modelo seguido por los
paises al independizarse en Hispanoamérica, se pensé que ésta fue
la primera en considerar la libertad de imprenta, pero ya se habian
presentado dos proyectos antes: Argentina en 1810 y Venezuela en
1811. La Pepa facultaba a las cortes a proteger la libertad politica de
la imprenta, y aseguraba que todo espafiol tenia la libertad de escri-
bir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,

158 Elv. Const. 1983. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 6.
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revision o aprobacion previa, bajo las restricciones que establezca
la ley. La libertad de imprenta era eminentemente libertad politica.

Constitucion de 1812

Titulo 111, De las Cortes, Capitulo VII, De las Facultades de
las Cortes

Art. 131. Las facultades de las cortes son:

[...]

Vigésimacuarta: Proteger la libertad politica de la imprenta!>®
Titulo 1X, De la Instrucciéon Publica, Capitulo tinico

Art. 371 Todos los espanoles tienen libertad de escribir, im-
primir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,

revisiéon o aprobacioén alguna anterior a la publicacion, bajo
las restricciones que establezcan las leyes!?

GUATEMALA

No puede impedirse a nadie la libertad de decir, escribir, impri-
mir y publicar sus pensamientos ni por pretexto, ni examen, ni
censura,'®! pero ante la ley es responsable quien abuse de ese de-
recho y seri juzgado por faltas y delitos de imprenta.'%2

Viola la ley quien falte al respeto a la vida privada o moral, no
constituye delito de calumnia o injuria las denuncias o ataques
contra funcionarios o empleados publicos en ejercicio; quien se
sintiera ofendido tendria derecho a defensa y rectificacion. Los ta-
lleres tipograficos y las estaciones radiodifusoras, asi como otros

159 Esp. Const. 1812. Tit. 3, cap. 7, art. 131, 24.
160 Esp. Const. 1812. Tit. 9, cap. Unico, art. 371.
161 Gua. Const. 1825. Tit. 1, secc. 2, art. 25.

162 Gua. Const. 1879. Tit. 2, art. 26.
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medios de comunicacion, no podran ser clausuradas, confiscadas
en razon de delito o falta en la emisién del pensamiento, la radio-
difusién tendra una ley especial.'®3 La actividad de los medios de
comunicacion social es de interés publico, el acceso a fuentes de
informacion no podra ser limitada por ninguna actividad, y las
concesiones otorgadas por el Estado a las personas no podran uti-
como elemento de coaccion para limitar la libertad de emi-
tir el pensamiento.’%4 Asi, ninguna persona podra ser perseguida

ni molestada por sus opiniones que no impliquen infraccion a las
165

lizarse

leyes.

Constit

ucion de 1825

Titulo I, Del Estado, sus Derechos, Garantias Particulares, y
del Territorio, Seccion segunda, Derechos Particulares de los
Habitantes

Articulo 25.- A nadie puede impedirse la libertad de decir,
escribir, imprimir y publicar sus pensamientos, sin que pue-
dan sujetarse en ningin caso, ni por pretexto alguno, y exa-

men ni censura.l00

Ley constitutiva de la Republica de Guatemala (1879)

Titulo II, De las garantias

Articulo 26. Es libre la emision del pensamiento por la pala-
bra, por escrito y también por la prensa, sin previa censura.

Ante la ley es responsable el que abuse de ese derecho.

Un jurado conoce de las faltas y delitos de imprenta.'¢”

163 Gua
164 Gua
165 Gua
166 Gua
167 Gua

. Const. 1945. Tit. 3, cap. 1, art. 36.
. Const. 1963. Tit. 2, cap. 1, art. 35.
. Const. 1985. Tit. 2, cap. 1, art. 5.

. Const. 1825. Tit. 1, secc. 2, art. 25.
. Const. 1879. Tit. 2, art. 26.
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Constitucion de 1945

Titulo 111, Garantias Individuales y Sociales, Capitulo 1, Ga-
rantias Individuales

Articulo 36. Es libre la emision del pensamiento por cuales-
quiera medios de difusion sin previa censura. Ante la ley es
responsable quien abuse de este derecho, faltando al respe-
to a la vida privada o a la moral. No constituyen delito de ca-
lumnia o injuria, las denuncias o ataques contra funcionarios
y empleados publicos en ejercicio de sus cargos, por actos
puramente oficiales. Quienes se creyeren ofendidos tendran
derecho a la publicacién de sus defensas y rectificaciones;
ademas podran exigir que un tribunal de honor, integrado
en la forma que determine la ley, declare si la publicacion
fue injuriosa o calumniosa. No pueden integrar dicho tribu-
nal funcionarlos o empleados publicos.

Los talleres tipograficos y las estaciones radiodifusoras, asi
como los otros medios de emision del pensamiento y sus ma-
quinarias y enseres respectivos, no pueden ser confiscados
ni decomisados; tampoco pueden ser clausuradas o inte-
rrumpidas sus labores, por razén de delito o falta en la emi-
si6n del pensamiento.

Un jurado conocera de los delitos o faltas a que se refiere es-
te articulo, y uno especial determinara todo lo demas relati-
vo a este derecho.

La radiodifusion, dentro de las mismas garantias y normas
aqui consignadas, se regira también por una ley especial 18

Constitucién de 1956

Titulo 1V, Derechos Humanos, Capitulo 1, Garantias
Individuales

168 Gua. Const. 1945. Tit. 3, cap. 1, art. 36
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Articulo 57. Es libre la emisién del pensamiento, sin previa
censura. Ante la ley sera responsable quien abuse de este de-
recho, faltando al respeto a la vida privada o a la moral.

No constituyen delito de calumnia o de injuria las denuncias,
criticas o censuras contra funcionarios y empleados publicos
por actos puramente oficiales ejecutados durante su funcién
publica. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la
publicacion de sus defensas y rectificaciones. Los funciona-
rios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de
honor, integrado en la forma que determina la ley, declare
que la publicacion que los afecta se basa en hechos inexac-
tos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fa-
llo que reivindica al ofendido debera publicarse en el mismo
organo de prensa donde apareci6 la publicacién ofensiva. No
podrin formar parte de dicho tribunal funcionarios o em-
pleados publicos.

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras y de
television y cualquiera otros medios de emisién y difusion
y sus maquinarias y enseres, no podran ser, por razén de
delito o falta en la emisiéon del pensamiento, decomisados,
confiscados, sujetos a procedimiento econémico coactivo,
clausurados o interrumpidos en sus labores.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a
que se refiere este articulo, y una ley de caracter constitucio-
nal determinari todo lo relativo a este derecho.!®

Constitucion de 1963

Titulo 1I, Derechos Humanos, Capitulo 1, Derechos
Individuales.

Articulo 35. Libertad de emisiéon del pensamiento. Es li-
bre la emisién del pensamiento por cualesquiera medios
de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho

169 Gua. Const. 1956. Tit. 4, cap. 1, art. 57.
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constitucional no podra ser restringido por ley o disposi-
cién gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad
faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera respon-
sable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tie-
nen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y
rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que conten-
gan denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios
o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de
sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podrin exigir que
un tribunal de honor, integrado en la forma que determine
la ley, declare que la publicacién que los afecta se basa en
hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son in-
fundados. El fallo que reivindique al ofendido, debera pu-
blicarse en el mismo medio de comunicacién social donde
aparecio la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de in-
terés publico y éstos en ningin caso podrian ser expropia-
dos. Por faltas o delitos en la emision del pensamiento no
podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confisca-
dos o decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento
las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de
los medios de comunicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacioén y ninguna au-
toridad podra limitar ese derecho.

La autorizacion, limitaciéon o cancelacién de las concesiones
otorgadas por el Estado a las personas, no pueden utilizarse
como elementos de presién o coaccion para limitar el ejerci-
cio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a
que se refiere este articulo.
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Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la
Ley Constitucional de Emision del Pensamiento.

Los propietarios de los medios de comunicacién social, de-
beran proporcionar cobertura socioeconémica a sus reporte-
ros, a través de la contratacién de seguros de vida.l7?

Constitucion de 1985

Titulo 1I, Derechos Humanos, Capitulo 1, Derechos
Individuales

Articulo 5. Liberad de Accién. Toda persona tiene derecho
de hacer lo que la ley no prohibe; no estia obligada a aca-
tar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas confor-
me a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por
sus opiniones o por sus actos que no impliquen infraccién
a la misma.

[.]

Articulo 24. Inviolabilidad de correspondencia, documentos
y libros. La correspondencia de toda persona, sus documen-
tos y libros son inviolables. Solo podran revisarse o incautar-
se en virtud de resolucion firme dictada por juez competente
y con las formalidades legales. Se garantiza el secreto de
la correspondencia y de las comunicaciones telefénicas, ra-
diofdnicas, cablegrificas y otros productos de la tecnologia
moderna.

[..]

Articulo 28. Derecho de peticion. Los habitantes de la Repu-
blica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o co-
lectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada
a tramitarlas y debera resolverlas conforme la ley.

170 Gua. Const. 1963. Tit. 2, cap. 1, art. 35.
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Articulo 35. Libertad de emision del pensamiento. Es libre
la emision del pensamiento por cualquier medio de difusion
sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no
podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental
alguna. Quien en uso de su libertad faltare al respeto, a la
vida privada o la moral, sera responsable conforme a la ley.
Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos a la publica-
cién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que conten-
gan denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios
o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de
sus cargos.

La actividad de los medios de comunicacién social es de inte-
rés publico y estos en ninguin caso podran ser expropiados.
Por faltas o delitos en la emision del pensamiento no po-
dran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados
o decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las
empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los
medios de comunicacion social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna au-
toridad podra limitar ese derecho.

La autorizacién, limitaciéon o cancelacion de las concesiones
otorgadas por el Estado a las personas, no pueden utilizarse
como elementos de presion o coaccion para limitar el ejerci-

cio de la libre emisioén del pensamiento.!”!

171 Gua. Const. 1985. Tit. 2, cap. 1, art. 5; 24; 28 y 35.
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HONDURAS

Se reconoce la libertad de expresar opiniones, pero con algunas
caracteristicas especiales: se puede censurar la conducta de los
funcionarios publicos en ejercicio de su cargo, pero con decoro,
asi como velar sobre el cumplimiento de la constitucion.’? La li-
bertad de expresion sin censura previa s6lo puede responder por
el abuso ante el tribunal que se estableceria.!’? En 1848 nadie pue-
de ser molestado ni perseguido por sus opiniones con tal de que
no perturbe el orden o infrinja la ley;!7# sin embargo, en 1839 se
habia decretado que no se podra coartar bajo ninguna circuns-
tancia la libertad de pensamiento, de la palabra, la escritura y la
imprenta.'”

No se podran publicar escritos injuriosos contra determinadas
personas sin que se suscriban por el autor y se publique su nom-
bre; se hace responsable a los autores del abuso de la libertad de
expresion. Nadie serd perseguido por sus opiniones,!7° las accio-
nes privadas que no alteren la moral o el orden publico, o que no
causen dafio a tercero estaran fuera de la accion de la ley.l”” Se da
garantia de la libre circulacién de publicaciones nacionales y ex-
tranjeras, la ley no podra restringirla.l’8

En 1924 la constitucion establecié que en ningun caso podra
secuestrarse la imprenta y sus accesorios como instrumentos de
delito;!7? 1a libertad de expresion incluye el derecho de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir infor-
maciones y el de difundirlas y transmitirlas por cualquier medio
de expresion. Los medios de comunicacion no podran ser clausu-
rados o interrumpidas sus labores por razon de delito o falta en la

172 Hon. Const. 1825. Cap. 3, art. 13.
173 Hon. Const. 1831. Cap. 20, art. 99.
174 Hon. Const. 1848. Cap. 20, art. 101.
175 Hon. Const. 1839. Secc. 18, art 117.
176 Hon. Const. 1865. cap. 20, art. 96.
177 Hon. Const. 1894. Tit. 5, art. 42.
178 Hon. Const. 1894. Tit. 5, art. 56.
179 Hon. Const. 1924. Tit. 5, art, 55.
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emision del pensamiento y para expropiarlos debera mediar de-
claracion judicial previa de necesidad y utilidad publica.'8°

Las empresas de difusion del pensamiento no podran recibir
subvenciones de gobiernos o partidos politicos extranjeros, y la
direccion de los periddicos impresos, radiales o televisados y su
orientacion seran ejercidas exclusivamente por hondurefios,'8!
seran responsables ante la ley quienes abusen de la libertad de
expresion, pero también aquellos que por medios directos o indi-
rectos la restrinjan o impidan la comunicacion y circulacion de las
ideas y opiniones, aunque la ley podra establecer censura previa
para proteger los valores éticos y culturales de la sociedad, asi co-
mo los derechos de las personas, especialmente de la infancia, de
la adolescencia y de la juventud.'8?

Constitucion de 1825

Capitulo 111, De los Derechos y Obligaciones de los Hondure-
nos y del Gobierno del Estado

Articulo 13. Los habitantes del Estado de Honduras tienen el
derecho de peticion y la libertad de imprenta para publicar
sus discursos, proponer medios utiles al Estado, y censurar
con decoro la conducta de los funcionarios publicos en el
ejercicio de su cargo, y el de velar sobre el cumplimiento de
las leyes, que se dicten sobre los objetos indicados en este
Articulo.!83

Constitucion de 1831

Capitulo XX, Declaracién de los Derechos y Deberes y Garan-
tias del Pueblo y de los Hondurefios en Particular

180 Hon. Const. 1957. Tit. 4, cap. Gnico, art. 83-84.
181 Hon. Const. 1965. Tit. 3, cap. 4, art. 85.

182 Hon. Const. 1982. Tit. 3, cap. 2, art. 72; 75.
183 Hon. Const. 1825. Cap. 3, art. 13.
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Articulo 99. Todo ciudadano y habitante puede libremente
expresar, escribir y publicar su pensamiento, sin previa cen-
sura, y con solo la obligaciéon de responder por el abuso de
esta libertad, ante el tribunal que estableceri la ley.'84

Constitucion de 1839
Seccion XVIII, De las Garantias

Articulo 117. No se podra coartar en ningin caso ni por pre-
texto alguno, la libertad del pensamiento, la de la palabra, la
de la escritura, ni la de la imprenta '8

Constitucion de 1848

Capitulo XX, Declaracion de los Derechos, Deberes y Garan-
tias del Pueblo y de los Hondurefios en Particular.

Articulo 99. Todo ciudadano y habitante puede libremente
expresar, escribir y publicar su pensamiento, sin previa cen-
sura, y con solo la obligaciéon de responder por el abuso de
esta libertad, ante el tribunal que establecera la ley. Pueden
igualmente los hondurefios reunirse pacificamente y en buen
orden para tratar cuestiones de interés publico, o para diri-
gir peticiones a las autoridades constituidas; mas los autores
de estas reuniones responderan personalmente de cualquier
desorden que se cometa.

[.]

Articulo 101. Ningin hondureiio puede ser inquietado, mo-
lestado ni perseguido por sus opiniones, de cualquiera natu-
raleza que sean, con tal que por un acto directo y positivo no
perturbe el orden o infrinja la ley.

[.]

184 Hon. Const. 1831. Cap. 20, art. 99.
185 Hon. Const. 1839. Secc. 18, art. 117.
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Articulo 103. Todo hondurefio tiene derecho a estar al abri-
go de inquisiciones, pesquisas y apremios, en su persona, en
su casa, en sus papeles, familias y propiedades. La ley clasi-
ficara la manera de visitar lugares sospechosos, registrar ca-
sas para comprobar delitos y aprehender delincuentes para
someterlos a juicio; y ningun individuo sera juzgado en otra

jurisdiccién de aquella en que se cometa el delito.18

Constitucion de 1865
Capitulo XX, Garantias Individuales

Articulo 89. Ningun habitante puede ser inquietado, molesta-
do ni perseguido por sus opiniones, de cualquier naturaleza
que sean con tal que por un acto directo y positivo no per-
turbe el orden o infrinja la ley.

[...]

Articulo 95. La correspondencia epistolar es inviolable. La
sustraida de las estafetas o de cualquier otro lugar, no hace
fe contra ninguno.

Articulo 96. Todo habitante puede libremente expresar su
pensamiento por la prensa sin previa censura, haciéndose so-
lamente responsable por el abuso que haga de este derecho;
pero no se podran publicar escritos injuriosos contra deter-
minadas personas, sin que se suscriban por el autor y se pu-
blique su nombre. La ley determine la manera de clasificar

las injurias de esta especie.!87

Constitucion de 1873
Capitulo XX, Garantias Individuales

Articulo 90. Ningun habitante puede ser molestado, inquieta-
do ni perseguido por sus opiniones, de cualquier naturaleza

186 Hon. Const. 1848. Cap. 20, art. 99; 101; 103.
187 Hon. Const. 1865. Cap. 20, art. 89; 95-96.
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que sean, con tal que por algin acto directo y positivo no
perturbe el orden o infrinja la ley.

[..]

Articulo 97. Todo habitante puede libremente expresar su
pensamiento por la prensa sin previa censura, haciéndose
solamente responsable por el abuso que haga de este dere-
cho; pero no se podran publicar escritos injuriosos contra
determinadas personas, sin que se suscriban por el autor y
se publique su nombre. La ley determine la manera de clasi-

ficar las injurias de esta especie.!88

Constitucion de 1880

Parte primera, Declaraciones Principios, Derechos y Ga-
rantias Fundamentales, Capitulo segundo, Derecho Publico
Hondurefo, Seguridad Individual

Articulo 7.
[...]

12. Ningun habitante puede ser inquietado ni perseguido por
sus opiniones de cualquier naturaleza que sean, con tal que,
por un acto directo y positivo, no perturbe el orden o infrin-
ja la ley.18?

Parte primera, Declaraciones Principios, Derechos y Ga-
rantias Fundamentales, Capitulo segundo, Derecho Publico
Hondureifio, Libertad

Articulo 9. Todos tienen libertad:

1. De publicar sus ideas por la imprenta, sin previa censu-
ra [...]"90

188 Hon. Const. 1873. Cap. 20, art. 90; 97.
189 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 2, art. 7, 12.
190 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 2, art. 9, 1.
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Constitucion de 1894
Titulo V, De los Derechos y Garantias, Seccion Individual

Articulo 42. Ninguno puede ser inquietado ni perseguido
por sus opiniones. Las acciones privadas que no alteren la
moral o el orden publico, o que no causen dafio a tercero, es-
taran siempre fuera de la accién de la ley.

L.]

Articulo 47. Son inviolables la correspondencia epistolar y te-
legrafica, los papeles privados y los libros de comercio. En
ningun caso el Poder Ejecutivo ni sus agentes podran sus-
traer, abrir ni detener la correspondencia epistolar o telegra-
fica. La sustraida de las estafetas o de cualquier otro lugar no
hace fe contra ninguno.

Articulo 48. La correspondencia particular, papeles y libros
privados, s6lo podrin ocuparse en virtud de auto de juez
competente, en los asuntos criminales y civiles que la ley de-
termine; debiendo registrarse a presencia del poseedor, o en
su defecto de dos testigos, y devolverse los que no tengan re-
lacién con lo que se indaga.!”!

[...]
Titulo Vv, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 56. La emision del pensamiento por la palabra ha-
blada o escrita, es libre, y la ley no podra restringirla. Tam-
poco podra impedir la circulacién de los impresos nacionales
y extranjeros. Los delitos cometidos por medio de la prensa,

seran previamente calificados por un jurado.!??

191 Hon. Const. 1894. Tit. 5, art. 42; 47-48.
192 Hon. Const. 1894. Tit. 5, art. 56.
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Constitucion de 1904
Titulo V, De los Derechos y Garantias, Seguridad Individual

Articulo 42. Son inviolables la correspondencia epistolar y
telegrafica, los papeles privados y los libros de comercio. En
ninguin caso el Poder Ejecutivo ni sus agentes podrin sus-
traer, abrir ni detener la correspondencia epistolar o telegra-
fica. La sustraida de las estafetas o de cualquier otro lugar no
hace fe contra ninguno.

La correspondencia particular, papeles y libros privados, so-
lo podra ocuparse en virtud de auto de Juez competente, en
asuntos criminales y civiles que la ley determine.'®3

Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 48. La emision del pensamiento por la palabra ha-
blada o escrita, es libre, salvo los casos en que ataque la mo-
ral, la honra, se provoque algin delito o se perturbe el orden
social. 194

Constitucion de 1924
Titulo V, De los Derechos y Garantias, Seguridad Individual

Articulo 41. Ninguno puede ser inquietado ni perseguido por
sus opiniones. Las acciones privadas que no alteren la moral
o el orden publico, o que no causen dafio a terceros, estaran
siempre fuera de la accion de la ley.

[.]

Articulo 46. Son inviolables la correspondencia epistolar y
telegrafica, los papeles privados y los libros de comercio. En
ningun caso el Poder Ejecutivo ni sus agentes podran sustraer,
abrir ni detener la correspondencia epistolar o telegrafica.

193 Hon. Const. 1904. Tit. 5, art. 42.
194 Hon. Const. 1904. Tit. 5, art. 48.
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La sustraida de las estafetas o de cualquier otro lugar no ha-
ce fe contra ninguno.

Articulo 47. La correspondencia particular, papeles y libros
privados, s6lo podra ocuparse en virtud de auto de juez com-
petente, en asuntos criminales y civiles que la ley determine,
debiendo registrarse a presencia del poseedor, o en su defec-
to, de dos testigos, y devolverse los que no tengan relacién

con lo que se indaga.!?>

Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 55. Toda persona podra libremente y sin sujecion a
censura previa, emitir su pensamiento, de palabra o por es-
crito, por medio de la imprenta o por cualquier otro procedi-
miento, sin perjuicio de las responsabilidades que impongan
las leyes cuando por alguno de aquellos medios se atente
contra la honra de las personas, el orden social o la tranqui-
lidad publica.

En ningin caso podrai secuestrarse la imprenta y sus acceso-
rios como instrumentos de delito.19¢

Constitucion de 1936

Titulo 111, De los Derechos y Garantias, Capitulo 11, De la Se-
guridad Individual

Articulo 51. Son inviolables la correspondencia epistolar y te-
legrafica y los papeles privados, sin perjuicio de lo que sobre
el particular disponga la Ley de Estado de Sitio.

Ni el Poder Ejecutivo ni sus agentes, podran sustraer, abrir,
ni detener dicha correspondencia. La sustraida de las estafe-
tas o de cualquier otro lugar no hara fe en juicio.

195 Hon. Const. 1924. Tit. 5, art. 41; 46-47.
196 Hon. Const. 1924. Tit. 5, art. 55.
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Articulo 52. La correspondencia particular, papeles y libros
privados solo podrian ocuparse por auto de juez competente,
en los asuntos civiles y criminales que la ley determine, de-
biendo registrarse en presencia del poseedor, o, en su defec-
to, de dos testigos; y devolverse los que no tengan relacion
con lo que se indaga.!®’

Titulo 11, De los Derechos y Garantias, Capitulo III, De la
Libertad

Articulo 59. Toda persona podra libremente, sin censura pre-
via, emitir sus opiniones de palabra o por escrito por medio
de la prensa o por cualquier otro procedimiento, sin perjui-
cio de responder por los delitos y abusos que cometa en ejer-
cicio de esta libertad, en la forma y casos determinados por
la ley.

En ningin caso podra secuestrarse la imprenta ni sus acce-
sorios como instrumentos de delito.!?8

Constitucion de 1957 (con reformas)
Titulo 1V, Derechos y Garantias Individuales, Capitulo tnico

Articulo 65. Ninguna persona sera objeto de ingerencias [sic]
en su vida privada, en su familia, en su domicilio o en su
correspondencia.

No se interceptara la comunicacion telefénica. No se violara
el derecho del pueblo a la proteccién de sus personas, hoga-
res, papeles y efectos, contra registros, incautaciones y alla-
namientos arbitrarios.

Sélo se expediran mandamientos autorizando registros, alla-
namientos o arrestos por autoridad judicial, y éstos, unica-
mente cuando exista proceso del que resulte indicio racional

197 Hon. Const. 1936. Tit. 3, cap. 2, art. 51-52.
198 Hon. Const. 1936. Tit. 3, cap. 3, art. 59.
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que amerite el registro u ocupacion de las cosas y la deten-
cién de las personas.

Articulo 66. La correspondencia particular, papeles y libros
privados son inviolables, y s6lo podran ocuparse o revisarse
por auto de juez competente en los asuntos civiles, mercan-
tiles, laborales y criminales que la ley determine, debiendo
registrarse en presencia del poseedor o, a falta de éste, de su
mandatario o de los testigos, devolviéndose los que no ten-
gan relacion con lo que se indaga. Los que fueren sustraidos
no harin fe en juicio.

[.]

Articulo 83. Las libertades de expresion del pensamiento e
informacion son inviolables. Este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y el de transmitirlas y difundirlas por
cualquier medio de expresion.

No se aprobara ley alguna que las restrinja. La Ley de Emi-
si6n del Pensamiento determinara las responsabilidades en
que incurran los que abusaren de tal libertad en perjuicio
de la honra, reputacion o intereses de personas o entidades.

Articulo 84. Los talleres tipograficos, las estaciones radio-
difusoras, asi como los otros medios de emision del pensa-
miento y sus maquinarias y enseres respectivos, no podran
ser secuestrados, decomisados o confiscados; tampoco pue-
den ser clausurados o interrumpidas sus labores por razéon
de delito o falta en la emisiéon del pensamiento. Los edifi-
cios donde se encuentren instalados los talleres dedicados
a publicaciones de cualquier indole, s6lo podrian expropiar-
se previa declaracion judicial de necesidad y utilidad publica
mediante procedimientos que determinari la ley.!??

199 Hon. Const. 1957. Tit. 4, cap. Unico, art. 65-66; 83-84.
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Constitucion de 1965 (Decreto No. 20)

Titulo 111, Declaraciones, Derechos y Garantias, Capitulo III,
Seguridad Individual

Articulo 78. Son inviolables la correspondencia en todas sus
formas y los demas papeles particulares, que s6lo podran ser
ocupados o examinados por disposiciéon de autoridad judi-
cial competente y con las formalidades que establezcan las
leyes; se guardara siempre el secreto respecto de lo domés-
tico y privado, que no tenga relacion con el juicio o proceso
que se ventila.

Los libros y documentos de los comerciantes e industriales
quedan sujetos, de conformidad con las leyes o sus regla-
mentos, a las funciones de inspeccion o fiscalizacién por par-
te de los funcionarios o autoridades correspondientes.

[.]

Articulo 81. Ninguna persona puede ser inquietada o per-
seguida por sus opiniones. Las acciones privadas que no
alteren el orden publico o que no causen dano a terceros, es-
taran fuera de la accién de la ley.200

Titulo 111, Declaraciones, Derechos y Garantias, Capitulo 1V,
Libertad

Articulo 85. Es libre la comision del pensamiento valiéndose
de cualquier medio de difusién, sin previa censura. Ante la
ley es responsable el que abuse de este derecho.

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras y de
television y cualesquiera otros medios de emision y difusion,
y sus maquinarias y enseres, no podran ser decomisados ni
confiscados, ni clausuradas o interrumpidas sus labores por
razon de delito o falta en la emision del pensamiento. Por estas

200 Hon. Const. 1965. Tit. 3, cap. 3, art. 78; 81.
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altimas causas solo seran responsables los autores del deli-
to o falta.

Ninguna empresa de difusion del pensamiento hablado o
escrito podra recibir subvenciones de gobiernos o partidos
politicos extranjeros. La ley establecera la sancién que co-
rresponda por la violacion de este precepto.

La direccion de los periédicos impresos, radiales o televisados
y la orientacion intelectual, politica y administrativa de los

mismos serdn ejercidas exclusivamente por hondurefios.2%!

Constitucion de 1982 (con reformas Decreto 2 de 1999)

Titulo 111, De las Declaraciones, Derechos y Garantias, Capi-
tulo 11, De los Derechos Individuales

Articulo 72. Es libre la emision del pensamiento por cual-
quier medio de difusion, sin previa censura. Son responsa-
bles ante la ley los que abusen de este derecho y aquellos
que por medios directos o indirectos restrinjan o impidan la
comunicacion y circulacién de ideas y opiniones.

Articulo 73. Los talleres de impresion, las estaciones radio
eléctricas, de television y de cualesquiera otros medios de
emision y difusion del pensamiento, asi como todos sus ele-
mentos, no podrian ser decomisados ni confiscados, ni clau-
suradas o interrumpidas sus labores por motivo de delito o
falta en la emisién del pensamiento, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades en que se haya incurrido por estos motivos
de conformidad con la Ley.

Ninguna empresa de difusion del pensamiento podra recibir
subvenciones de gobiernos o partidos politicos extranjeros.
La Ley establecera la sancion que corresponda por la viola-
cién de este precepto.

201 Hon. Const. 1965. Tit. 3, cap. 4, art. 85.

89



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

La direccion de los periddicos impresos, radiales o televi-
sados, y la orientacién intelectual, politica y administrativa
de los mismos, sera ejercida exclusivamente por hondurefos
por nacimiento.

Articulo 74. No se puede restringir el derecho de emision del
pensamiento por vias o medios indirectos, tales como el abu-
so de controles oficiales o particulares del material usado pa-
ra la impresion de periédicos; de las frecuencias o de enseres
o aparatos usados para difundir la informacién.

Articulo 75. La Ley que regule la emision del pensamiento,
podra establecer censura previa, para proteger los valores
éticos y culturales de la sociedad, asi como los derechos de
las personas, especialmente de la infancia, de la adolescen-
cia y de la juventud.

La propaganda comercial de bebidas alcohédlicas y consumo
de tabaco sera regulada por la Ley.

[.]

Articulo 100. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad
y al secreto de las comunicaciones, en especial de las posta-
les, telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

Los libros y comprobantes de los comerciantes y los docu-
mentos personales, Unicamente estan sujetos a inspeccion
o fiscalizacién de la autoridad competente, de conformidad
con la Ley.

Las comunicaciones, los libros, comprobantes y documentos
a que se refiere el presente Articulo, que fueren violados o
substraidos, no haran fe en juicio.

En todo caso, se guardara siempre el secreto respecto de los
asuntos estrictamente privados que no tengan relacion con el
asunto objeto de la accién de la autoridad.?0?

202 Hon. Const. 1982. Tit. 3, cap. 2, art. 72-75; 100.
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MEXICO

En las constituciones mexicanas, la libertad de imprenta se ga-
rantiza siempre que no ataque la moral, los derechos de terceros,
provoque un delito o perturbe el orden publico. La libertad de
imprenta se considera de naturaleza politica, razén por la que la
primera constitucion incluye entre sus limitantes el no atacar el
dogma religioso; no debia prohibirse a ningiin ciudadano la liber-
tad de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta.?%3 El
Congreso General debia proteger la libertad politica de imprenta,
y cada uno de los estados a sus habitantes en la libertad que tie-
nen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesi-
dad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién.?%4

La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de inqui-
sicién judicial o administrativas en tanto no se extralimite, pero
no se especifica cuales son esos limites; tampoco se podra exigir
fianza a los autores o impresores; los delitos de imprenta seran
juzgados por un jurado que califique el hecho y otro que aplican-
do la ley asigne la pena.?®> En ningin caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento de delito, y se legislara para que so
pretexto de delitos de imprenta no sean encarcelados expendedo-
res, operarios y demas empleados de donde haya salido el escrito
denunciado.20°

Constitucion de 1814

I, Principios o Elementos Constitucionales, Capitulo v, De la
Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos

Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablar, de discu-
rrir y de manifestar sus opiniones por medio de la impren-
ta, no deben prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en

203 Mex. Const. 1814. 1, cap. 5, art. 40; Mex. Const. 1814. 2, cap. 8, art. 119.

204 Mex. Const. 1824. Tit. 3, secc. 5, art. 50, 3; Mex. Const. 1824. Tit. 6, secc. 2, art. 161, 4.
205 Mex. Const. 1857. Tit. 1, secc. 1, art. 6-7.

206 Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 1, art. 7.
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sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad u
ofenda el honor de los ciudadanos.?0”

11, Forma de Gobierno, Capitulo VIII, De las Atribuciones del
Supremo Congreso

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Articulo 119. Proteger la libertad politica de la imprenta.2°8

Constitucion de 1824

Titulo 111, Del Poder Legislativo, Seccion V, De las Facultades
del Congreso General

Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso General
son las siguientes:

[...]

3. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de mo-
do que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho me-
nos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de la
federacion.2%?

Titulo VI, De los Estados de la Federacion, Seccion 11, De las
Obligaciones de los Estados

Articulo 161. Cada uno de los estados tiene obligacion:
[...]

4. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que
tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a la pu-

blicacién; cuidando siempre de que se observen las leyes ge-

nerales de la materia.?10

207
208
209
210

Mex
Mex
Mex

. Const. 1814. 1, cap. 5, art. 40.
. Const. 1814. 2, cap. 8, art. 119.
. Const. 1824. Tit. 3, secc. 5, art. 50, 3.

Mex. Const. 1824. Tit. 6, secc. 2, art. 161, 4.
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Titulo VII, Seccién uUnica, De la Observancia, Interpretacion y
Reforma de la Constitucién y Acta Constitutiva

Articulo 171. Jamas se podran reformar los Articulos de es-
ta constitucion y de la acta constitutiva que establecen la li-
bertad e independencia de la nacién mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los
poderes supremos de la federacién y de los estados.?!!

Constitucion de 1857
Titulo 1, Seccion I, De los Derechos del Hombre

Art 6. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de
ninguna Inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque al-
gun crimen o delito o perturbe el orden publico.

Art 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o im-
presores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jura-
do que califique el hecho y por otro que aplique la ley y de-
signe la pena.

Art 8. Es inviolable el derecho de peticion por escrito de una
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
pueden ejercerlo los ciudadanos de la republica. A toda peti-
ciéon debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, y esta tiene obligacién de hacer conocer el

resultado al peticionario.?!?

211 Mex. Const. 1824. Tit. 7, secc. Unica, art. 171.
212 Mex. Const. 1857. Tit. 1, secc. 1, art. 6-8.
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Constitucién de 1917
Titulo primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales

Art 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de nin-
guna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque al-
gun delito, o perturbe el orden publico.

Art 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o im-
presores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta co-
mo instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean ne-
cesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, «pa-
peleros», operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que
se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.?!3

NICARAGUA

La primera constitucion es de 1826 y expresa que la libertad de
palabra, de escritura y de imprenta es el primer y mas sagrado
derecho de los nicaragiienses, asi que la ley no puede prohibirlo,
ni censurarlo bajo ningtn pretexto.?'¥ Mas tarde esta libertad se
sujeta a lo dispuesto por la ley y la calificaciéon de un jurado; es
decir, existe la libertad en tanto no infrinja la ley.?’®> La apertu-
ra también permitia la libre circulacion de impresos nacionales y

213 Méx. Const. 1917. Tit. 1, cap. 1, art. 6-7.
214 Nic. Const. 1826. Tit. 3, cap. Unico, art. 29.
215 Nic. Const. 1858. Cap. 6, art. 13, 2.
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extranjeros, y la ley de imprenta seria tratada como una de las le-
yes constitutivas.21® Serian responsables ante la ley como coautor,
el editor o emisor; los limites estaban en la moral y las buenas cos-
tumbres, y en evitar propaganda de guerra o ideas subversivas al
orden social.?'’

En ningin caso podria secuestrarse la imprenta como instru-
mento de delito, ni sus accesorios y materiales destinados a la di-
fusién del pensamiento.?!8 La libertad de expresion en pubico o en
privado, individual o colectivamente, en forma oral o por escrito
por cualquier medio constituye un derecho individual;?! se asigna
a los medios de comunicacion social la responsabilidad de estar al
servicio de los intereses de la Nacién, no se especifica ni como ni
cuando han de hacerlo; el Estado evitara que aquellos sean some-
tidos a intereses extranjeros o al monopolio econémico de algin
grupo, la existencia y funcionamiento de los medios de comunica-
cion publicos, corporativos y privados no seran objeto de censura
previa.??% La importacién de maquinaria, equipo y demas insumos,
asi como la importacién y venta de libros, folletos, revistas, material
escolar y cientifico estara exenta de impuestos nacionales o locales.

Constituciéon de 1826

Titulo 111, De los Derechos y Deberes de los Nicaragiienses y
de los Ciudadanos, Capitulo dnico

Art. 29. La libertad de la palabra, de la escritura y de la im-
prenta, es uno de los primeros y mas [sic] sagrados derechos
de los nicaragiienses. La Ley no puede prohibirlo, ni suje-

tarlo 4 censura previa, por causa ni pretesto [sic] alguno.??!

216 Nic. Const. 1893. Tit. 5, art. 49; Nic. Const. 1893. Tit. 20, art.155.
217 Nic. Const. 1948. Tit. 4, art. 97.

218 Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 1, art. 72.

219 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 1, art. 30.

220 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 3, art. 68.

221 Nic. Const. 1826. Tit. 3, cap. Unico, art. 29.
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Constitucion de 1858

Capitulo VI, Derecho Publico de Nicaragua
Art. 13. La Constitucidén asegura a todo nicaragiiense:

2. La [libertad] de expresar sus pensamientos por la palabra,
por la escritura o por la imprenta, sin previa censura, y la ca-
lificacion por jurado del abuso del ultimo de estos derechos.
Nadie puede ser inquietado ni perseguido por sus opiniones
de cualquier naturaleza que sean, con tal que por un acto di-
recto y positivo no infrinja la ley.?2?

Constitucion de 1893

Titulo V, De los Derechos y Garantias

Art. 49. La emisién del pensamiento por la palabra hablada
6 [sic] escrita es libre y la ley no podra restringirla. Tampo-
co podra impedir la circulacion de los impresos nacionales
y extranjeros. Los delitos de injuria 6 [sic] calumnia cometi-
dos por medio de la Prensa serin previamente calificados

por un jurado.??3

Titulo XX, Leyes Constitutivas

Art. 155. Son leyes constitutivas: la imprenta, la marcial; la de
amparo; y la electoral 224

Constitucion de 1905

Titulo Vv, De los Derechos y Garantias:

Art. 33. La emisién del pensamiento por la palabra, hablada

o escrita, es libre, y la ley no podra restringirla.??>

222
223
224
225

=S =

. Const. 1858. Cap. 6, art. 13, 2.
. Const. 1893. Tit. 5, art. 49.

. Const. 1893. Tit. 20, art. 155.

. Const. 1905. Tit. 5, art. 33.

96



De la libertad de prensa a la libertad de expresion

Constitucion Non Nata de Nicaragua (1911)
Capitulo vIII, De las Garantias

Art. 47. Todos pueden libremente comunicar su pensamien-
to por la palabra hablada o escrita, sin previa censura, sien-
do responsable ante la ley por el abuso de esta libertad.220

Constitucion de 1948
Titulo 1V, Derechos y Garantias

Art. 97. Toda persona tiene derecho de emitir libremente sus
ideas y opiniones, de palabra o por cualquier medio de di-
fusion, sin perjuicio de responder en la forma que la ley de-
termine, de los abusos que cometa, teniéndose como coautor
al editor o emisor, en su caso. No habra censura previa, sal-
vo en interés de la moral y de las buenas costumbres, o para
reprimir propaganda de guerra o de medios violentos para
subvertir el orden politico o social.??”

Constitucion de 1974

Titulo v, Derechos y Garantias, Capitulo I, Disposiciones
Generales

Arto. 72.- Toda persona puede comunicar pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura; pe-
ro sera responsable de los abusos que cometa en el ejerci-
cio de este derecho, en los casos y del modo que la ley lo
establezca.

En ningin caso podrd secuestrarse, como instrumento del
delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio
material destinado a la difusion del pensamiento.

226 Nic. Const. 1911. Cap. 8, art. 47.
227 Nic. Const. 1948. Tit. 4, art. 97.
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Los espectaculos publicos podran ser sometidos a censura

conforme la ley.228

Estatuto Fundamental (1979)

Titulo 11, Derechos y Garantias, Capitulo dnico, Principios
Fundamentales

Art. 8. Se reconoce la libertad de conciencia y de culto, fun-
dada en el mas amplio espiritu de tolerancia y la libertad
irrestricta de pensamiento hablado y escrito, de organiza-
cioén politica y sindical, con las Gnicas limitaciones que ema-
naren del estatuto sobre los derechos y garantias de los

nicaragiienses.???

Constitucion de 1986

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
giiense, Capitulo I, Derechos Individuales

Art. 30. Los nicaragiienses tienen derecho a expresar libre-
mente su pensamiento en publico o en privado, individual o
colectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier otro
medio.?3°

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
guiense, Capitulo 111, Derechos Sociales

Arto. 68. Los medios de comunicacion social estdan al servicio
de los intereses nacionales.

El Estado promovera el acceso del pueblo y sus organizacio-
nes a los medios de comunicacion y evitard que estos sean
sometidos a intereses extranjeros o al monopolio del poder
econémico de algin grupo.

228 Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 1, art. 72.
229 Nic. Const. 1979. Tit. 2, cap. Gnico, art. 8.
230 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 1, art. 30.
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La existencia y funcionamiento de los medios de comuni-
cacion publicos, corporativos y privados no seran objeto de
censura previa y estaran sujetos a lo establecido en la ley.?3!

Constitucion de 1987

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
guiense, Capitulo 1, Derechos Individuales

Art. 30. [Libertad de expresion]

Los nicaragiienses tienen derecho a expresar libremente su
pensamiento en publico o en privado, individual o colectiva-
mente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio.?3?

PANAMA

Las constituciones panameifias postulan la libertad de imprenta,
sin censura previa, pero la de 1904 sefiala una interesante limita-
cion: la critica se podra hacer “siempre que se refiera a los actos
oficiales, de funcionarios publicos” pero habra responsabilidades
legales cuando se atente contra la honra de las personas,?33 esto
excluye la critica a los funcionarios en su vida privada. Mas tarde
la responsabilidad legal se amplia al atentado contra la seguridad
social o la tranquilidad publica, y aparece en escena el derecho de
autor.23% En las constituciones posteriores se mantienen las ideas
previas.

231 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 3, art. 68.
232 Nic. Const. 1987. Tit. 4, cap. 1, art. 30.
233 Pan. Const. 1904. Tit. 3, art. 27.

234 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 39, 49.
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Constitucion de 1904
Titulo 111, De los Derechos Individuales
Articulo 27

Toda persona podra emitir libremente su pensamiento, de
palabra o por escrito, por la imprenta, o cualquier otro me-
dio, sin sujecién a censura previa, siempre que se refiera a
los actos oficiales de funcionarios publicos. Pero existiran las
responsabilidades legales cuando por alguno de estos me-
dios se atente contra la honra de las personas.

Articulo 28

La correspondencia y demas documentos privados son invio-
lables, y ni aquella ni éstos pueden ser ocupados ni exami-
nados sino por disposicién de autoridad judicial competente
y con las formalidades que prescriban las leyes. En todo ca-
so, se guardara reserva sobre los asuntos ajenos al objeto de
la ocupacién y del examen.?3>

Constitucion de 1941
Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales

Articulo 39. Toda persona podra emitir libremente su pensa-
miento, de palabra o por escrito, sin sujecion a censura pre-
via. Pero existiran las responsabilidades legales cuando por
algunos de estos medios se atente contra la reputacion o la
honra de las personas o contra la seguridad social o la tran-
quilidad publica.

[.]

Articulo 49. Todo autor o inventor gozara de la propiedad ex-

clusiva de su obra o invencion, por el tiempo que determine

la Ley y en la forma que ella establezca.23°

235 Pan. Const. 1904. Tit. 3, art. 27-28.
236 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 39; 49.
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Constitucion de 1946

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo I, Garantias Fundamentales

Articulo 38. Toda persona puede emitir libremente su pensa-
miento, de palabra, por escrito por cualquier otro medio, sin
sujecion a censura previa. Pero existen las responsabilidades
legales, cuando por alguno de estos medios se atente contra
la reputacion o la honra de las personas o contra la seguri-

dad social o el orden publico.?3”

Constitucion de 1972

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo 1, Garantias Fundamentales

Articulo 37. Toda persona puede emitir libremente su pensa-
miento de palabra por escrito o por cualquier medio, sin su-
jecién a censura previa; pero existen las responsabilidades
legales cuando por alguno de estos medios se atente contra
la reputacion o la honra de las personas o contra la seguri-
dad social o el orden publico.?38

PARAGUAY

La Constitucion de 1844 no decreta la existencia de la libertad de
imprenta: determina que para establecer una imprenta se debia
obtener en primer lugar el permiso del Supremo Gobierno, y des-
pués el pago de una fianza bajo la cual se comprometia el intere-
sado a cumplir con los reglamentos que le diere el Gobierno.?3° El
derecho de publicar las ideas de uno, sin previa censura, aparece
en 1870; se dice que la libertad de imprenta es inviolable, pero se

237 Pan. Const. 1946. Tit. 3, cap. 1, art. 38.
238 Pan. Const. 1972. Tit. 3, cap. 1, art. 37.
239 Par. Const. 1844. Tit. 10, art. 8.
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acepta que existan delitos de prensa en publicaciones que censu-
ren la conducta oficial de los empleados piblicos.?4°

Todos los habitantes tienen el derecho de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa, siempre que se refieran a asun-
tos de interés general; la edicion y publicacion de libros, folletos
y periodicos seran reglamentadas por la ley, y se regula que no es
permitido el anonimato en la prensa.?4!

En la libertad de pensamiento y la de opinion, se establecen
las siguientes limitaciones: no se permite predicar el odio, la lu-
cha de clases, ni hacer apologia del crimen o de la violencia. Se
observa, ademas de las acostumbradas limitaciones sobre la paz
social o las buenas costumbres. Se permite la critica a la ley, pero
no postular su desobediencia, se prohibe la publicacién de temas
inmorales y que los medios de comunicacion reciban subvencio-
nes de gobiernos y particulares extranjeros, y es libre el ejercicio
del periodismo.?4? Los medios de comunicacién son vistos como
de interés publico.

Se sostiene que los delitos que se cometen mediante la prensa
son delitos comunes, los medios de comunicacién no podran ser
clausurados o suspendido su funcionamiento, tampoco se permite
obstruir de la manera que fuese la libre circulacion, la distribucion
y la venta de peri6dicos, libros, revistas y demas publicaciones
con direccion y autoria responsable; toda persona afectada por la
difusion de informacion falsa tiene derecho a exigir su rectifica-
cioén o aclaracion por el mismo medio y en las mismas condiciones
en las que haya sido divulgada.?43 Se sostiene el derecho de toda
persona a recibir informacion.

Se postula la garantia del pluralismo informativo y que los pe-
riodistas no pueden ser obligados a actuar contra los dictados de

240 Par. Const. 1870. Pte. 1, cap. 2, art. 18; 24.

241 Par. Const. 1940. Art. 19; 31.

242 Par. Const. 1967. Cap. 5, art. 71-74.

243  Par. Const. 1992. Pte. 1, tit. 2, cap. 2, art. 26-28.
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su conciencia, ni revelar sus fuentes de informacién. Esta consti-
tucién regula los métodos electromagnéticos de comunicacién. 244

Constitucion de 1844
Titulo X, Ordenanzas Generales

Articulo 8. Para establecer imprenta de particulares en la Re-
publica, se tomara primeramente, el permiso del Supremo
Gobierno, dando el dueio o el administrador una fianza de
dos mil pesos, bajo la cual se comprometa [sic] cumplir con
los reglamentos que le diere el Gobierno de la Republica.?4>

Constitucion de 1870
Primera parte, Capitulo 11, Derechos y Garantias

Articulo 18. Todos los habitantes de la Republica gozan de
los siguientes derechos, conforme a las leyes, que reglamen-
tan su ejercicio. De navegar y comerciar, de trabajar y ejercer
toda industria licita, de reunirse pacificamente, de peticionar
a las autoridades, de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio paraguayo libre de pasaporte, de publicar sus ideas
por la prensa sin censura previa, de usar, de disponer de su
propiedad y asociarse con fines utiles, de profesar libremen-
te su culto y aprender.

[..]

Articulo 24. La libertad de prensa es inviolable, y no se dic-
tara ninguna ley que coarte de ningin modo este derecho.
En los delitos de la prensa solo podra entender los jurados,
y, en las causas o demandas promovidas sobre publicaciones
en que se censure la conducta oficial de los empleados publi-
cos, es admitida la prueba de los hechos.240

244 Par. Const. 1992. Tit. 2, cap. 2, art. 29-30.
245 Par. Const. 1844. Tit. 10, art.8.
246 Par. Const. 1870. Pte. 1, cap. 2, art. 18; 24.

103



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constitucion de 1940
Derechos Obligaciones y Garantias

Articulo 19. Todos los habitantes de la Republica gozan de
los siguientes derechos, conformen [sic] a las leyes que regla-
menten su ejercicio: elegir profesion; trabajar y ejercer todo
comercio e industrias licitos, salvo las limitaciones que, por
razones sociales y econémicas de interés nacional, imponga
la ley; reunirse pacificamente; peticionar a las autoridades;
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, siempre
que se refieran a asuntos de interés general; disponer de su
propiedad; asociarse con fines licitos; profesar libremente su
culto; aprender y ensefiar.

[.]

Articulo 31. La edicién y publicacion de libros, folletos y pe-
riédicos seran reglamentadas por la ley. No se permite la

prensa anénima.247

Constituciéon de 1967

Capitulo Vv, Derechos, Garantias y Obligaciones, Derechos
Individuales

Articulo 71. La libertad de pensamiento y la de opinién que-
dan garantizadas por igual para todos los habitantes de la
Republica. No se permitira predicar el odio entre los para-
guayos, ni la lucha de clases, ni hacer la apologia del crimen
o de la violencia. La critica de las leyes es libre, pero nadie
podra proclamar la desobediencia a lo que ellas disponen.

Articulo 72. La libertad de expresion y la de informacion,
sin censura previa, son inviolables, y no se dictara ninguna
ley que las limite o imposibilite, salvo en lo referente a las
prohibiciones del Articulo anterior. En tiempo de guerra, las

247 Par. Const. 1940. Art. 19; 31.
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informaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad
de la Republica y la defensa nacional podran ser censuradas.

Articulo 73. Sera libre el ejercicio del periodismo en cual-
quiera de sus formas. No se admitira la prensa sin direccién
responsable, ni la publicacién de temas inmorales.

Articulo 74. Ninguna persona o empresa editora de peri6di-
cos, asi como ninguna difusora de radio o televisién, podra
recibir subvencion de fondos publicos o privados del extran-
jero sin autorizacién del Gobierno.

Articulo 75. En los procesos que se promovieren con moti-
vo de publicaciones de cualquier caricter, que afectaren el
honor, la reputacion o la dignidad de las personas y que se
refiriesen a delitos de accién penal privada, o a conductas
privadas que esta Constitucion y la ley declaren exentas de
la autoridad de los magistrados, no sera admisible la prue-
ba de la verdad ni de la notoriedad de tales hechos. Dichas
pruebas seran admitidas cuando el proceso se promueva por
la publicacion de censuras a la conducta oficial de los funcio-
narios publicos, y en los demds casos que establezca expre-

samente la ley.248

Constitucion de 1992

Parte I, De las Declaraciones Fundamentales, de los Dere-
chos, de los Deberes y de las Garantias, Titulo II, De los De-
rechos, de los Deberes y de las Garantias, Capitulo 11, De la
Libertad

Articulo 26. De la libertada de expresion y de prensa.

Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi
como la difusién del pensamiento y de la opinién, sin cen-
sura alguna, sin mas limitaciones que las dispuestas en es-
ta Constitucién; en consecuencia, no se dictara ninguna ley

248 Par. Const. 1967. Cap. 5, art. 71-75.
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que las imposibilite o las restrinja. No habra delitos de pren-
sa, sino delitos comunes cometidos por medio de la prensa.

Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir
informacién, como igualmente a la utilizacion de cualquier
instrumento licito y apto para tales fines

Articulo 27. Del empleo de los medios masivos de comuni-
cacion social.

El empleo de los medios de comunicacion es de interés pu-
blico; en consecuencia, no se los podra clausurar ni suspen-
der su funcionamiento.

No se admitira la prensa carente de direccion responsable.

Se prohibe toda practica discriminatoria en la provision de
insumos para la prensa, asi como interferir las frecuencias ra-
dioeléctricas y obstruir, de la manera que fuese, la libre circu-
lacion, la distribucion y la venta de periddicos, libros, revistas
o demas publicaciones con direccion o autoria responsable.

Se garantiza el pluralismo informativo.

La Ley regulara la publicidad a los efectos de la mejor protec-
cién de los derechos del nifio, del joven, del analfabeto, del
consumidor y de la mujer.

Articulo 28. Del derecho a informarse.

Se reconoce el derecho de las personas a recibir informacién
veraz, responsable y ecuanime.

Las fuentes publicas de informacién son libres para todos. La
Ley regulara las modalidades, plazos y sanciones correspon-
dientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo.

Toda persona afectada por la difusiéon de una informacién

falsa, distorsionada o ambigua tiene derecho a exigir su rec-
tificacion o su aclaracién por el mismo medio y en las mismas
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condiciones que haya sido divulgada, sin perjuicio de los de-
mas derechos compensatorios.

Articulo 29. De la libertad de ejercicio del periodismo.

El ejercicio del periodismo, en cualquiera de sus formas, es
libre y no esta sujeto a autorizacion previa. Los periodistas
de los medios masivos de comunicacién social en cumpli-
miento de sus funciones no seran obligados a actuar con-
tra los dictados de su conciencia ni a revelar sus fuentes de
informacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicar sus opinio-
nes firmadas, sin censura, en el medio en el cual trabaje. La
direccion podra dejar a salvo su responsabilidad haciendo
constar su disenso.

Se reconoce al periodista el derecho de autoria sobre el pro-
ducto de su trabajo intelectual, artistico o fotografico, cual-
quiera sea su técnica, conforme con la Ley.

Articulo 30. De las sefiales de comunicacion electromagnética.

La emision y la propagacion de las sefiales de comunica-
cién electromagnética son del dominio publico del Estado, el
cual, en ejercicio de la soberania nacional, promovera el ple-
no empleo de las mismas segun los derechos propios de la
Republica y conforme con los convenios internacionales rati-
ficados sobre la materia.

La Ley asegurara, en igualdad de oportunidades, el libre
acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético,
asi como al de los instrumentos electréonicos de acumula-
cién y procesamiento de informacion publica, sin mas limi-
tes que los impuestos por las regulaciones internacionales y
las normas técnicas. Las autoridades asegurarin que estos
elementos no sean utilizados para vulnerar la intimidad per-
sonal o familiar y los demas derechos establecidos en esta
Constitucion.
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Articulo 31. De los medios masivos de comunicacion social
del Estado.

Los medios de comunicaciéon dependientes del Estado seran
regulados por Ley en su organizacion y en su funcionamien-
to, debiendo garantizarse el acceso democritico y pluralis-
ta a los mismos de todos los sectores sociales y politicos, en
igualdad de oportunidades.?4

PERU

Es responsabilidad del Congreso nombrar cada bienio a los inte-
grantes de la junta conservadora de la libertad de imprenta, para
el ejercicio libre de este derecho se dictara una ley particular ya
que se declara inviolable la libertad de imprenta, de acuerdo con
la Constitucion de 1823.250

La Cimara de Censores?! debia trabajar todas las leyes de im-
prenta, proteger la libertad de imprenta, y nombrar a los jueces
que debian ver en ultima apelacién los juicios de aquella. La cons-
titucion garantiza que todos pueden publicar sus pensamientos
de palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la imprenta
sin censura previa pero bajo la responsabilidad que determina la
ley.252

En 1867 se establece que todos pueden hacer uso de la impren-
ta para publicar sus escritos, sin censura previa, y sin responsa-
bilidad en asuntos de interés general, pero en las publicaciones
sobre personajes se hara efectiva la responsabilidad de los auto-
res y editores conforme a la ley; toda publicacion que ataque la

249 Par. Const. 1992. Pte. 1, tit. 2, cap. 2, art. 26-31.

250 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 3, art. 60, 26-27; Per. Const. 1823. Secc. 3, cap. 3, art.
182, 4; Per. Const. 1823. Secc. 3, cap. 5, art. 193,7.

251 El poder legislativo del Peru estaba formado por la Camara de Tribunos, la Camara de
Senadores y la Camara de Censores

252 Per. Const. 1826. Tit. 5, cap. 4, art. 60, 2-3; Per. Const. 1826. Tit. 11, cap. Unico, art.
143.
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vida privada de los individuos deberi ser firmada por el autor.?>3
Los delitos de imprenta seran del conocimiento de los tribunales
ordinarios.?>*

La libertad sobre la prensa se extiende a comunicaciones tele-
graficas, cablegraficas y telefonicas. Los delitos cometidos por el
libro, la prensa y demas medios de comunicacion social se tipifi-
can en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comin.?> Se sefiala
esta tipificacion pues es usual que en otras constituciones se hable
de jurados especiales.

Constitucion de 1823
Seccién segunda, Del Gobierno, Capitulo I1I, Poder Legislativo
Articulo 60. Son facultades exclusivas del Congreso:

[.]

26. Nombrar cada bienio los individuos de la junta conserva-
dora de la libertad de imprenta.

27. Proteger la libertad de imprenta de modo que jamas pue-

da suspenderse su ejercicio, ni mucho menos abolirse.25¢

Seccion tercera, De los Medios de Conservar el Gobierno, Ca-
pitulo 111, Educacién Publica

Articulo 181. La instruccion es una necesidad comun, y la Re-
publica la debe igualmente a todos sus individuos.

Articulo 182.- La Constitucion garantiza este derecho:

L.]

253 Per. Const. 1867. Tit. 4, art. 20.

254 Per. Const. 1933. Tit. 2, art. 64.

255 Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 1, art. 2, 4.

256 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 3, art. 60, 26-27.
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4.- Por el ejercicio libre de la imprenta que arreglara una ley
particular.?57

Seccion tercera, De los Medios de Conservar el Gobierno, Ca-
pitulo Vv, Garantias Constitucionales

Articulo 193.- Sin embargo de estar consignados los derechos
sociales e individuales de los peruanos en la organizacion de
esta Ley fundamental, se declaran inviolables:

[.]

7.- La libertad de imprenta en conformidad de la Ley que la
arregle.?>8

Constitucion de 1826

Titulo Vv, Del Poder Legislativo, Capitulo 1V, De la Cimara de
Censores

Art. 60. Corresponde ademds a la Cimara de Censores:
[...]

2. Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios,
y método de ensefanza publica.

3. Proteger la libertad de imprenta, y nombrar los Jueces que
deben ver en tltima apelacién los juicios de ella.?>?

Titulo XI, De las Garantias, Capitulo Gnico

Articulo 143. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, y publicarlos por medio de la impren-
ta sin censura previa; pero bajo la responsabilidad que la ley
determine.200

257
258
259
260

Per.

Pe

Per.
Per.

=

Const. 1823. Secc. 3, cap. 3, art. 181; 182, 4.
Const. 1823. Secc. 3, cap. 5, art. 193, 7.
Const. 1826. Tit. 5, cap. 4, art. 60, 2-3.
Const. 1826. Tit. 11, cap. tnico, art. 143.
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Constitucion de 1828

Titulo 1X, Disposiciones Generales

Articulo 153. Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, publicarlos por medio de la imprenta
sin censura previa, pero bajo la responsabilidad que deter-
mina la ley.26!

Constitucion de 1834

Titulo noveno, Garantias Constitucionales

Art. 147. Todos pueden comunicar sus pensamientos de pa-
labra o por escrito, o publicarlos por medio de la imprenta
sin censura previa; pero bajo la responsabilidad que deter-
mine la ley.262

Constituciéon de 1839

Titulo XVIII, Garantias Individuales

Articulo 156.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de
palabra o por escrito, publicarlos por medio de la imprenta,
sin censura previa; pero bajo la responsabilidad que deter-
mina la ley.263

Constituciéon de 1856

Titulo 1v, Garantias Individuales

Art. 20. Todos pueden hacer uso de la imprenta sin censura
previa, bajo la responsabilidad que determine la ley.204

261
262
263
264

Per. Const. 1828. Tit. 9, art. 153.
Per. Const. 1834. Tit. 9, art. 147.
Per. Const. 1839. Tit. 18, art. 156.
Per. Const. 1856. Tit. 4, art. 20.
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Constitucion de 1860
Titulo 1V, Garantias Individuales

Articulo 21. Todos pueden hacer uso de la imprenta para pu-
blicar sus escritos sin censura previa, pero bajo la responsa-
bilidad que determina la ley.2

Constitucién de 1867

Titulo 1v, Garantias Individuales

Art. 20. Todos pueden hacer uso de la imprenta para publi-
car sus escritos, sin censura previa; y sin responsabilidad en
asuntos de interés general.

En las publicaciones sobre asuntos personales, se hara efec-
tiva la responsabilidad de los autores y editores conforme a
lo dispuesto, para esta clase de asuntos, en la ley que insti-
tuye el jurado.

Toda publicacién que ataque la vida privada de los indivi-
duos sera firmada por su autor.200

Constitucion de 1920
Titulo 111, Garantias Individuales

Articulo 34. Todos pueden hacer uso de la imprenta para pu-
blicar sus escritos sin censura previa, bajo la responsabilidad
que determina la ley.267

265 Per. Const. 1860. Tit. 4, art. 21.
266 Per. Const. 1867. Tit. 4, art. 20.
267 Per. Const. 1920. Tit. 3, art. 34.
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Constitucion de 1933

Titulo 11, Garantias Constitucionales, Capitulo II, Garantias
Individuales

Articulo 63. El Estado garantiza la libertad de prensa. Todos
tienen el derecho de emitir libremente sus ideas y sus opinio-
nes por medio de la imprenta o de cualquier otro medio de
difusion, bajo la responsabilidad que establece la ley. La res-
ponsabilidad concierne al autor y al editor de la publicacion
punible, quienes responderan solidariamente de la indemni-
zacién que corresponda a persona damnificada.

Articulo 64.- Los tribunales ordinarios conocerin de los de-

litos de imprenta.268

Constitucion de 1979

Titulo 1, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona,
Capitulo I, De la Persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

L.]

4. A las libertades de informacién, opinioén, expresion y difu-
sién del pensamiento mediante la palabra, el escrito o la ima-
gen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa
autorizacion, censura ni impedimento alguno, bajo las res-
ponsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas
medijos de comunicacion social se tipifican en el Cédigo Pe-
nal y se juzgan en el fuero comun.

También es delito toda accion que suspende o clausura al-
gan organo de expresion o le impide circular libremente. Los

268 Per. Const. 1933. Tit. 2, cap. 2, art. 63-64.
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derechos de informar y opinar comprenden los de fundar

medios de comunicacién.2%

Constitucion de 1993

Titulo 1, De la Persona y la Sociedad, Capitulo I, Derechos
Fundamentales de la Persona

Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:

[.]

4. A las libertades de informacién, opinion, expresion y di-
fusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o
la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin
previa autorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo
las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacion social se tipifican en el Cédigo Pe-
nal y se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda accion que suspende o clausura algin 6rgano
de expresion o le impide circular libremente. Los derechos
de informar y opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacién.?7°

PUERTO RICO

Se aprecia sucintamente que no habra ley que restrinja la libertad
de palabra o de prensa.

269 Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 1, art. 2, 4.
270 Per. Const. 1993. Tit. 1, cap. 1, art, 2, 4.
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Constitucion de 1952
Articulo 11, Carta de Derechos

Seccién 4. No se aprobara ley alguna que restrinja la liber-
tad de palabra o de prensa o el derecho del pueblo a reunir-
se en asamblea pacifica y a pedir al Gobierno la reparacion
de agravios.?’!

REPUBLICA DOMINICANA

Los dominicanos pueden imprimir y publicar libremente sus ideas,
sin previa censura, con sujecion a las leyes,?’? y las leyes sobre la
libertad de imprenta deberian ser tratadas en las primeras sesio-
nes de los Cuerpos Colegisladores.?”? La libertad de emitir libre-
mente el pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier
otro medio, grafico u oral, es un derecho que sélo se limita si se
trata de propaganda subversiva que tenga por objeto provocar des-
obediencia a las leyes, sin que esto pueda coartar el derecho a ana-
lisis de los puestos legales,?’* y por el atentado a la dignidad y a la
moral de las personas, al orden publico o a las buenas costumbres.

Las constituciones posteriores tienen un marcado caracter con-
trolador. Si bien permiten la libre expresion de las ideas, también
es cierto que la limitan en el marco de la moral publica, el orden,
y las buenas costumbres, y existe la advertencia de quien infrinja
esas disposiciones vera las consecuencias ante la ley.

Constitucion de 1844

Titulo 111, De los Dominicanos y de sus Derechos, Capitulo 11,
Derecho Publico de los Dominicanos

271 PRI, Const. 1952. Art. 2, secc. 4.

272 Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap. 2, art. 23.
273 Dom. Const. 1844. Tit. adicional, art. 211.
274 Dom. Const. 1994. Tit. 2, secc. 1, art. 8,6.
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Articulo 23. Todos los dominicanos pueden imprimir y pu-
blicar libremente sus ideas, sin previa censura, con sujeciéon
a las leyes. La clasificacion de los delitos de imprenta, corres-
ponden exclusivamente a los jurados.?”>

Titulo Adicional

Articulo 211. Los Cuerpos Colegisladores deberan acordar en
sus primeras sesiones legislativas las siguientes leyes:

[.]

Sesta: Sobre la libertad de imprenta.27¢

Constitucion de 1994
Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Articulo 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado
la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana
y el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

[..]

6. Toda persona podra sin sujeciéon a censura previa emi-
tir libremente su pensamiento mediante palabras escritas o
por cualquier otro medio de expresion, grafico u oral. Cuan-
do el pensamiento expresado sea atentatorio a la dignidad y
a la moral de las personas, al orden publico o a las buenas
costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones dicta-
das por las leyes. Se prohibe toda propaganda subversiva, ya
sea por anénimos o por cualquier otro medio de expresion
que tenga por objeto provocar desobediencia a las leyes, sin

275 Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap. 2, art. 23.
276 Dom. Const. 1844. Tit. adicional, art. 211.
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que esto ultimo pueda coartar el derecho a anilisis o critica
de los preceptos legales.?””

Constitucion de 2002
Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Art. 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

L.]

6.- Toda persona podri, sin sujeciéon a censura previa, emi-
tir libremente su pensamiento mediante palabras escritas o
por cualquier otro medio de expresion, grafico u oral. Cuan-
do el pensamiento expresado sea atentatorio a la dignidad y
a la moral de las personas, al orden publico o a las buenas
costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones dic-
tadas por las leyes.

Se prohibe toda propaganda subversiva, ya sea por anoni-
mos o por cualquier otro medio de expresién que tenga por
objeto provocar desobediencia a las leyes, sin que esto ulti-
mo pueda coartar el derecho a analisis o a criticas de los pre-
ceptos legales.?’8

Constitucion de 2010

Titulo 11, De los Derechos, Garantias y Deberes Fundamen-
tales, Capitulo I, De los Derechos Fundamentales, Seccion I,
De los Derechos Civiles y Politicos

277 Dom. Const. 1994. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 6.
278 Dom. Const. 2002. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 6.
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Articulo 49. Libertad de expresion e informacion. Toda per-
sona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que pueda esta-
blecerse censura previa.

1) Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho
comprende buscar, investigar, recibir y difundir informacion
de todo tipo, de caracter publico, por cualquier medio, canal
o via, conforme determinan la Constitucion y la ley.

2) Todos los medios de informacion tienen acceso a las fuen-
tes noticiosas oficiales y privadas de interés publico de con-
formidad con la ley.

[.]

[...] El disfrute de estas libertades se ejercera respetando el
derecho al honor, a la intimidad, asi como a la dignidad y
la moral de las personas, en especial la proteccion de la ju-
ventud y de la infancia, de conformidad con la ley y el or-
den publico.?”?

URUGUAY

Se expone la libertad en la comunicacion de los pensamientos por
palabras, escritos privados o publicaciones por la prensa en toda
materia, sin necesidad de previa censura, pero queda el autor co-
mo responsable, y en su caso el impresor, por los abusos que se
cometieran conforme a la ley.?8? Noétese la ausencia de la religion
o dogma en esta etapa temprana. Las constituciones posteriores
incluyen casi sin modificacion el mismo parrafo sobre la libertad
de prensa.

279 Dom. Const. 2010. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 49, 1-2.
280 Uru. Const. 1830. Secc. 11, cap. Unico, art. 141.
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Constitucion de 1830 (con reformas de 28 de agosto de 1912)
Seccion X1, Disposiciones Generales, Capitulo tnico

Articulo 141. Es enteramente libre la comunicaciéon de los
pensamientos por palabras, escritos privados, o publicados
por la prensa en toda materia, sin necesidad de previa cen-
sura; quedando responsable el autor, y en su caso el impre-

sor, por los abusos que cometieren, con arreglo a la Ley.?8!

Constitucion de 1918 (Plebiscitada en 1917)
Seccién XII, Derechos y Garantias, Capitulo Unico

Articulo 166. Es enteramente libre la comunicacion de los
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados
por la prensa en toda materia, sin necesidad de previa cen-
sura; quedando responsable el autor y en su caso el impre-

sor, con arreglo a la Ley, por los abusos que cometieren.?82

Constitucion de 1934 (con modificaciones de 1938)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo I

Articulo 28. Es enteramente libre, en toda materia, la comu-
nicacién de los pensamientos por palabras, escritos privados
o publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de di-
vulgacion, sin necesidad de previa censura; quedando res-
ponsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con

arreglo a la Ley, por los abusos que cometieren.?83

281 Uru. Const. 1830. Secc. 11, cap. unico, art. 141.
282 Uru. Const. 1918. Secc. 12, cap. dnico, art. 166.
283 Uru. Const. 1934, Secc. 2, cap. 1, art. 28.
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Constitucion de 1942
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo I

Articulo 28. Es enteramente libre en toda materia la comu-
nicacién de pensamientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divul-
gacion, sin necesidad de previa censura; quedando respon-
sable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo

a la ley por los abusos que cometieren.?84

Constitucion de 1952 (plebiscitada en 1951)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo I

Articulo 28. Los papeles de los particulares y su correspon-
dencia epistolar, telegrafica o de cualquier otra especie, son
inviolables, y nunca podra hacerse su registro, examen o in-
terceptacion sino conforme a las leyes que se establecieren
por razones de interés general.

Articulo 29. Es enteramente libre en toda materia la comu-
nicacion de pensamientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divul-
gacion, sin necesidad de previa censura; quedando respon-
sable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo

a la ley por los abusos que cometieren.?%>

Constitucion de 1967 (plebiscitada en 1966)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo I

Articulo 28. Los papeles de los particulares y su correspon-
dencia epistolar, telegrifica o de cualquier otra especie, son
inviolables, y nunca podra hacerse su registro, examen o in-
terceptacion sino conforme a las leyes que se establecieren
por razones de interés general.

284 Uru. Const. 1942. Secc. 2, cap. 1, art. 28.
285 Uru. Const. 1952. Secc.2, cap. 1, art. 28-29.
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Articulo 29. Es enteramente libre en toda materia la comu-
nicacién de pensamientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divul-
gacion, sin necesidad de previa censura; quedando respon-

sable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo

a la ley por los abusos que cometieren.28¢

Constitucion 1967 (con las modificaciones plebiscitadas en 1989,
1994, 1996 y 2004)

Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo I

Articulo 29. Es enteramente libre en toda materia la comu-
nicacién de pensamientos por palabras, escritos privados o
publicados en la prensa, o por cualquier otra forma de divul-
gacion, sin necesidad de previa censura; quedando respon-
sable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo
a la ley por los abusos que cometieren.?8”

VENEZUELA

Las constituciones de este pais contienen los siguientes aspectos a
resaltar: en 1811 se establece que existe la libertad para manifestar
los pensamientos por medio de la imprenta, pero quien lo haga
sera responsable ante la ley si ataca o perturba con sus opiniones
la tranquilidad publica, el dogma, la moral cristiana, la propiedad
y estimacién de algin ciudadano.?®® Algunos conceptos son va-
gos, por ejemplo, la tranquilidad publica, o bien estan ligados al
dogma y la moral cristiana, aunque a partir de ellos se juzgara.
En 1961 se incluyen como limites a la libertad de imprenta, ade-
mas de la prohibicién del anonimato, la propaganda de guerra y
la provocacion a la desobediencia de la ley.?®° Mas adelante, la

286 Uru. Const. 1967. Secc. 2, cap. 1, art. 28-29.
287 Uru. Const. 1967a. Secc. 2, cap. 1, art. 29.
288 Ven. Const. 1811. Cap. 8, secc. 2, art. 181.
289 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 3, art. 66.
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libertad de expresion incluye cualquier forma y medio de comuni-
cacion y difusion; se vetan los mensajes discriminatorios y los que
promuevan la intolerancia religiosa. Se prohibe también la censura
a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para dar cuen-
ta de los asuntos bajo su responsabilidad, y si no se censura su
actividad publica, sentonces cual puede ser censurada, la privada?

Constitucion Federal de 1811

Capitulo octavo, Derechos del Hombre que se Reconoceran 'y
Respetaran en toda la Extension del Estado, Seccion segun-
da, Derechos del Hombre en Sociedad

Articulo 181. Sera libre el derecho de manifestar los pensa-
mientos por medio de la imprenta; pero cualquiera que lo
ejerza se hara responsable a las leyes, si ataca y perturba con
sus opiniones la tranquilidad publica, el dogma, la moral
cristiana, la propiedad y estimacién de algin ciudadano.?°

Constitucion de 1830
Titulo 26, Disposiciones generales

Articulo 192. Es también inviolable el secreto de los papeles
particulares, asi como también de las cartas: ellas no podran
ser leidas, ni abiertas sino por autoridad competente en los
casos que designe la ley.

[.]

Articulo 194. Todos los venezolanos tienen derecho de publi-
car sus pensamientos y opiniones de palabra o por medio de
la prensa, sin necesidad de previa censura; pero la responsa-
bilidad que determine la ley.?!

290 Ven. Const. 1811. Cap. 8, secc. 2, art. 181.
291 Ven. Const. 1830. Tit. 26, art. 192; 194.

122



De la libertad de prensa a la libertad de expresion

Constitucion de 1961

Titulo 111, De los Deberes, Derechos y Garantias, Capitulo III,
Derechos Individuales

Articulo 66. Todos tienen el derecho de expresar su pensa-
miento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ello de
cualquier medio de difusion, sin que pueda establecerse cen-
sura previa; pero quedan sujetas a pena, de conformidad con
la ley, las expresiones que constituyan delito.

No se permite el anonimato. Tampoco se permitir la propa-
ganda de guerra, la que ofenda la moral publica ni la que
tenga por objeto provocar la desobediencia de las leyes, sin
que por esto pueda coartarse el analisis o la critica de los
preceptos legales.?9?

Constitucion de 1999

Titulo 111, De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias,
Capitulo 111, De los Derechos Civiles

Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremen-
te sus pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por
escrito o mediante cualquier otra forma de expresion, y de
hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacién y
difusion, sin que pueda establecerse censura. Quien haga
uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo
lo expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda
de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que pro-
muevan la intolerancia religiosa. Se prohibe la censura a los
funcionarios publicos o funcionarias publicas para dar cuen-
ta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 58. La comunicacion es libre y plural, y comporta
los deberes y responsabilidades que indique la ley. Toda per-
sona tiene derecho a la informacién oportuna, veraz e im-
parcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta

292 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 3, art. 66.
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Constitucion, asi como el derecho de réplica y rectificacion
cuando se vean afectados directamente por informaciones
inexactas o agraviantes. Los nifios, nifias y adolescentes tie-
nen derecho a recibir informacion adecuada para su desarro-
llo integral 293

REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

Se prohibe, en ningin caso y bajo ninguin pretexto, limitar la
libertad de pensamiento, la de palabra, la de escritura y la de
imprenta;?* luego se agrega “sin previo examen, censura, ni cau-
cién” pero con responsabilidad ante la ley;*®> al Poder Legislativo
Federal le correspondia expedir y reformar la ley de imprenta.2
La constitucion de 1921 reafirma la libertad en la emision del pen-
samiento por la palabra o por escrito, sin que ninguna ley o au-
toridad pueda: establecer censura previa; exigir a los autores e
impresores fianza; ni coartar la libertad de imprenta, la que no tie-
ne mas limite que el respeto al derecho ajeno, a la moral y al orden
publico; ni secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.??”

Constitucion de 1824

Titulo XI, Disposiciones Generales, Seccién Unica

Articulo 175. No podran el Congreso, las Asambleas, ni las
demas autoridades:

1. Coartar, en ninguin caso ni por pretexto alguno, la liber-
tad del pensamiento, la de la palabra, la de la escritura y la
de la imprenta.?8

293 Ven. Const. 1999. Tit. 3, cap. 3, art. 57-58.

294 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 11, secc. Unica, art. 175, 1.
295 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 35.

296 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 12, art. 79, 21.

297 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 34.

298 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 11, secc. Unica, art. 175, 1.
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Reformas a la Constitucion de 1835

Titulo XI, Limitacién del Poder Publico, Seccién Unica

Articulo 181. No podran el Congreso, las Legislaturas de los
estados, ni las demas autoridades:

1. Coartar, en ningin caso ni por pretexto alguno, la liber-
tad del pensamiento, la de la palabra, la de la escritura y la
de la imprenta.??

Constitucion de 1898

Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 35. Toda persona puede libremente expresar, escri-
bir, imprimir y publicar sus pensamientos sin previo examen,
censura, ni caucion; pero sera responsable ante el jurado por
los delitos que cometiere.3°°

Titulo XI1, Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 79. Corresponde al Poder Legislativo Federal:
[..]

21. Expedir y reformar con arreglo a la presente Constitucién
las leyes electoral, de imprenta, de amparo y de extranjeria.3!

Titulo XXIV. De la Reforma de la Constitucion y de las Leyes
Constitutivas

Articulo 145.- Son leyes constitutivas las de:
1. Estado de sitio,

2. Electoral,

299 Am. Cen. Const. 1835. Tit. 11, secc. Unica, art. 181, 1.
300 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 35

301

Am. Cen. Const. 1898. Tit. 12, art. 79, 21.
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3. Amparo,
4. Imprenta y

5. Extranjeria.30?

Constitucion de 1921
Titulo 1V, De los Derechos y Garantias

Articulo 34. Es libre la emision del pensamiento por la pala-
bra o por escrito. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir fianza a los autores e impresores,
ni coartar la libertad de imprenta. Esta no tiene mds limites
que el respeto al derecho ajeno, a la moral y al orden publi-
co, para el efecto de imponer la pena por el delito que se co-
meta. En ningdn caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento de delito.

La ley complementaria respectiva, reglamentara el ejercicio
de este derecho.3%3

Titulo XII, Leyes Complementarias y Reformas a la Constitucion

Articulo 187. Son leyes complementarias la de Libertad de
Imprenta, la de Amparo y la de Estado de Sitio, y se tendran
como parte integrante de esta Constitucién.304

A partir de los textos anteriores, es posible observar que con la li-
bertad de imprenta se daria lugar a infracciones o delitos, por lo
que fue necesaria una legislacion secundaria. Incluso antes de que
se dictaran las leyes que la reglamentaron, la libertad de prensa
debia cuidarse de no perjudicar a la religion del Estado, ir en con-
tra de la moral (catdlica) y la decencia, dafar las buenas costum-
bres y el honor de los ciudadanos, ir contra el orden social, alterar

302 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 24, art. 145.
303 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 34.
304 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 12, art. 187.
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la paz publica, incitar al crimen, desobedecer las leyes y contrariar
los intereses nacionales, entre otros. Conviene enfatizar que se da
libertad a la publicacion de las ideas politicas, incluso no se consi-
dera calumnia si se critica el desempeno de un funcionario publi-
co, pero se ejerce censura en materia de religion.

Si bien es cierto que se reconoce la libertad del individuo a ex-
presar sus pensamientos por medio de la imprenta sin previa cen-
sura, también lo es que se crean juzgados especiales y se pide que
las publicaciones estén firmadas por el autor o editor y que inclu-
yan el lugar en el que fueron editados para que alguien pudiera
responder por las probables infracciones en que incurrieran. Al-
gunos Estados consideran que la libertad de prensa debe ser re-
compensada, si promueve la moral y las buenas costumbres, la
virtud civica y los placeres honestos y decorosos.

Se acepta la libertad para establecer libremente imprentas, asi
como para fundar diarios, revistas, y periddicos bajo las condicio-
nes que senala la ley. Algunos Estados relacionan la libertad de
imprenta con la educacion porque es el vehiculo para publicar li-
bros de texto y obras culturales que fomenten la ilustracién del
pueblo; otros prohiben el monopolio de los medios de comunica-
cioén, los que no deberan someterse a intereses extranjeros o gru-
pos con poder econdémico.

Con el paso del tiempo también se limita la actuacién de la au-
toridad con relacién a la libertad de imprenta. Nadie, bajo ningin
pretexto, debia interponerse al derecho de libre expresion, ningu-
na autoridad podia confiscar, decomisar, incautar ni las maquinas
ni los enseres. Asimismo, las concesiones otorgadas por el Estado
no podian emplearse como elementos de coaccién o presion para
limitar la emision del pensamiento. La circulacion de libros, revis-
tas, periodicos y otros documentos impresos no se podra prohibir
a menos que medie un mandamiento judicial.

Ante los medios de comunicacion modernos, la libertad de
expresion encuentra nuevas limitantes que dependen de los in-
tereses del Estado. Asi, se prohibe la propaganda de doctrinas
anarquicas o contrarias a la democracia, o se dice que los medios
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de comunicaciéon deben obedecer a los fines de la sociedad socia-
lista como en Cuba; se suspende la libertad de imprenta en las si-
guientes condiciones extraordinarias: estado de sitio, amenaza de
invasion, o conflictos internacionales.

Mientras en unos Estados se prohibe la nacionalizacion de los
medios de comunicacion social para evitar su monopolio, en otros
los medios de comunicacién son propiedad del Estado.

Actualmente la libertad de imprenta forma parte de un conjun-
to de derechos entre los que estan la libertad de opinion, libertad
de expresion, y la libertad de informacion por cualquier medio. Se
trae a escena la libertad de quien ejerce la profesion del periodista.

Como se senala anteriormente, encontramos una estrecha re-
lacion entre el ejercicio de la libertad de imprenta y el dogma re-
ligioso lo que nos llevé a buscar el vinculo entre el Estado y la
Iglesia. La alfabetizacion y la lectura, tareas realizadas por aque-
lla, nos llevan al ejercicio de la critica y la democracia, asi como al
ejercicio de la vida politica de los individuos, aspectos analizados
mas adelante en este trabajo.
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as primeras constituciones hispanoamericanas son producto

del contexto historico, politico y cultural en el que fueron ela-

oradas; los constituyentes enfrentaron el reto de adoptar mo-

delos liberales, como la Constitucion de Cadiz, a sociedades cuya

complejidad dificulté el establecimiento de nuevas republicas; pero

la inclusion de la religion catolica en los textos constitucionales apor-

t6 legitimidad a las mismas, tal como habia legitimado la emancipa-

cion. Por su parte, los conservadores afrontaron el reto de convertir
a la sociedad colonial en una sociedad democratica y moderna.

La religion, especificamente la catélica, desempené un papel
fundamental en la formacién moral y civica, y en la educaciéon de
los habitantes de las colonias espafiolas en América; su importan-
cia se percibe en el trato de que es objeto en la legislacion. Las
primeras constituciones y proyectos constitucionales hispanoame-
ricanos proclaman que la religion catodlica, apostoélica, romana, es
la religion oficial del Estado, ademas de la Unica religion admiti-
da, sin tolerancia de ninguna otra. Asi se advierte el monopolio
religioso consagrado por la misma Constitucién; son varias las
constituciones que subrayan el compromiso del Estado con la reli-
gion catdlica, que va desde defenderla y protegerla, hasta financiarla
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y permitirle participar en los 6rganos de gobierno, o al menos en
la toma de algunas decisiones. Se observa también la preocupa-
cion en algunos gobiernos como Argentina y Colombia de tener
el control de lo que antes se conocié como el Patronato real, que
significaba que el Rey, o jefe politico del Imperio, era quien desig-
naba a los obispos y arzobispos.

La presencia y la fuerza de la Iglesia catdlica en todos los te-
rritorios no tenia comparacion: era omnipresente, y su influencia
palpable en todos los ambitos de la vida social. En particular, la
Iglesia controlaba por completo el sistema educativo, sin que exis-
tiera alguna disposicion legal que delegara esta actividad en sus
manos y tenia un papel privilegiado en el adoctrinamiento de las
conciencias y en el control social de la poblaciéon. Estos elementos
configuraban los principios y valores expresados por las prime-
ras constituciones con relacién a sus ciudadanos, asi que los textos
constitucionales regulaban, hasta cierto punto, la relacion entre el
poder del Estado y el de la Iglesia catdlica.

Mas alla de las creencias religiosas individuales, la Iglesia ca-
tolica influy6 en la libertad de imprenta. Al examinar los textos
constitucionales, la libertad de prensa esta presente en la mayoria
de ellos, pero al mismo tiempo limitada de diferentes maneras. El
rasgo mas importante es que no debia contradecir a la Iglesia ca-
tolica, no estar en contra del dogma, y respetar la moral cristiana.
Por ello es importante analizar la relaciéon que guardaron la Igle-
sia y el Estado en las leyes fundamentales: al establecerse que la
Unica religion permitida era la catélica, y que los principios mora-
les que regian a la sociedad eran los basados en el catolicismo, los
estados hispanoamericanos se comprometieron a que todo aque-
llo que pudiera ser contradictorio a esos principios morales o re-
ligiosos debia ser suprimido, asi la libertad de imprenta enfrent6
una terrible limitante producto de la estrecha relaciéon entre Esta-
do e Iglesia. Se restringio la libertad de imprenta con el pretexto
de atentar contra la moral, se suprimieron textos contrarios a la
religion, y el Estado utiliz6 este argumento para suprimir a los es-
critores no deseados.
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El objetivo de este capitulo es pormenorizar la transicioén de la re-
ligion del Estado a la libertad religiosa a través de las constitucio-
nes, para ello se incluyen las referencias encontradas; en algunos
paises, los articulos constitucionales son idénticos y se incluyeron
sin cambio alguno. También se insertan algunas referencias sobre
la educacion publica, la ensefianza de la religion, y el derecho que
tienen los padres de seleccionar el tipo de ensefianza que conside-
ran mejor para sus hijos. La mencion sobre la libertad de ensefian-
za no es clara porque se utiliza con dos orientaciones diferentes:
1 los liberales la emplearon para proponer que las escuelas pu-
blicas no tuvieran orientacion religiosa y se suspendiera la ense-
fnanza de la religion en las aulas, y 2) para la Iglesia catélica y los
grupos conservadores “libertad de ensenanza” significa que el Es-
tado no puede imponer una educacién laica y que debe permitir
que en las aulas de las escuelas publicas se ensefie religion.

ARGENTINA

El peso de la religion catdlica en Argentina se manifiesta desde
los primeros afios de independencia hasta finales del siglo XX; los
proyectos constitucionales y después las constituciones sostienen
el culto catdlico, apostolico, romano como el del Estado.

Las opiniones privadas respecto de la religion serian toleradas,
pero en la vida publica debia de respetarse la religion del Esta-
do; de no hacerse, seria considerada una falta a la Constitucion y
la acusacion seria turnada a Juez Eclesiastico. En 1813 se estable-
ce que el Estado mantendra, del Tesoro Comun, el culto publico
en la forma que establezca la ley y que se abolia el Tribunal de la
Inquisicién,3°> lo que fue un paso a la tolerancia.

El Estado argentino se compromete con la religion catolica, en
1815 al Poder Ejecutivo le correspondia la proteccion de la religion

305 Arg. Const. 1813c. Cap. 4, art. 8, 9.
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del Estado, su defensa y felicidad.3°¢ La libertad de imprenta, cuan-
do de obras religiosas se trata, se somete a censura previa,>?’ pero
se sostiene, en otra parte de la legislacion, que no habra censura
previa y que se suprimio la Inquisicion. La relacion de la Iglesia ca-
télica con el Estado se establece a través del Poder Ejecutivo el que
entre sus atribuciones tiene la de nombrar arzobispos y obispos a
propuesta del senado;>%8 se establece un ministerio de culto e ins-
truccién publica.3%? En el siglo XX se ratifica que la religion del Go-
bierno es la catdlica, apostdlica y romana, y la facultad del Poder
Ejecutivo, por ejemplo, para conceder el pase o no de decretos de
los concilios, bulas, entre otros.31°

Proyecto de Constitucion de la Sociedad Patriética (1813)
Capitulo 3, De la Religion de las Provincias Unidas

Articulo 12. La Religion Catodlica es y sera siempre la del
Estado.

[.]

Articulo 14. Ningin hombre sera perseguido por sus opi-
niones privadas en materia de Religion, pero deberian todos
respetar el culto publico y la Religion Santa del Estado, ba-
jo pena que se ha establecido antes contra los que alterasen
la Constitucion.

Articulo 15. En los casos de esta especie el crimen o atentado
contra la religion, el Juez Eclesiastico recibira la acusacion,
hara el proceso informativo del hecho que constituye el cuer-
po del delito y decretara la citacién del delincuente, para su
comparecencia ante los jueces jurados que han de conocer

306 Arg. Const. 1815. Secc. 3, art. 10.

307 Arg. Const. 1815. Secc. 7, cap. 2, art. 8.

308 Arg. Const. 1819. Secc. 3, cap. 3, art. 86-87.

309 Arg. Const. 1860. Pte. 2, Tit. 1, Secc. 2, cap. 4, art. 87.
310 Arg. Const. 1949. Secc. 2, cap. 3, art. 83, 8-9.
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de todos los delitos en general, en cuyo Tribunal, en este so-
lo caso presidira.3!!

Proyecto de Constitucion de Caracter Federal (1813)

Articulo 45. El Congreso no permitira algiin establecimiento
de Religion; ni prohibira el libre ejercicio de la catdlica que
profesamos, como Unica y preponderante en las Provincias
Unidas, ni pondra limites a la libertad de prensa, ni el dere-
cho que tienen los Pueblos de juntarse pacificamente y repre-
sentar al Gobierno por la reforma de abusos.3!?

Proyecto de constitucion (1813)
Capitulo 4, De la Religion.

Art 8. La Religion Catdlica es la Religion del Estado. El Go-
bierno protegera la Religion, mantendra del Tesoro Comiin,
las Iglesias, el Culto publico y sus Ministros en la forma que
estableceri la Ley. Desde entonces quedaran abolidos los de-
rechos Parroquiales, los Diezmos y las otras contribuciones
que actualmente se cobran demas [sic] por el Estado con mo-
tivo de piedad.

Articulo 9. Ni [...] sus opiniones religiosas, con tal que no al-
tere el orden publico; y respete las Leyes y costumbres pia-
dosas. Queda, por consiguiente, abolido el Tribunal de la
Inquisicién.313

Proyecto de Constitucion de la Comision Ad-Hoc (1813)

Capitulo 3, De la Religion

Articulo 1. La Religién Catdlica es la religién del Estado. El la
protege y mantendra del tesoro publico las iglesias, el culto

311 Arg. Const. 1813a. Cap. 3, art. 12; 14-15.
312 Arg. Const. 1813b. Art. 45.
313 Arg. Const. 1813c. Cap. 4, art. 8-9.
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publico y sus ministros, en la forma que oportunamente es-
tableceran las leyes.

[..]

Articulo 3. Ningun habitante de la Republica puede ser per-
seguido ni molestado en su persona y bienes por opiniones
religiosas, con tal que no altere el orden publico y respete las
leyes y costumbres piadosas del Estado.314

Estatuto Provisional (1815)

Seccion primera, Del Hombre en la Sociedad, Capitulo I De
la Religion del Estado

Articulo 1. La Religion Catdlica Apostélica Romana es la Re-
ligién del Estado.

Articulo 2. Todo hombre debera respetar el culto publico, y
la Religi6n Santa del Estado.3'

Seccion tercera, Del Poder Ejecutivo

Articulo 10. La proteccion de la Religion del Estado, su de-
fensa y felicidad; el puntual cumplimiento, y ejecucion de las
leyes, que actualmente rigen; el mando y organizacién de los
ejércitos, Armada, Milicias Nacionales; el sosiego publico, la
libertad civil, la recaudacién y econémica arreglada inversion
de los fondos publicos, y la seguridad real y personal de to-
dos los que residen en territorio del Estado; son otras tantas
atribuciones de su autoridad.31¢

Seccion séptima, Seguridad Individual y Libertad de Impren-
ta, Capitulo 11, De la Libertad de Imprenta, Decreto de la li-
bertad de imprenta de 26 de octubre de 1811

314 Arg. Const. 1813d. Cap. 3, art. 1; 3.
315 Arg. Const. 1815. Secc. 1, cap. 2, art. 1-2.
316 Arg. Const. 1815. Secc. 3, art. 10.
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Articulo 8. Las obras que tratan de Religiéon no pueden impri-
mirse sin previa censura del Eclesidstico. En caso de reclama-
cién, se revera [sic] la Obra por el mismo Diocesano asociado
de cuatro individuos de la Junta protectora, y la pluralidad de
votos hara sentencia irrevocable.3”

Constitucion de la Nacion Argentina: Acta de Independencia de
las Provincias Unidas de Sud-América (1816)

Primera parte, Capitulo Unico, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 2. El Gobierno Federal sostiene el culto Catélico
Apostolico Romano.

L.]

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamentan
su ejercicio, a saber: trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de en-
trar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar
y disponer de su propiedad; de asociarse con fines ttiles; de
profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.3'8

Constitucion de las Provincias Unidas en Sudamérica (1819)
Seccion primera, Religion del Estado.

Articulo 1. La Religion Catdlica, Apostdlica, Romana, es la re-
ligion del Estado. El Gobierno le debe la mas eficaz y pode-
rosa proteccion y los habitantes del territorio todo respeto,
cualesquiera que sean sus opiniones privadas.

317 Arg. Const. 1815. secc. 7, cap. 2, decreto art. 8.
318 Arg. Const. 1816. Pte. 1, cap. Unico, art. 2; 14.
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Articulo 1I. La infraccién del articulo anterior sera mirada co-
mo una violacién de las leyes fundamentales del pais.3?

Seccion III Poder Ejecutivo, Capitulo III, Atribuciones del Po-
der Ejecutivo

Articulo LXXXVI. Nombra los arzobispos y Obispos, a pro-
puesta en terna del Senado.

Articulo LXXXVII. Presenta a todas las dignidades, canongias
[sicl, prebendas y beneficios de las iglesias-catedrales, cole-
giatas y parroquiales, conforme a las leyes.320

Constituciéon de 1826

Seccion primera, De la Nacién y su Culto

Articulo 3. Su religion es la Catélica, Apostolica Romana, a la
que prestara siempre la mas eficaz y decidida proteccion, y
sus habitantes el mayor respeto, sean cuales fueren sus opi-
niones religiosas.3?!

Constitucion para la Confederacion Argentina (1853)

Parte primera, Capitulo Unico, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 2. El Gobierno federal sostiene el culto catdlico
apostélico romano.3?2

Seccion segunda, del Poder Ejecutivo, Capitulo III, Atribucio-
nes del Poder Ejecutivo

Articulo 83. El Presidente de la Confederacion tiene las si-
guientes atribuciones:

319
320
321
322

Arg. Const. 1819. Secc. 1, art. 1-2.

Arg. Const. 1819. Secc. 3, cap. 3, art. 86-87.
Arg. Const. 1826. Secc. 1, art. 3

Arg. Const. 1853. Pte. 1, cap. tnico, art. 2.
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[.]

8. Ejerce los derechos del patronato nacional en la presenta-
cién de obispos para las iglesias catedrales, a propuesta en
terna del Senado.3?3

Constitucion de 1853 (con reformas de 1860)

Segunda parte, Autoridades de la Nacion, Titulo primero,
Gobierno Federal, Seccion II, Del Poder Ejecutivo, Capitulo
1V, De los Ministros del Poder Ejecutivo

Articulo 87. Cinco Ministros Secretarios a saber: del Interior,
de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Justicia, Culto e
Instruccién Publica y de Guerra y Marina [...]3%4

Constitucion de 1949

Primera parte, Principios Fundamentales, Capitulo I, Forma
de Gobierno y Declaraciones Politicas

Articulo 2. El Gobierno federal sostiene el culto catélico
apostélico romano.3?>

Seccién Segunda, Del Poder Ejecutivo, Capitulo III, Atribu-
ciones del Poder Ejecutivo

Articulo 83. El Presidente de la Nacién tiene las siguientes
atribuciones:

[.]

8. Ejerce los derechos del patronato nacional en la presenta-
cién de obispos para las iglesias catedrales, a propuesta en
terna del Senado;

323 Arg. Const. 1853. Secc. 2, cap. 3, art. 83, 8
324 Arg. Const. 1860. Pte. 2, Tit. 1, secc. 2, cap. 4, art. 87.
325 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 1, art. 2.
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9. Concede el pase o retiene los decretos de los concilios, las
bulas, breves y rescriptos del Sumo Pontifice de Roma con
acuerdo de la Suprema Corte; requiriéndose una ley cuando
contienen disposiciones generales y permanentes.32

Constitucion de 1994

Primera parte, Capitulo Primero, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 2. El Gobierno federal sostiene el culto catélico
apostélico romano.3?7

BoOLIVIA

En Bolivia se reconoce que la religion catédlica, apostolica, romana
es la de la Republica; se excluye todo otro culto publico, pero se
reconoce que “no hay poder humano sobre las conciencias”; la re-
ligién es tan importante, que uno de los requisitos para ser presi-
dente, en 1826, es profesar la religion de la Republica.3?® Se pide a
todos los habitantes el mayor respeto a la religiéon sean cuales fue-
ren sus opiniones;3*? sin embargo, en la constitucion de 1871 a la
prohibicion del ejercicio publico de cualquier otra religion se hace
una excepcion: en las colonias que se formaren en lo sucesivo.33°
Hasta 1880 se permite el ejercicio publico de otros cultos religio-
sos, aunque el estado reconoce y sostiene a la religion catélica.33!

En 1967 se dispone que las relaciones del Estado con la Iglesia
se rijan mediante concordatos entre el estado Boliviano y la Santa

326 Arg. Const. 1949. Secc. 2, cap. 3, art. 83, 8-9.
327 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 2.

328 Bol. Const. 1826. Tit. 6, cap. 1, art. 79, 2.
329 Bol. Const. 1839. Secc. 1, art. 3.

330 Bol. Const. 1871. Secc. 1, art. 2.

331 Bol. Const. 1878b. Secc. 1, art. 2.
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Sede.3? En la misma constituciéon se garantiza la libertad de en-
sefianza religiosa, sin especificar en qué consiste.>33 Finalmente,
en 2009 el Estado se separa de la Iglesia al establecer “El estado
respeta y garantiza la libertad religiosa y de creencias espirituales,
de acuerdo con sus cosmovisiones. El estado es independiente de
la religion”.334

Constitucion de 1826

Titulo segundo, De la Religién, Capitulo Unico

Articulo 6. La Religion Catdlica, Apostolica, Romana, es de la
Republica, con exclusién de todo otro culto publico. El Go-
bierno la protegera y hara respetar, reconociendo el princi-
pio de que no hay poder humano sobre las conciencias.33>

Titulo sexto, Del Poder Ejecutivo, Capitulo 1, Del Presidente

Articulo 79. Para ser nombrado Presidente de la Republica,
se requiere:

1. Ser ciudadano en ejercicio, y natural de Bolivia.

2. Profesar la religién de la Repiiblica [...]33¢

Constitucion de 1831
Titulo segundo, De la Religién, Capitulo Unico

Articulo 6. La Religion Catélica, Apostdlica, Romana es la de
la Republica, con exclusion de todo otro culto publico. El Go-
bierno la protegera y hara respetar, reconociendo el princi-
pio de que no hay poder humano sobre las conciencias.33’

332 Bol. Const. 1967. Tit. preliminar, art. 3.

333 Bol. Const. 1967. Pte. 3, tit. 4, art. 182.

334 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 1, cap. 1, art. 4.
335 Bol. Const. 1826. Tit. 2, cap. Gnico, art. 6.
336 Bol. Const. 1826. Tit. 6, cap. 1, art. 79, 1-2.
337 Bol. Const. 1831. Tit. 2, capitulo Unico, art. 6.

139



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constitucion de 1834

Titulo segundo, De la Religién, Capitulo Unico

Articulo 6. La religion catdlica, apostolica, romana es la de la
Republica, con exclusiéon de todo otro culto publico. El Go-
bierno la protegera y hara respetar, reconociendo el princi-
pio de que no hay poder humano sobre las conciencias.338

Constituciéon de 1839

Seccion Primera, De la Nacién y su Culto

Articulo 3. La religion del Estado es la Catdlica, Apostolica,
Romana, a la que prestara siempre la mas decidida protec-
cion, y todos sus habitantes el mayor respeto, sean cuales
fueren sus opiniones religiosas. Es prohibido cualquier otro
culto publico.33?

Constitucion de 1843

Seccion primera, De la Nacién y su Culto

Articulo 4. La religion de la Republica es la Catdlica, Aposto-
lica, Romana, con exclusién de cualquiera otra.34°

Constitucion de 1851

Del Derecho Publico de los Bolivianos

Articulo 3. La Religion Catdlica, Apostdlica, Romana es la de
Bolivia. La ley protege y garantiza el culto exclusivo de ella,
y prohibe el ejercicio de otro cualquiera, reconociendo, sin
embargo, el principio de que no hay poder humano sobre las
conciencias.3#1

338
339
340
341

Bol. Const. 1934. Tit. 2, capitulo unico, art. 6.
Bol. Const. 1839. Secc. 1, art. 3.

Bol. Const. 1843. Secc. 1, art. 4.

Bol. Const. 1851. Art. 3.
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Constitucion de 1861
Seccion primera, De la Nacioén
Articulo 2. El Estado reconoce y sostiene la Religion Catoli-
ca, Apostdlica, Romana. Se prohibe el ejercicio publico de to-
do otro culto.342
Constitucion de 1868
Seccion primera, Del Territorio, Gobierno y Religién
Articulo 4. La Religion del Estado es la Catdlica, Apostolica,
Romana. Se prohibe el ejercicio piblico de todo otro culto.343
Constitucion de 1871
Seccion primera, De la Nacién

Articulo 2. El Estado reconoce y sostiene la Religion Catoli-
ca, Apostolica, Romana. Se prohibe el ejercicio publico de
todo otro culto, excepto en las colonias que se formaren en
lo sucesivo.344

Constitucion de 1878
Seccion primera, De la Nacién

Articulo 2. El Estado reconoce y sostiene la Religion Catoli-
ca, Apostodlica, Romana; prohibiendo el ejercicio publico de
todo otro culto.3%>

342 Bol. Const. 1861. Secc. 1 .
343 Bol. Const. 1868. Secc. 1, art. 4.
344 Bol. Const. 1871. Secc. 1, art. 2.
345 Bol. Const. 1878. Secc. 1
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Constitucion de 1878 (con modificaciones de 1880)

Seccion primera, De la Nacion

Articulo 2. El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica,
apostolica, romana, permitiendo el ejercicio publico de todo
otro culto.340

Constitucion de 1938

Seccion primera, La Nacion

Articulo 2. El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica,
apostolica y romana, garantizando el ejercicio publico de to-
do otro culto.34

Constitucion de 1945

Seccién primera, La Nacion

Articulo 3. El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica,
apostolica y romana, garantizando el ejercicio publico de to-
do otro culto.348

Constitucion de 1947

Seccién primera, La Naciéon

Articulo 3. El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica,
apostolica y romana, garantizando el ejercicio publico de to-
do otro culto.3%?

346
347
348
349

Bol. Const. 1878b. Secc. 1, art. 2.
Bol. Const. 1938. Secc. 1, art. 2.
Bol. Const. 1945. Secc. 1, art. 3.
Bol. Const. 1947. Secc. 1. art. 3.
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Constitucion de 1967
Titulo preliminar, Disposiciones Generales
Articulo 3. Religion oficial:

El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica, apostoli-
ca y romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro cul-
to. Las relaciones con la Iglesia Catdlica se regiran mediante
concordados y acuerdos entre el Estado Boliviano y la San-
ta Sede.3>°

Parte tercera, Regimenes especiales, Titulo cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 182. Libertad religiosa:

Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.3>!

Constitucion de 1995
Titulo preliminar, Disposiciones Generales

Articulo 3. El Estado reconoce y sostiene la religion catoli-
ca, apostolica y romana. Garantiza el ejercicio publico de to-
do otro culto. Las relaciones con la Iglesia Catdlica se regirin
mediante concordatos y acuerdos entre el Estado Boliviano
y la Santa Sede.3%2

Primera parte, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
segundo, Garantias de la Persona

Articulo 28. Los bienes de la Iglesia, de las 6rdenes y con-
gregaciones religiosas y de las instituciones que ejercen la-
bor educativa, de asistencia y de beneficencia, gozan de los
mismos derechos y garantias que los pertenecientes a los
particulares.3%3

350 Bol. Const. 1967. Tit. prelim., art. 3.
351 Bol. Const. 1967. Pte. 3, tit. 4, art. 182.
352 Bol. Const. 1995. Tit. prelim., art. 3.
353 Bol. Const. 1995. Pte. 1, tit. 2, art. 28.
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Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 182. Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa. 354

Constitucion de 2004

Titulo preliminar, Disposiciones Generales
Articulo 3. Libertad de culto.

El Estado reconoce y sostiene la religion catdlica, apostoli-
ca y romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro cul-
to. Las relaciones con la Iglesia Catdlica se regiran mediante
concordatos y acuerdos entre el Estado Boliviano y la San-
ta Sede.3%>

Parte primera, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
Segundo, Garantias de la persona

Articulo 28. Los bienes de la Iglesia, de las 6rdenes y con-
gregaciones religiosas y de las instituciones que ejercen la-
bor educativa, de asistencia y de beneficencia, gozan de los
mismos derechos y garantias que los pertenecientes a los
particulares 356

Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo Cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 182. Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.357

Constitucion de 2009

Primera parte, Bases Fundamentales del Estado Derechos,
Deberes y Garantias, Titulo 1, Bases Fundamentales del Esta-
do, Capitulo Primero, Modelo de Estado

354
355
356
357

Bol. Const. 1995. Pte. 3, tit. 4, art. 182.
Bol. Const. 2004. Tit. prelim., art. 3.
Bol. Const. 2004. Pte. 1, tit. 2, art. 28.
Bol. Const. 2004. Pte. 3, tit. 4, art. 182.
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Articulo 4. El Estado respeta y garantiza la libertad de reli-
gién y de creencias espirituales, de acuerdo con sus cosmovi-
siones. El Estado es independiente de la religion.3>8

CHILE

Las constituciones chilenas del siglo XIX sostenian que la religion
del Estado era la catdlica, apostdlica y romana, asi como la exclusion
de cualquier otra. Los c6digos de 1818 y 1822, ademas, ordenaban
su proteccion por los jefes de Estado, y su respeto y veneracion por
los habitantes del territorio cualesquiera que fueran sus opiniones
privadas; de no hacerlo, seria un delito contra las leyes fundamen-
tales del pais.®>® El ciudadano para ejercer el sufragio en las asam-
bleas electorales debia ser catélico romano;>°® sobresale ademas la
prohibicion en el uso de la imprenta para entrometerse en los mis-
terios, dogmas, disciplina y moral que apruebe la Iglesia catélica.30!

Sera hasta 1925 que se acepte que otras religiones puedan tener
una vida publica, incluso que construyan templos y dependencias
bajo las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y
ordenanzas.392 Y ademis se sefala que el ciudadano tiene el dere-
cho a la libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creen-
cias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres o al orden publico.363

Reglamento constitucional provisorio (1812)

Art 1. La religion Catdlica Apostdlica es y serd siempre la de
Chile 3%4

358 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 1, cap. 1, art. 4.

359 Chi. Const. 1818. Tit. 2; cap. Gnico; Chi. Const. 1822. Tit. 2, cap. Unico, art. 10-11.
360 Chi. Const. 1823. Tit. 2, art. 11, 6.

361 Chi. Const. 1823. Tit. 23, art, 263, 2.

362 Chi. Const, 1925. Cap. 3, art. 10, 2.

363 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 6.

364 Chi. Const. 1812. Art. 1.
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Proyecto de Constitucion Provisoria (1818)
Titulo 11, De la Religion del Estado, Capitulo tinico

La religion Catolica, Apostolica, Romana es la Gnica y exclu-
siva del Estado de Chile. Su proteccion, conservacion, pureza
e inviolabilidad, serd uno de los primeros deberes de los je-
fes de la sociedad, que no permitiran jamas otro culto publi-
co ni doctrina contraria a la de Jesucristo.3

Constitucion de 1822
Titulo 11, De la religion de Estado, Capitulo tnico

Articulo 10. La religiéon del Estado es la Catdlica, Apostoli-
ca, Romana, con exclusién de cualquiera otra. Su proteccion,
conservacion, pureza e inviolabilidad es uno de los primeros
deberes de los jefes del Estado, como el de los habitantes del
territorio su mayor respeto y veneracion, cualesquiera que
sean sus opiniones privadas.

Articulo 11. Toda violacion del Articulo anterior sera un deli-
to contra las leyes fundamentales del pais.36°

Constitucion de 1823
Titulo I, De la Nacion Chilena y de los Chilenos

Articulo 10. La religiéon del Estado es la Catdlica, Apostoli-
ca, Romana: con exclusién del culto y ejercicio de cualquie-
ra otra.3¢7

Titulo 11, De los Ciudadanos Activos

Articulo 11. Es ciudadano chileno con ejercicio de sufragio
en las asambleas electorales, todo chileno natural o legal que

365 Chi. Const. 1818. Tit. 2, cap. Unico.
366 Chi. Const. 1822. Tit. 2, cap. Gnico, art. 10-11.
367 Chi. Const. 1823. Tit. 1, art. 10.
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habiendo cumplido veintiin afios, o contraido matrimonio
tenga alguno de estos requisitos:

[.]

6. Todos deben ser catdlicos romanos, si no son agraciados
por el Poder Legislativo; estar instruidos en la Constitucion
del Estado; hallarse inscritos en el gran libro nacional, y en
posesion de su boletin de ciudadania, al menos desde un

mes antes de las elecciones; saber leer y escribir desde el afio

de mil ochocientos cuarenta.3%8

Titulo xXI1I, Del Uso de la Imprenta
Articulo 263. Se le prohibe:

1 Sindicar las acciones de algin ciudadano particular, ni las
privadas de los funcionarios publicos;

2. Entrometerse en los misterios, dogmas y disciplina religio-

sa, y la moral que generalmente aprueba la Iglesia Caté6lica.3%
Constitucion de 1828

Capitulo primero, De la Nacion

Articulo 3. Su religion es la Catdlica Apostélica Romana, con

exclusion del ejercicio publico de cualquiera otra.370
Constitucion de 1833

Capitulo 1I, De la Religion

Articulo 40. (50) [sic] La Religion de la Republica de Chile es
la Catdlica Apostdlica Romana; con exclusiéon del ejercicio
publico de cualquiera otra.37!

368 Chi. Const. 1823. Tit. 2, art. 11, 6.
369 Chi. Const. 1823. Tit. 23, art. 263, 1-2.
370 Chi. Const. 1828. Cap. 1, art. 3.

371 Chi. Const. 1833. Cap. 2, art. 4.
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Constituciéon de 1925
Capitulo 111, Garantias Constitucionales

Articulo 10. La Constitucién asegura a todos los habitantes
de la Republica:

[.]

2. La manifestacion de todas las creencias, la libertad de con-
ciencia y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opon-
gan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico,
pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones religiosas eri-
gir y conservar templos y sus dependencias con las condicio-
nes de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cual-
quier culto, tendrian los derechos que otorgan y reconocen,
con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pe-
ro quedaran sometidas, dentro de las garantias de esta Cons-
titucion, al derecho comun para el ejercicio del dominio de
sus bienes futuros.37?

Constitucion de 1980
Capitulo 111, De los Derechos y Deberes Constitucionales
Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas:

[.]

6.- La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las
creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico.

Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos
y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e hi-
giene fijadas por las leyes y ordenanzas.

372 Chi. Const. 1925. Cap. 3, art. 10, 2.
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Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cual-
quier culto tendran los derechos que otorgan y reconocen,
con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor.
Los templos y sus dependencias, destinados exclusivamen-
te al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de
contribuciones.3”3

COLOMBIA

En el preambulo a la constitucion de 1821, se hace referencia a la
religion cuando se dice que los constituyentes han procurado que
la Constitucion se acomode enteramente a las maximas y dogmas
de la religién catélica, apostélica y romana que todos profesan.374

En 1830 se establece que la religion catodlica, apostdlica y roma-
na es la religion de la Republica, que es deber del Gobierno pro-
tegerla y no tolerar el culto publico de otra.3”> Para 1863 entre los
derechos individuales esta la profesion libre, publica o privada de
cualquier religion en tanto no ejecute actos incompatibles con la
soberania nacional o que tengan por objeto perturbar la paz publi-
ca.37® La constitucién de 1886 presenta una serie de disposiciones
que confunden al lector, por una parte, establece que la religion
catoOlica es la de la Nacién, pero la Iglesia catdlica no es ni sera
oficial y conservara su independencia; también dispone que na-
die sera molestado por sus opiniones religiosas, se permiten otros
cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes; al
menos estos parrafos son contradictorios. Por ultimo, en 1991 se
dispone que todas las confesiones religiosas sean igualmente li-
bres ante la ley; con esto se elimina la sujecién a la moral cristiana.

373 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 6.

374 Col. Const. 1821. El Congreso General a los Habitantes de Colombia, parrafo 5.
375 Col. Const. 1830. Tit. 2, art. 6-7.

376 Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 2, art. 15, 16.

149



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constitucion de 1821
El Congreso General a los Habitantes de Colombia

[...] Pero lo que vuestros Representantes han tenido siempre
a la vista, y lo que ha sido el objeto de sus mas serias medi-
taciones es que esas mismas leyes fuesen enteramente con-
formes con las maximas y dogmas de la religion Catdlica,
Apostodlica, Romana, que todos profesamos y nos gloriamos
de profesar; ella ha sido la Religion de nuestros Padres, y es 'y
sera la Religion del Estado, sus Ministros son los Gnicos que
estan en libre ejercicio de sus funciones, y el Gobierno auto-
riza las contribuciones necesarias para el Culto Sagrado.3””

Constitucion de 1830
Titulo II, De la Religién Colombiana

Articulo 6. La religion Catolica, Apostolica, Romana es la re-
ligion de la Republica.

Articulo 7. Es un deber del Gobierno, en ejercicio del patro-
nato de la iglesia colombiana, protegerla y no tolerar el culto
publico de ninguna otra.3’8

Constitucion de 1863

Capitulo 11, Bases de la Uni6n, Seccion 11, Garantia de los De-
rechos Individuales

Articulo 15. Es base esencial e invariable de la Unién entre
los Estados, el reconocimiento y la garantia por parte del Go-
bierno general y de los Gobiernos de todos y cada uno de
los Estados, de los derechos individuales que pertenecen a
los habitantes y transeuntes en los Estados Unidos de Colom-
bia, a saber:

377 Col. Const. 1821. El Congreso General a los Habitantes de Colombia, parrafo 5.
378 Col. Const. 1830. Tit. 2, art. 6-7.
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[.]

16. La profesion libre, publica o privada, de cualquier reli-
gion; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con
la soberania nacional, o que tengan por objeto turbar la paz
publica.37?

Constitucion de 1886
Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 38. La Religion Catolica, Apostélica, Romana, es la
de la Nacion; los Poderes publicos la protegeran y haran que
sea respetada como esencial elemento del orden social. Se
entiende que la Iglesia Catdlica no es ni sera oficial, y con-
servara su independencia.

Articulo 39. Nadie sera molestado por razon de sus opinio-
nes religiosas, ni compelido por las autoridades a profesar
creencias ni a observar practicas contrarias a su conciencia.

Articulo 40. Es permitido el ejercicio de todos los cultos que
no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes.

Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del or-
den publico, que se ejecuten con ocasion o pretexto del ejer-
cicio de un culto, quedan sometidos al derecho comtin.380

Constitucion de 1991

Titulo 1I, De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capi-
tulo I, De los Derechos Fundamentales

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera
molestado por razén de sus convicciones o creencias ni com-
pelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.

379 Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 2, art. 15, 16.
380 Col. Const. 1886. Tit. 3, art. 38-40.
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Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundir-

la en forma individual o colectiva. Todas las confesiones reli-

giosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.38!

COSTA RICA

En el Pacto social fundamental interino de 1821 se revela que la
religion de la provincia de Costa Rica es la catdlica, apostdlica, ro-
mana, con exclusién de cualquier otra; aunque se garantizaria la
libertad y la seguridad de un extranjero que profesara una reli-
gion diferente, si estuviera en la demarcacién por motivos de co-
mercio o transito, siempre que no quisiera introducir su religion a
la nacion.38? Se establece el compromiso del gobierno para soste-
ner el culto.?® La relacién entre el gobierno y la Iglesia se expresa
mediante la proteccion de la segunda a través de “leyes sabias y
justas”3%% y la potestad de la Iglesia en los asuntos que no sea de
conciencia estara siempre en consonancia con la autoridad civil 385

El gobierno se compromete a no contribuir con sus rentas a
los gastos de otro culto a partir de 1848;38° mas tarde se acepta
el ejercicio de otros cultos pero se mantiene el compromiso de no
patrocinarlos.?8” En el siglo XX, se conserva la proclama de que la
nacion profesa la religion catdlica, apostolica, romana, sin impedir
el ejercicio de alguna otra que no se oponga a la moral universal
ni a las buenas costumbres.388

381 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 1, art. 18-19.
382 CRi. Const. 1821. Cap. 2, art. 3-4.

383 CRi. Const. 1821. Cap. 6, art. 25.

384 CRi. Const. 1825. Cap. 4, art. 25.

385 CRi. Const. 1844. Tit. 2, secc. 3, art. 54-55.
386 CRi. Const. 1848. Tit. 4, art. 15.

387 CRi. Const. 1869 Tit. 3, art. 5.

388 CRi. Const. 1917. Cap. 1, art. 8.
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Pacto social fundamental interino (1821)
Capitulo 11, De la Religion

Articulo 3. La religion de la provincia es y sera siempre la ca-
tolica apostolica romana, como Unica verdadera, con exclu-
sion de cualquiera otra.

Articulo 4. Si algin extranjero de diversa religién aportase a
la provincia por titulo o motivos de comercio o de transito, el
Gobierno sefialara el tiempo preciso de su residencia en ella,
durante el cual sera protegida la libertad y seguridad de su
persona y bienes, siempre que no procure seducir en la pro-
vincia contra la religion o Estado, en cuyo caso sera expulsa-
do inmediatamente.3%°

Capitulo VI, De la Instalacion de la Junta y sus Facultades

Articulo 25. En los asuntos o negocios de lo que era patro-
nato, la Junta de gobierno consultara, conciliara y concorda-
ra con el Iustrisimo sefior obispo diocesano lo que exige el
bien de la Iglesia y sostencién del culto en esta provincia.3??

Primer Estatuto (1823)
Capitulo 11, De la Religion

Articulo 7. La religion de la provincia es y sera siempre exclu-
sivamente la catdlica apostolica romana.

Articulo 8. Si algtun extranjero de diversa religion ingresase
en la provincia, el Gobierno sefialara el tiempo perentorio de
su residencia en ella, protegera su libertad y demas derechos,
y le expelera en el mismo momento que se advierta que tra-
ta de diseminar sus errores o de subvertir el orden social.3”!

389 CRi. Const. 1821. Cap. 2, art. 3-4.
390 CRi. Const. 1821. Cap. 6, art. 25.
391 CRi. Const. 1823a. Cap. 2, art. 7-8.
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Segundo Estatuto (1823)
Capitulo 11, De la Religion

Articulo 7. La religion de la provincia es y sera siempre exclu-
sivamente la catélica apostdlica romana.

Articulo 8. Si algtin extranjero de diversa religion ingresare a
la provincia, el Gobierno sefalara el tiempo perentorio de su
residencia en ella, protegera su libertad y demas derechos,
y le expelera en el momento mismo que se advierta que tra-
ta de diseminar sus errores o de subvertir el orden social.3??

Ley Fundamental de 1825
Capitulo 4, Del Gobierno y Religion el Estado

Articulo 25. La religion del Estado es la misma que la de la
Republica, la Catodlica, Apostdlica, Romana, la qual [sic] sera
protegida con Leyes sabias, y justas.?3

Constitucion de 1844

Titulo 11, Del Estado, su Gobierno y Religion, Seccion 3% De
la Religion

Articulo 54. El Estado libre de Costa Rica sostiene y prote-
je [sic] la Religion Catdlica, Apostolica, Romana que profesan
los costarricenses.

Articulo 55. La potestad Eclesiastica en los asuntos que no
sean de conciencia, obrara siempre en consonancia con la ci-
vil, y la ley determinara el modo y forma de verificarlo.3%4

392 CRi. Const. 1823b. Cap. 2, art. 7-8.
393 CRi. Const. 1825. Cap. 4, art. 25.
394 CRi. Const. 1844. Tit. 2, secc. 3, art. 54-55.
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Constitucion de 1847

Titulo 11, Del Estado, sus Habitantes, Gobierno y Religion,
Seccion 1V, De la religion

Articulo 37. El Estado profesa la religiéon Catdélica Apostoli-
ca Romana, tnica verdadera: la proteje [sic] con leyes sabias
[sic] y justas y no permite el ejercicio publico de alguna otra.

Articulo 38. La Potestad Eclesiastica en los asuntos que no

sean de conciencia, obrara siempre en consonancia con la ci-

vil, y la ley determinara el modo y forma de verificarlo.?%>
Constitucion de 1848

Titulo 1V, De La Religién de la Republica

Articulo 15. La Religion Catélica, Apostolica Romana es la de
la Republica: el Gobierno la proteje [sic], y no contribuira con
sus rentas 4 los gastos de otro culto.3%¢

Constitucion de 1859

Titulo tercero, De la Relijion [sic]

Articulo 6. La Relijion [sic] catdlica Apostolica Romana es la
de la Republica: el Gobierno la proteje [sic] y no contribuye
con sus rentas 4 los gastos de otro culto.37

Constitucion de 1869

Titulo tercero, De la Relijion [sic]

Articulo 50. La Relijjion [sic] Catdlica, Apostdlica, Romana es
la de la Republica: el Gobierno la proteje [sic] y no contribuye

395 CRi. Const. 1847. Tit. 2, secc. 4, art. 37-38.
396 CRi. Const. 1848. Tit. 4, art. 15.
397 CRi. Const. 1859. Tit. 3, art. 6.
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con sus rentas a los gastos de otros cultos, cuyo ejercicio, sin
embargo tolera.>%8

Constitucion de 1871

Titulo 1V, De la Relijion [sic]

Articulo 51. La Relijion [sic] Catdlica, Apostélica y Romana es
la de la Republica; el Gobierno la proteje [sic] y no contribu-
ye con sus rentas 4 los gastos de otros cultos, cuyo ejercicio
sinembargo [sic] tolera.3%?

Constitucion de 1917

Capitulo primero, De la Republica y del Gobierno en General

Articulo 8. La Relijion [sic] Catélica Apostdlica Romana, es la
del Estado, el cual contribuye a su mantenimiento, sin impe-
dir el libre ejercicio de ningtn otro culto que no se oponga a
la moral universal ni a las buenas costumbres. 00

Constitucion de 1949

Titulo VI, La Religién, Capitulo Unico

Articulo 75.- La Religion Catdlica, apostédlica, Romana, es la
del Estado, el cual contribuye a su mantenimiento, sin impe-
dir el libre ejercicio en la Republica de otros cultos que no se
opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres.01

398
399
400
401

CRi
CRi
CRi
CRi

. Const. 1869. Tit. 3, art. 5.

. Const. 1871. Tit. 4, art. 51.
. Const. 1917. Cap. 1, art. 8.
. Const. 1949. Tit. 6, art. 75.
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CUBA

Cuba fue la ultima colonia en liberarse del dominio espanol a
principios del siglo XX, por ello es posible que tuviera la misma
influencia que las otras republicas que lograron la independencia
en la misma época. La constituciéon de 1901 establece la libertad
de profesar cualquier religion, limitandola sélo por el respeto a la
moral cristiana y al orden publico; de igual manera se establece la
separacion del Estado y la Iglesia y aquel no podra subvencionar
ningun culto.402 Esta idea se mantendri en todas las constitucio-
nes que rigieron incluyendo la ley fundamental de 1959, la prime-
ra de la Revolucion.403

En 1976 se reafirma la libertad de conciencia, y con ello de re-
ligion; las instituciones religiosas seran reguladas por la ley, y se
considera ilegal y punible anteponer la fe a la Revolucion, la edu-
cacién, el trabajo y la defensa de la Patria.**% En tltimo lugar, las
reformas constitucionales de 1992 cambian el enfoque al estable-
cer la libertad de cada ciudadano de cambiar de creencias religio-
sas, 0 no tener ninguna, y a profesar dentro del respeto a la ley, el
culto religioso de su preferencia: se ha cambiado la moral cristia-
na por el respeto a la ley.

Constitucion de 1901

Titulo 1V, De los Derechos que Garantiza esta Constitucion,
Seccién primera, Derechos Individuales

Articulo 26. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico.

402 Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc. 1, art. 26.
403 Cub. Const. 1959. Tit. 4, secc. 1, art. 35.
404 Cub. Const. 1976. Cap. 6, art. 54, 1-3.
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La Iglesia estara separada del Estado, el cual no podra sub-
vencionar, en caso alguno, ningtin culto.405

Ley Constitucional de 1934

Titulo IV, De los Derechos que Garantiza esta Ley Constitu-
cional, Seccion Primera, Derechos Individuales

Articulo 27. Es libre la profesién de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico.

La Iglesia estara separada del Estado, el cual no podra sub-
vencionar, en caso alguno, ningiin culto.40%

Constitucion de 1940

Titulo 1V, Derechos Fundamentales, Seccion primera, De los
Derechos Individuales

Articulo 35. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico. La iglesia
estara separada del Estado, el cual no podra subvencionar
ningtn culto.407

Titulo v, De la Familia y la Cultura, Seccién segunda, Cultura

Articulo 55. La ensefianza oficial sera laica. Los centros de
ensefianza privada estaran sujetos a la reglamentacion e ins-
peccién del Estado: pero en todo caso conservaran el dere-
cho de impartir, separadamente de la instruccion técnica, la
educacién religiosa que deseen.408

405
406
407
408

Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc. 1, art. 26.
Cub. Const. 1934. Tit. 4, secc. 1, art. 27.
Cub. Const. 1940. Tit. 4, secc. 1, art. 35.
Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc. 2, art. 55.
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Ley Fundamental de 1959

Titulo Cuarto, Derechos Fundamentales, Secciéon Primera,
De los Derechos Individuales

Articulo 35. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico. La Iglesia
estara separada del Estado, el cual no podra subvencionar
ningtin culto.4%?

Constitucion de 1976
Capitulo VI, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales
Articulo 54.

1. El Estado socialista, que basa su actividad y educa al pue-
blo en la concepcion cientifica materialista del universo, re-
conoce y garantiza la libertad de conciencia, el derecho de
cada uno a profesar cualquier creencia religiosa y a practicar,
dentro del respeto a la ley, el culto de su referencia.

2. La ley regula las actividades de las instituciones religiosas.

3. Es ilegal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a
la Revolucién, a la educacién o al cumplimiento de los de-
beres de trabajar, defender la patria con las armas, reveren-
ciar sus simbolos y los demas deberes establecidos por la
Constitucién. 10

Constitucion de 1976 (con reformas de 1992)
Capitulo vII, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 55. El Estado, que reconoce, respeta y garantiza la
libertad de conciencia y de religion, reconoce, respeta y ga-
rantiza a la vez la libertad de cada ciudadano de cambiar de

409 Cub. Const. 1959. Tit. 4 secc. 1, art. 35.
410 Cub. Const. 1976. Cap. 6, art. 54, 1-3.
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creencias religiosas o no tener ninguna, y a profesar, dentro
del respeto a la ley, el culto religioso de su preferencia.

La ley regula las relaciones del Estado con las instituciones

religiosas. 411

Constitucion de 1976 (con reformas de 2002)

Capitulo vII, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 55. El Estado, que reconoce, respeta y garantiza la
libertad de conciencia y de religion, reconoce, respeta y ga-
rantiza a la vez la libertad de cada ciudadano de cambiar de
creencias religiosas o no tener ninguna, y a profesar, dentro
del respeto a la ley, el culto religioso de su preferencia.

La ley regula las relaciones del Estado con las instituciones
religiosas.412

ECUADOR

La primera constitucién ecuatoriana decreté que la religion del
Estado era la catdlica, apostblica, romana, asi como deber del go-
bierno, en ejercicio del patronato, protegerla con exclusion de
cualquier otra.#13 Después se considera deber de los ecuatorianos
respetar la religion de la Republica. El compromiso del Estado con
la Iglesia catdlica es tal, que se manifiesta que el poder que tiene
la Asamblea Nacional para reformar la Constitucion no se extien-
de al articulo que habla de la Religion del Estado;*!4 Ia religion “se
conservara siempre con los derechos y prerrogativas de que debe

gozar segun la ley de Dios y las disposiciones canénicas”. 415

411
412
413
414
415

Cub. Const. 1976b, Cap. 7, art. 55.

Cub. Const. 1976¢. Cap. 7, art. 55.

Ecu. Const. 1830. Secc. 2, art. 8.

Ecu. Const. 1851. Cap. 2, art. 7, 1; Ecu. Const. 1851. Cap. 20, art. 139.
Ecu. Const. 1869. Tit. 2, art. 9.
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En las diferentes constituciones se mantuvo casi el mismo texto,
s6lo se observan minimos cambios poco significativos; sera has-
ta la constitucion de 1945 en que hay un cambio profundo, pues
en ella se garantiza la libertad de conciencia en todas sus mani-
festaciones, mientras no sea contraria a la moral (cristiana) o el
orden publico, el Estado no reconoce religién oficial alguna.#10
Un afno mas tarde se declara que la ley no discriminara por moti-
vos religiosos y que nadie sera obligado a declarar sobre sus con-
vicciones politicas y creencias religiosas.#’” Las Constituciones de
finales del siglo XX garantizan a las personas la libertad de con-
ciencia y de religion, en forma individual o colectiva, en publico
o en privado.418

Constitucion de 1830

Seccion 11, Del Territorio del Estado del Ecuador, de su Go-
bierno y Religion

Articulo 8. La Religién Catdlica, Apostdlica, Romana es la Re-
ligion del Estado. Es un deber del Gobierno en ejercicio del

patronato protegerla con exclusién de cualquiera otra.419

Constitucion de 1835
Titulo 111, De la Religion

Articulo 13. La religion de la Republica del Ecuador es la Ca-
tolica, Apostélica Romana, con exclusiéon de cualquiera otra.

Los poderes politicos estan obligados a protegerla y hacer-

la respetar.420

416 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc. 1, art. 141, 11.

417 Ecu. Const. 1946. Pte. 2, tit. 1, art. 168; Ecu. Const. 1946. 1946. Pte. 2, tit. 2, secc. 2,
art. 187.

418 Ecu. Const. 1979. Tit. 2, secc. 1, art. 19, 5.

419 Ecu. Const. 1830. Secc. 2, art. 8.

420 Ecu. Const. 1835. Tit. 3, art. 13.
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Constitucion de 1843

Titulo 11, Del Gobierno del Ecuador y de su Religion

Articulo 6. La Religion de la Republica es la Catdlica, Apost6-
lica, Romana, con exclusién de todo otro culto publico. Los
poderes politicos estan obligados a protegerla, y hacerla res-

petar, en uso del patronato.4?!

Constitucion de 1845

Titulo 111, De la Religion de la Republica

Articulo 13. La Religion de la Republica del Ecuador, es la Ca-
tolica, Apostélica, Romana, con exclusion de cualquiera otra.
Los poderes politicos estan obligados a protegerla y hacer-

la respetar.422

Constitucion de 1851

Capitulo 11, De los Ecuatorianos, de sus Derechos y Deberes

Articulo 7. Los ecuatorianos son iguales ante la ley, y sus de-
beres son:

1. Respetar la religién de la Republica.423
Capitulo 1V, De la Religién de la Republica

Articulo 11. La Religion de la Republica del Ecuador es la Ca-
tolica, Apostolica, Romana, tUnica verdadera, con exclusion
de cualquiera otra. Los poderes politicos estan obligados a
protegerla y hacerla respetar.424

421
422
423
424

Ecu
Ecu
Ecu
Ecu

. Const. 1843. Tit. 2, art. 6.

. Const. 1845. Tit. 3, art. 13.

. Const. 1851. Cap. 2, art. 7, 1.
. Const. 1851. Cap. 4, art. 11.
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Capitulo XX, De la Interpretacion y Reforma de la Constitucién

Articulo 139. El poder que tiene la Asamblea Nacional para
reformar esta Constitucion, no se extendera jamas al Articu-
lo 11 que habla de la Religion del Estado, ni a variar lo pres-
crito en el Articulo 12.425

Constitucion de 1852

Titulo I, De la Republica del Ecuador y de los Ecuatorianos,
Seccioén 1I, De los Ecuatorianos, de sus Deberes y Derechos
Politicos

Articulo 7. Los deberes de los ecuatorianos son:

1. Respetar la Religion. 420

Titulo 111, De la Religioén de la Republica

Articulo 13. La Religion de la Republica del Ecuador es la Ca-
tolica, Apostoélica, Romana, con exclusion de cualquiera otra.
Los poderes politicos estan obligados a protegerla y hacer-
la respetar.427

Titulo X111, De las Reformas de la Constitucion

Articulo 143. El poder que tiene el Congreso para reformar
esta Constitucion, no se extendera nunca al Articulo 13 del
Titulo 111, que habla de la Religién del Estado.428

Constitucion de 1861

Titulo I, De la Republica del Ecuador y de los Ecuatorianos,
Seccién 1I, De los Ecuatorianos, de sus Deberes y Derechos
Politicos

425 Ecu. Const. 1851. Cap. 20, art. 139.

426 Ecu. Const. 1852. Tit. 1, secc. 2, art. 7,1.
427 Ecu. Const. 1852. Tit. 3, art. 13.

428 Ecu. Const. 1852. Tit. 13, art. 143.
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Articulo 6. Los deberes de los ecuatorianos son:
1. Respetar la Religién del Estado.429
Titulo 111, De la Religioén de la Republica

Articulo 12. La Religién de la Republica es la Catdlica, Apos-
tolica, Romana, con exclusién de cualquier otra. Los poderes
politicos estin obligados a protegerla y hacerla respetar.430

Constitucién de 1869

Titulo I, De la Republica del Ecuador y de los Ecuatorianos,
Seccion 11, De los Ecuatorianos

Articulo 7.- Los deberes de los ecuatorianos son:
1. Respetar la religién del Estado y a las autoridades.43!
Titulo 11, De la Religion de la Republica

Articulo 9. La Religion de la Republica, es la Catdlica, Aposto-
lica, Romana con exclusién de cualquiera otra, y, se conser-
vara siempre con los derechos y prerrogativas de que debe
gozar segun la ley de Dios y las disposiciones candnicas.
Los poderes politicos estan obligados a protegerla y hacer-
la respetar.432

Constitucion de 1878

Titulo 111, De la Religion de la Republica

Articulo 20. La religion de la Republica es la Catdlica, Aposto-
lica, Romana, con exclusion de cualquiera otra. Los poderes
politicos estin obligados a protegerla y hacerla respetar®3

429
430
431
432
433

Ecu
Ecu

Ecu
Ecu

. Const. 1861. Tit. 1, secc. 2, art. 6, 1.
. Const. 1861. Tit. 3, art. 12.

. Const. 1869. Tit. 1, secc. 2, art. 7.

. Const. 1869. Tit. 2, art. 9.

. Const. 1878. Tit. 3, art. 20.
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Constitucion de 1884
Titulo 111, De la Religion de la Republica

Articulo 13. La Religion de la Republica es la Catdlica, Apos-
tolica, Romana, con exclusion de cualquiera otro. Los Pode-
res politicos estin obligados a respetarla, hacerla respetar y
proteger su libertad y demds derechos.%34

Constitucion de 1897
Titulo 111, De la Religion

Articulo 12. La Religion de la Republica es la catdlica, apos-
tolica, romana, con exclusion de todo culto contrario a la
moral. Los Poderes publicos estin obligados a protegerla y
hacerla respetar.#3>

Constitucion de 1945

Titulo decimotercero, De la Garantias Fundamentales, Sec-
cion 1, De los Derechos Individuales

Articulo 141. El Estado garantiza:
[...]

11. La libertad de conciencia en todas sus manifestaciones,
mientras no sean contrarias a la moral o al orden publico.

El Estado no reconoce religion oficial alguna. Todos pueden
profesar la que a bien tengan.#36

434 Ecu. Const. 1884. Tit. 3, art. 13.
435 Ecu. Const. 1897. Tit. 3, art. 12.
436 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc. 1, art. 141, 11.
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Constitucién de 1946

Parte segunda, Normas de Accion, Titulo 1, Preceptos
Fundamentales

Articulo 168. Se garantiza la libertad de conciencia en todos
sus aspectos y manifestaciones, en tanto no se oponga a la

moral y al orden publico. La Ley no hara discrimen alguno

por motivos religiosos, ideolégicos o raciales.43

Parte segunda, Normas de Accidn, Titulo 11, De las Garantias,
Seccion 11, Garantias Individuales Comunes

Articulo 187. El Estado garantiza a los habitantes del Ecuador:
[...]

8. El derecho de no ser obligado a declarar, con objeto algu-
no, sobre sus convicciones politicas o creencias religiosas, ni
molestado por las que profese; salvo los casos previstos en la
Constitucién y las leyes.438

Constitucién de 1967

Titulo 1V, De los Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 1II,
De los Derechos de la Persona

Articulo 28.- Derechos garantizados

[.]

8. La libertad de creencia religiosa y de culto, individual o co-
lectivo, en publico o en privado.43°

437 Ecu. Const. 1946. Pte. 2, tit. 1, art. 168.
438 Ecu. Const. 1946. Pte. 2, tit. 2, secc. 2 art. 187.
439 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 2, art. 28, 8.
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Constitucion de 1979

Primera parte, Titulo II, De los Derechos, Deberes y Garan-
tias, Seccion I, De los Derechos de la Persona

Articulo 19.- Toda persona goza de las siguientes garantias:

L.]

5. la libertad de conciencia y la de religién, en forma in-
dividual o colectiva, en publico o privado. Las personas
practican libremente el culto que profesen, con las tGnicas li-
mitaciones que la ley prescriba para proteger la seguridad,

la moral publica o los derechos fundamentales de las demas

personas.#40

EL SALVADOR

La religion del Estado es la catdlica, apostélica, romana con ex-
clusion del ejercicio publico de cualquier otra, dice la primera
Constitucién.*4! Afios mas tarde, se publica que el Gobierno la
protegera pero también se declara la libertad de todo hombre de
adorar a Dios segun su conciencia, y que ninguna autoridad po-
dra perturbar o violentar las creencias privadas.*4? Este fue el
preambulo para la tolerancia del culto publico de las sectas cris-
tianas en 1871,%43 mientras no ofendan la moral y el orden publi-
co. Después de lo cual se garantiza el libre ejercicio de todas las
religiones bajo la misma condicion, se agrega que la religion no es
motivo para oponerse al cumplimiento de las obligaciones civiles
y politicas; la religion catdlica, apostdlica, romana continia bajo
la proteccién del Gobierno.*44 Ningtin acto religioso servira para

440 Ecu. Const. 1979. Pte. 1, tit. 2, secc. 1, art. 19, 5.
441 Elv. Const. 1824. Cap. 1, art. 5.

442 Elv. Const. 1841. Tit. 1, art. 3.

443 Elv. Const. 1871. Tit. 1, art. 6.

444 Elv. Const. 1880. Tit. 1, secc. 4, art. 4.
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establecer el estado civil de las personas dice la Constitucién de
1885,44> y en el ejercicio de sus funciones los ministros de los cul-
tos deberan abstenerse de “poner su autoridad espiritual, al ser-
vicio de los intereses politicos”.44® Estos cambios representan el
alejamiento de Estado e Iglesia, aunque ain existe algin tipo de
prebendas al estar exentos de contribuciones sus inmuebles. Las
iglesias, ahora, podran obtener el reconocimiento de su persona-
lidad juridica conforme a la ley.#4” Las dltimas constituciones sos-
tienen la division entre Estado e Iglesia, la libertad de credo y la

libertad de culto.

Constitucion de 1824

Capitulo 1.

Articulo 5. La Religion del Estado es la misma que la de la
Republica, a saber: la C. A. R., con exclusion del ejercicio pu-
blico de cualquiera otra. 48

Constitucion de 1841

Titulo 1, Del Territorio de El Salvador, su Gobierno y Religion

Articulo 3. La Religién Catolica, Apostélica Romana, dnica
verdadera, profesa el Salvador, y el Gobierno la protegera
con leyes sabias, justas y benéficas; pero se declara que todo
hombre es libre para adorar a Dios segin su conciencia, sin
que ningun poder ni autoridad pueda, con leyes, 6rdenes y
mandatos, de cualquier naturaleza que sean, perturbar o vio-
lentar las creencias privadas.4°

445
446
447
448
449

Elv.
Elv.
Elv.
Elv.
Elv.

Const. 1885. Tit. 2, art. 13.
Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 27.
Const. 1945. Tit. 2, art. 12.
Const. 1824. Cap. 1, art. 5.
Const. 1841. Tit. 1, art. 3.
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Constitucion de 1864
Titulo 2, Del Territorio, forma de Gobierno y Religion

Articulo 5. La Religién Catdlica, Apostélica y Romana, tni-
ca verdadera, profesa El Salvador, y el Gobierno le dara to-

da proteccién. 450

Constitucion de 1871
Titulo 1, De la Nacion

Articulo 6. La Religion Catolica, Apostolica romana es la del
Estado, y el Gobierno la protegera. Se tolera el culto publico
de las sectas cristianas en cuanto no ofendan a la moral ni al
orden piblico.#5!

Constitucion de 1872
Titulo 1, Seccion 4, Religion

Articulo 6. La Religion catélica, apostdlica, romana, es la del
Estado, y el Gobierno la protegeri. Se tolera el culto publico
de las sectas cristianas en cuanto no ofendan a la moral y al
orden publico.%52

Constitucion de 1880
Titulo 1, Seccion 4, Religion

Articulo 4. Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin que esto pueda extenderse hasta ejecutar actos
subversivos o practicas incompatibles con la paz y el orden
publico, ni dé derecho para oponerse al cumplimiento de las
obligaciones civiles y politicas; pero siendo la religion catolica,

450 Elv. Const. 1864. Tit. 2, art. 5.
451 Elv. Const. 1871. Tit. 1, art. 6.
452  Elv. Const. 1872. Tit. 1 secc. 4, art. 6.
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apostolica, romana la que profesan los salvadorefios, el Go-
bierno la protegera.4>3

Constitucion de 1883
Titulo Tercero, Garantias Individuales

Articulo 14. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes, sin mas limite que el trazado por la moralidad y el or-
den puiblico.454

Constitucion de 1885

Titulo 11, Garantias

Articulo 13. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden pu-
blico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado
civil de las personas. %55

Constitucion de 1886
Titulo 1I, Derechos y Garantias

Articulo 12. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes sin mas limite que el trazado por la moral y el orden pu-
blico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado

civil de las personas.®56

Constitucion de 1939
Titulo Vv, Derechos y garantias, Capitulo I

Articulo 27. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones,
sin mas limite que el trazado por la moral y el orden publico.

453 Elv. Const. 1880. Tit. 1, secc. 4, art. 4.
454 Elv. Const. 1883. Tit. 3, art. 14.
455 Elv. Const. 1885. Tit. 2, art. 13.
456 Elv. Const. 1886. Tit. 2, art. 12.
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En el ejercicio de sus funciones deberian abstenerse los mi-
nistros de los cultos religiosos, de poner su autoridad espiri-
tual, al servicio de intereses politicos.

Ningun acto religioso posterior a la creacion del Registro Ci-
vil en la Republica, servird para establecer el estado civil de

los salvadorefios.®57

Constitucion de 1945
Titulo 1I, Derechos y Garantias

Articulo 12. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden pu-
blico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado
civil de las personas.

*Los templos y sus dependencias estaran exentos de toda cla-
se de contribuciones sobre inmuebles.

*El Estado reconoce la personalidad juridica de la Iglesia Ca-
tolica, representativa de la religion que profesa la mayoria de
los salvadorenos. Las demas iglesias podran obtener el reco-
nocimiento de su personalidad juridica conforme con la ley.%>8

Constitucion de 1950
Titulo X, Régimen de Derechos Individuales

Articulo 157. Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico. Ningun acto religioso servira para establecer el esta-
do civil de las personas.

No se podra hacer en ninguna forma propaganda politi-
ca por clérigos o seglares, invocando motivos religiosos o

457 Elv. Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 27.
458 Elv. Const. 1945. Tit. 2. Art. 12.
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valiéndose de las creencias religiosas del pueblo. En los tem-
plos, con ocasiéon de actos de culto o propaganda religiosa,
tampoco se podra hacer critica de las leyes del Estado, de
su Gobierno o de los funcionarios piblicos en particular.4

Constitucion de 1962
Titulo X, Régimen de Derechos Individuales

Articulo 150. Todos los hombres son iguales ante la ley. Pa-
ra el goce de los derechos civiles no se podra establecer res-
tricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.

Articulo 157. Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico. Ningun acto religioso servira para establecer el esta-
do civil de las personas.

No se podra hacer en ninguna forma propaganda politica
por clérigos o seglares, invocando motivos religiosos o va-
liéndose de las creencias religiosas del pueblo. En los tem-
plos, con ocasion de actos de culto o propaganda religiosa,
tampoco se podra hacer critica de las leyes del Estado, de
su Gobierno o de los funcionarios ptblicos en particular.460

Constitucion de 1982

Titulo 11, Los Derechos y Garantias de la Persona, Capitulo I,
Derechos Individuales y su Régimen de Excepcion, Seccion
primera, Derechos Individuales

459 Elv. Const. 1950. Tit. 10, art. 157.
460 Elv. Const. 1962. Tit. 10, art. 150; 157.
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Articulo 25. Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico. Ningun acto religioso servira para establecer el esta-
do civil de las personas.

Articulo 26. Se reconoce la personalidad juridica de la Igle-
sia Catdlica. Las demas iglesias podran obtener, conforme a
la ley, el reconocimiento de su personalidad.#0!

Constitucion de 1983 (con reformas hasta 2000)

Titulo 1I, Los Derechos y Garantias Fundamentales de la Per-
sona, Capitulo I, Derechos Individuales y su Régimen de Ex-
cepcidn, Seccion primera, Derechos Individuales.

Art 25. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones,
sin mas limite que el trazado por la moral y el orden publi-
co. Ningun acto religioso servira para establecer el estado ci-
vil de las personas. 462

ESPANA

El liberalismo con que fue elaborada la constituciéon de Cadiz no
alcanz6 para permitir que los ciudadanos pudieran profesar la
religion de su eleccion. Pero es importante reconocer que la in-
fluencia de la Iglesia catodlica fue determinante en ese momento: la
religion catolica sera la Gnica y perpetua. Es evidente que las pri-
meras constituciones hispanoamericanas se apropiaron, palabras
mas palabras menos, del precepto espanol relativo a la religion.

461 Elv. Const. 1982. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 25-26.
462 Elv. Const. 1983. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 25.
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Constitucion de 1812

Titulo 11, Del Territorio de las Espanas, su Religion y Gobier-
no, y de los Ciudadanos Espaioles, Capitulo II, De la Religion

Art. 12. La Religion de la Nacién espafiola es y serd perpe-
tuamente la catdlica, apostolica, romana, Unica verdadera. La

Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejer-

cicio de cualquiera otra.463

GUATEMALA

Guatemala no fue la excepcion: en su primera Constitucion se de-
creta que la religion del Estado es la catdlica, apostdlica, romana,
excluyendo el ejercicio de cualquier otra.%%4 En la ley fundamen-
tal de 1879, se puede leer que se garantiza el ejercicio de todas
las religiones, sin predominio de alguna, en tanto que no motive
actos subversivos o practicas incompatibles con la paz y el orden
publico, ni que se oponga a las obligaciones civiles y politicas.40>

Las agrupaciones y sociedades religiosas, o sus miembros y mi-
nistros como tales, no pueden intervenir en politica ni en las cues-
tiones relacionadas con la organizacién del trabajo.%® Después de
la segunda mitad del siglo XX, el derecho a la libertad religiosa se
amplia: “toda persona tiene el derecho de exteriorizar su religiéon
o creencia, individual o colectivamente, tanto en pubico como en
privado, por la ensefianza, el culto y la observancia” el limite es la
paz y el orden publico.4¢7

463 Esp. Const. 1812. Tit. 2, cap. 2, art. 12.

464 Gua. Const. 1825. Tit. 2, secc. 1, art. 45.
465 Gua. Const. 1879. Tit. 2, art. 24.

466 Gua. Const. 1945. Tit. 3, cap. 1, art. 29.

467 Gua. Const. 1956. Tit. 4, cap. 1, art. 51.
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Constitucion de 1825

Titulo 11, Del Gobierno, De la Religion, Estado Politico de los
Ciudadanos, Seccion primera, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 45. La religion del Estado es la catdlica, apostoli-
ca, romana, con exclusion del ejercicio publico de cualquie-
ra otra 468

Ley constitutiva de la Republica de Guatemala (1879)
Titulo 11, De las garantias

Articulo 24. El ejercicio de todas las religiones, sin preemi-
nencia alguna, queda garantizado en el interior de los tem-
plos; pero ese libre ejercicio no podra extenderse hasta
ejecutar actos subversivos o practicas incompatibles con la
paz y el orden publico, ni da derecho para oponerse al cum-

plimiento de las obligaciones civiles y politicas.4%

Constitucion de 1945

Titulo 111, Garantias Individuales y Sociales, Capitulo 1, Ga-
rantias Individuales

Articulo 29. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin preeminencia al-
guna y en el interior de los templos; este derecho no podra
extenderse hasta ejecutar actos subversivos o practicas in-
compatibles con la paz y el orden publico, ni exime del cum-
plimiento de las obligaciones civiles, sociales y politicas.

Las sociedades y agrupaciones religiosas o sus miembros co-
mo tales y los ministros de los cultos, no pueden intervenir
en politica ni en las cuestiones relacionadas con la organiza-
cién del trabajo.470

468 Gua. Const. 1825. Tit. 2, secc. 1, art. 45.
469 Gua. Const. 1879. Tit. 2, art. 24.
470 Gua. Const. 1945. Tit. 3, cap. 1, art. 29.
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Constitucién de 1956

Titulo 1V, Derechos Humanos, Capitulo 1, Garantias
Individuales

Articulo 51. Se garantiza el ejercicio de todas las religio-
nes. Toda persona tiene derecho a exteriorizar su religiéon o
creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, por la ensefanza, el culto y la observancia, sin
mas limite que la paz y el orden publicos. Las asociaciones y
agrupaciones religiosas, y los ministros de los cultos no pue-
den intervenir en politica.47!

Constitucion de 1963
Titulo 11, Derechos Humanos, Capitulo I, Derechos Individuales

Articulo 36. Libertad de religion. El ejercicio de todas las re-
ligiones es libre. Toda persona tiene derecho a practicar su
religién o creencia, tanto en publico como en privado, por
medio de la ensefianza, el culto y la observancia sin mas li-
mites que el orden publico y el respeto debido a la dignidad
de la jerarquia y a los fieles de otros credos.?72

Constitucion de 1985
Titulo I, Derechos Humanos, Capitulo I, Derechos Individuales

Articulo 306. Libertad de religion. El ejercicio de todas las re-
ligiones es libre. Toda persona tiene derechos a practicar su
religion o creencia, tanto en publico como en privado, por
medio de la ensefianza, el culto y la observancia, sin mas li-
mites que el orden publico y el respeto debido a la dignidad
de la jerarquia y a los fieles de otros credos.?’3

471 Gua. Const. 1956. Tit. 4, cap. 1, art. 51.
472  Gua. Const. 1963. Tit. 2, cap. 1, art. 36.
473 Gua. Const. 1985. Tit. 2, cap. 1, art. 36.
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HONDURAS

En Honduras se proclama la religion catdlica, apostolica, romana
como la religiéon del Estado, protegida por leyes sabias y justas; se
excluye el ejercicio publico de cualquier otra, se agrega que no se
consentira que se hagan modificaciones en la disciplina eclesiasti-
ca sin consultar a la Silla Apostdlica en la constitucién de 1825.474
Mas tarde se dice que ninguna autoridad intervendra en el ejerci-
cio privado de las otras religiones que se establezcan, si éstas no
tendiesen a deprimir la dominante y el orden publico, lo cual es
una contradiccién. 47>

En 1839 se reafirma que la religion del Estado es la catdlica,
apostolica, romana, que ésta sera protegida por el Gobierno igual
que las demis que se establezcan en el pais.#’® En la constitucién
de 1865 se permite la asistencia del Prelado Diocesano a las reu-
niones del Congreso, cuando se traten asuntos relacionados con la
Iglesia dotandole ademas de voto ilustrativo. Aunque existe cier-
to nivel de “apertura” en las siguientes constituciones, se exclu-
ye el ejercicio publico de cualquier otra religién hasta 1873, fecha
en que se proclama que el Congreso ordinario podra permitir el
ejercicio publico de otros cultos cuando la conveniencia social lo
demande.*’” El Estado no contribuira al sostenimiento de ningtin
culto pero si ejercera el derecho de suprema inspeccién sobre
ellos;¥78 1a Iglesia esta separada del Estado segtin la constitucién
de 1924 y no se sometera el estado civil de las personas a una
creencia religiosa determinada;*’® los ministros de las religiones
no podran ejercer cargos publico ni propaganda politica invocan-
do las creencias religiosas.480

474 Hon. Const. 1825. Cap. 2, art. 5-6.

475 Hon. Const. 1831. Cap. 4, art. 16.

476 Hon. Const. 1839. Secc. 5, art. 16.

477 Hon. Const. 1873. Cap. 3, art. 7.

478 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 2, art. 9, 3.
479 Hon. Const. 1924. Tit. 5, art. 53-54.

480 Hon. Const. 1965. Tit. 3, cap. 4, art. 87.
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Constitucion de 1825
Capitulo 11, De la Religion

Articulo 5. El Estado de Honduras profesa, y profesara, siem-
pre, inviolablemente la Religion cristiana, apostélica, roma-
na, sin permitir mesela [sic] de otra alguna.

Articulo 6. El Estado la protegera con leyes sabias y justas; y
no consentira, se hagan alteraciones en la disciplina eclesias-
tica, sin consultar a la Silla Apostdlica.

Articulo 7. Todo ciudadano rincipalmente los que ejercen
)

jurisdiccion velaran sobre las [sic] observancia de los articu-

los anteriores. Las leyes designaran las penas que merecen

los infractores. 48!

Constitucion de 1831
Capitulo 1v, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 16. La religion del Estado sera la cristiana, catdlica,
Apostolica Romana, con exclusion del ejercicio publico de
cualquiera otra. Sus altos poderes la protegeran con leyes sa-
bias, pero ni éstos ni autoridad alguna tendrin intervencion
ninguna en el ejercicio privado de las otras que se establez-
can en el pais, si éstas no tendiesen a deprimir la dominante
y el orden priblico.482

Constitucion de 1839
Seccion Vv, Del Gobierno del Estado y de la Religion

Articulo 16.- La religiéon del Estado es la Catélica Apost6-
lica y Romana. El ejercicio publico de ésta y de las demas

481 Hon. Const. 1825. Cap. 2, art. 5-7.
482 Hon. Const. 1831. Cap. 4, art. 16.
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que vengan a establecerse en el pais, sera protegido por el

Gobierno.483

Constitucion de 1848

Capitulo 1v, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 16. La religion del Estado sera la Cristiana, Catoli-
ca, Apostolica Romana, con exclusion del ejercicio publico de
cualquiera otra. Sus altos poderes la protegeran con leyes sa-
bias, pero ni éstos ni autoridad alguna tendran intervenciéon
ninguna en el ejercicio privado de las otras que se establez-
can en el pais, si éstas no tendiesen a deprimir la dominante
y el orden piiblico.484

Constitucién de 1865

Capitulo 111, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 8. La religion de la Republica es la Cristiana, Cat6-
lica, Apostdlica, Romana, con exclusién del ejercicio publico
de cualquiera otra. El Gobierno la protege; pero ni éste ni
autoridad alguna tendran intervencion en el ejercicio priva-
do de las otras que se establezcan en el pais, si éstas no tien-
den a deprimir la dominante y a alterar el orden publico.48>

Capitulo vIII, De las Atribuciones del Poder Legislativo

Articulo 28.- Cuando el Congreso hubiere de tratar de los in-
tereses de la Iglesia, o de cosas que se relacionen con ellos,
podra convocar al Prelado Diocesano, para que por si o por
medio de un delegado, concurra a la sesion si lo tuviere a

bien, con voto ilustrativo.486

483
484
485
486

Hon. Const. 1839. Secc. 5, art. 16.
Hon. Const. 1848. Cap. 4, art. 16.
Hon. Const. 1865. Cap. 3, art. 8.

Hon. Const. 1865. Cap. 8, art. 28.
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Constituciéon de 1873
Capitulo 111, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 7. La Religion de la Republica es la cristiana catoli-
ca, apostolica, romana, con exclusion del ejercicio publico de
cualquiera otra. El Gobierno la protege; pero ni éste, ni auto-
ridad alguna tendran intervencion en el ejercicio privado de
otras que se establezcan en el pais, si éstas no tienden a de-
primir la dominante y alterar el orden publico. El Congreso
ordinario podra permitir el ejercicio publico de otros cultos,

cuando la conveniencia social lo demande.487

Constitucion de 1880

Parte primera, Declaraciones Principios, Derechos y Ga-
rantias Fundamentales, Capitulo segundo, Derecho Publico
Hondureifio, Libertad

Articulo 9.- Todos tienen libertad:

[.]

3. De profesar cualquier culto. El estado no contribuira al
sostenimiento de ningun culto. Los cultos se sostendran con
lo que voluntariamente contribuyan los particulares. El Esta-
do ejercera el derecho de suprema inspeccion sobre los cul-
tos, conforme a la ley y a los reglamentos de policia relativos

a su ejercicio exterior.488

Constitucion de 1894
Titulo Vv, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 54. Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico. 489

487 Hon. Const. 1873. Cap. 3, art. 7.
488 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 2, art. 9, 3.
489 Hon. Const. 1894. Tit 5, art. 54.
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Constitucion de 1904
Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 46 Se garantiza el libre ejercicio de todas las reli-
giones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico.40

Constitucion de 1924

Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 53. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes que no contrarien las leyes del pais. La iglesia estd sepa-
rada del Estado, el cual no podra dar subvenciones, en caso
alguno, para ningun culto.

Articulo 54. No podra someterse el estado civil de las perso-

nas a una creencia religiosa determinada.!

Constitucion de 1936 (con reformas)

Titulo 111, De los Derechos y Garantias, Capitulo III, De la
Libertad

Articulo 57. La iglesia esta separada del estado.

Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones que no se
opongan a las leyes del pais.

Se prohibe dar subvenciones para cultos o ensefianza

religiosa.492

490 Hon. Const. 1904. Tit. 5, art. 46.
491 Hon. Const. 1924. Tit. 5, art. 53-54.
492 Hon. Const. 1936. Tit. 3, cap. 3, art. 57.
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Constitucion de 1965 (Decreto No. 20 de 1965)

Titulo 111, Declaraciones, Derechos y Garantias, Capitulo 1V,
Libertad

Articulo 87. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes y cultos sin preeminencia alguna, siempre que no contra-
vengan las leyes y el orden publico.

Los Ministros de las diversas religiones no podran ejercer
cargos publicos ni hacer en ninguna forma propaganda po-
litica, invocando motivos de religién o valiéndose, como me-
dio para tal fin, de las creencias religiosas del pueblo.3

Constitucion de 1982 (con reformas hasta el Decreto 2 de 1999)

Titulo I1I, De las Declaraciones, Derechos y Garantias, Capi-
tulo 11, De los Derechos Individuales

Articulo 77. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes y cultos sin preeminencia alguna, siempre que no contra-
vengan las leyes y el orden publico.

Los ministros de las diversas religiones no podran ejercer
cargos publicos ni hacer en ninguna forma propaganda po-
litica, invocando motivos de religién o valiéndose, como me-
dio para tal fin, de las creencias religiosas del pueblo.%4

MEXICO

México tenia, como todos los paises, al inicio de su vida indepen-
diente, la religién catélica como la oficial,**> la cual debia ser pro-
tegida por leyes sabias y justas sin tolerar el ejercicio de cualquier

493 Hon. Const. 1965. Tit. 3, cap. 4, art. 87.
494 Hon. Const. 1982. Tit. 3, cap. 2, art. 77.
495 Mex. Const. 1814, 1, cap. 1, art. 1.
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otra; asimismo, prohibe la reforma de la constitucion en el tema
de la religion.“*® S6lo hasta la Constitucion de 1917 se aceptara
que los hombres son libres de practicar la religion que deseen, en
los templos o en su domicilio particular, y se prohibe que las igle-
sias adquieran y posean bienes raices.

Constitucion de 1814

I. Principios o Elementos Constitucionales, Capitulo I, De la
Religion

Articulo 1. La religion catélica apostélica romana es la Gnica
que se debe profesar en el Estado.47

Constitucion de 1824

Titulo 1, Seccién Unica, De la Nacion Mexicana, su Territo-
rio y Religion

Art 3. La religion de la nacién mexicana es y sera perpetua-
mente la Catdlica, Apostdlica, Romana. La nacién la protege
por leyes sabias y justas y prohibira cualquiera otra. 8

Titulo VII, Seccién uUnica, De la Observancia, Interpretacion y
Reforma de la Constitucién y Acta Constitutiva

Articulo 171. Jamas se podran reformar los Articulos de es-
ta constitucion y de la acta constitutiva que establecen la li-
bertad e independencia de la nacion mexicana, su religion,
forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisiéon de los
poderes supremos de la federacion y de los estados.?

496 Mex. Const. 1824. Tit. 7, secc. Unica, art. 171.
497 Mex. Const. 1814. 1, cap. 1, art. 1.

498 Mex. Const. 1824. Tit. 1, secc. Unica, art. 3.
499 Mex. Const. 1824. Tit. 7, secc. Unica, art. 171.
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Constitucién de 1917
Titulo primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales

Articulo 24. Todo hombre es libre de profesar la creencia re-
ligiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, de-
vociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su
domicilio particular, siempre que no constituya un delito o
falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse pre-
cisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre
bajo la vigilancia de la autoridad.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares cons-
tituyendo la propiedad privada.

[.]

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion se regira por las siguientes prescripciones:

[.]

Inciso II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran, en ningdn caso, tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmen-
te, por si o por interposita persona, entrarin al dominio de
la Nacién, concediéndose accién popular para denunciar los
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones
sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los templos
destinados al culto publico son de la propiedad de la Nacion,
representada por el Gobierno Federal, quien determinara los
que deben continuar destinados a su objeto. Los obispados,
casas curales, seminarios, asilos y colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiese si-
do construido o destinado a la administracion, propaganda
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o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la Nacién, para desti-
narse exclusivamente a los servicios publicos de la Federa-
cién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico
serdn propiedad de la Naci6n.>%0

NICARAGUA

Las constituciones de 1826 y 1858 establecen que la religion del
Estado es la catdlica, apostolica, romana, excluyendo el ejercicio
publico de cualquier otra>®! y que el Gobierno protege su culto.’%?
A finales del siglo XIX, se garantiza que en Nicaragua no se legis-
lara estableciendo o protegiendo ninguna religion, ni prohibien-
do su libre ejercicio,’®3 y que el Estado permite todos los cultos
al interior de los templos.>%4 No obstante, en 1911 se decreta que
la religion de la Republica es la catdlica, apostdlica, romana; que
la libertad de la Iglesia catdlica no se restringira lo mismo que su
personalidad juridica; se garantiza la libertad de culto en tanto no
se oponga a la moral cristiana ni al orden publico.>%>

En 1974, nuevamente se prohibe promulgar leyes que protejan
o restrinjan cultos determinados;’°® pero hasta 1986 se dispone
que el Estado no tiene religion oficial >%7 Las personas tienen dere-
cho a la libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar o no
una religién,>*® también tienen derecho a manifestar sus creencias

500 Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 1, art. 24; 27, 2.
501 Nic. Const. 1826, Tit. 4, cap. 2, art. 46.

502 Nic. Const. 1858. Cap. 3, art. 6.

503 Nic. Const. 1893. Tit. 5, art. 47.

504 Nic. Const. 1905. Tit. 5, art. 32.

505 Nic. Const. 1911. Cap. 8, art. 48.

506 Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 6, art. 120.

507 Nic. Const. 1986, Tit. 2, cap. dnico, art.14.
508 Nic. Const. 1986, Tit. 4, cap. 1, art.29.
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religiosas en privado o en publico mediante el culto, las practicas
y sus ensefianzas.”%?
Constitucion de 1826
Titulo 1V, Del Gobierno y la Religién, Capitulo 11, De la
Religion
Articulo 46. La religién del Estado es la Catdlica, Apostoli-

ca, Romana, con esclusion [sic] del ejercicio publico de cual-

quiera otra.>10

Constitucion de 1858
Capitulo 111, De la Religion
Art. 6. La religion de la Republica es la Catdlica, Apostdlica,
Romana; el Gobierno protege su culto.>!

Constitucion de 1893
Titulo Vv, De los Derechos y Garantias
Art. 47. En Nicaragua no se podra legislar establecien-
do 6 protegiendo ninguna religién ni prohibiendo su libre
ejercicio.>!?

Constitucion de 1905
Titulo V, De los Derechos y Garantias:

Art. 32. El Estado no tiene ni protege religion alguna, pero
permite todos los cultos en el interior de los templos.>'3

509 Nic. Const. 1986, Tit. 4, cap. 3, art.69.
510 Nic. Const. 1826. Tit. 4, cap. 2, art. 46.
511 Nic. Const. 1858. Cap. 3, art. 6.
512 Nic. Const. 1893. Tit. 5, art. 47.
513 Nic. Const. 1905. Tit. 5, art. 32.
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Constitucion Non Nata (1911)
Capitulo 111, De la Religion

Art. 6. La Religion de la Republica es la Catdlica, Apostolica
y Romana. No podra restringirse la libertad de la Iglesia ca-
télica ni su personalidad juridica.>

Capitulo vIII, De las Garantias

Art. 48. Se garantiza el libre ejercicio y profesién de todos
los cultos, en cuanto no se opongan a la moral cristiana y al
orden publico.

Las iglesias de esos cultos tendran personalidad juridica y no
se les podra restringir su libertad.5

Constitucion de 1948
Titulo 1V, Derechos y Garantias

Art. 93. Se garantiza la libertad de conciencia, la manifesta-
cién de todas las creencias y la practica de todos los cultos
que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al
orden publico. Se exceptian los actos de culto incompatibles
con la vida o integridad fisica de la persona humana. Los ac-
tos contrarios a la moral o subversivos del orden publico que
se ejecuten con ocasion o pretexto del ejercicio de un culto
quedan sometidos a la sancién y modo de juzgarlos que la
ley establezca 516

Constitucion de 1974

Titulo Vv, Derechos y Garantias, Capitulo VI, Religién y
Templos

514 Nic. Const. 1911. Cap. 3, art. 6.
515 Nic. Const. 1911. Cap. 8, art. 48.
516 Nic. Const. 1948. Tit. 4, art. 93.
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Arto. 120. Se garantiza la libertad de conciencia, la manifes-
tacion de todas las creencias religiosas y la practica de todos
los cultos que no sean incompatibles con la vida o integridad
fisica de la persona humana, o no se opongan a la moral, a
las buenas costumbres o al orden publico. Los actos contra-
rios al orden publico o a la moral que se ejecuten con oca-
sién o bajo pretexto del ejercicio de un culto, caen bajo la
sancion de ley.

Queda prohibido dar leyes que protejan o restrinjan cultos
determinados.>”

Estatuto Fundamental (1979)

Titulo 11, Derechos y Garantias, Capitulo dnico, Principios
Fundamentales

Art. 8. Se reconoce la libertad de conciencia y de culto, fun-
dada en el mas amplio espiritu de tolerancia y la libertad
irrestricta de pensamiento hablado y escrito, de organiza-
cioén politica y sindical, con las Gnicas limitaciones que ema-
naren del estatuto sobre los derechos y garantias de los
nicaragiienses.>!8

Constitucion de 1986
Titulo 11, Sobre el Estado, Capitulo Unico
Arto. 14. El Estado no tiene religién oficial >*

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
guiense, Capitulo 1, Derechos Individuales

Arto. 29. Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
ciencia, de pensamiento y de profesar o no una religion.
Nadie puede ser objeto de medidas coercitivas que puedan

517 Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 6, art. 120.
518 Nic. Const. 1979. Tit. 2, cap. 1, art. 8.
519 Nic. Const. 1986. Tit. 2, cap. Unico, art. 14.
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menoscabar estos derechos ni a ser obligado a declarar su
credo, ideologia o creencia.>20

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
gliense, Capitulo 111, Derechos Sociales

Arto. 69. Todas las personas, individual o colectivamente, tie-
nen derecho a manifestar sus creencias religiosas en privado
o en publico, mediante el culto, las practicas y su ensefianza.

Nadie puede eludir la observancia de las leyes ni impedir a

otros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus

deberes invocando creencias o disposiciones religiosas 52!

Constituciéon de 1987
Titulo II, Sobre El Estado, Capitulo Unico
Art. 14. [Estado laico]
El Estado no tiene religién oficial 522

Titulo 1v. Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
gliense, Capitulo 1. Derechos individuales

Art. 29. [Libertad de conciencia, pensamiento y religion]

Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, de
pensamiento y de profesar o no una religiéon. Nadie puede
ser objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
estos derechos ni a ser obligado a declarar su credo, ideolo-
gia o creencias.>??

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
gliense, Capitulo 111, Derechos Sociales

Art. 69. [Derecho de culto]

520 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 1, art. 29.
521 Nic. Const. 1986. Tit. 4, cap. 3, art. 69.
522 Nic. Const. 1987. Tit. 2, cap. Unico, art. 14.
523 Nic. Const. 1987. Tit. 4, cap, 1, art. 29.
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Todas las personas, individual o colectivamente, tienen dere-
cho a manifestar sus creencias religiosas en privado o en pu-
blico, mediante el culto, las practicas y su ensefianza.

Nadie puede eludir la observancia de las leyes, ni impedir a
otros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes, invocando creencias o disposiciones religiosas. 524

PANAMA

La emancipacion de Panama de la monarquia espaifiola ocurre en la
segunda década del siglo XIxX (1821), pero su independencia de
la Gran Colombia (1903) es la razén por la que sus constituciones
datan de principios del siglo XX. En la constitucion de 1904 se ex-
presa la libertad religiosa y la libertad de culto siempre bajo el li-
mite impuesto por la moral cristiana y el orden publico; al mismo
tiempo, se reconoce que la mayoria de los panamefios profesaban
la religion catdlica y que la ley dispondra que se le ayude a fundar
un Seminario Conciliar en la capital, y para las misiones a las tribus
indigenas.>? La religion catolica se ensefara en las escuelas publi-
cas con caracter no obligatorio cuando los padres o tutores asi lo
soliciten.>2° Finalmente, en 1972 se reafirma la libertad religiosa y
de culto, dentro del margen del respeto a la moral cristiana y al or-
den publico;>?’ se omite la ensefianza religiosa.

524 Nic. Const. 1987. Tit. 4, cap, 3, art. 69.
525 Pan. Const. 1904. Tit. 3, art. 26.
526 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 38.
527 Pan. Const. 1972. Tit. 3, cap. 1, art. 35.
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Constitucion de 1904
Titulo 111, De los Derechos Individuales
Articulo 26

Es libre la profesion de todas las religiones, asi como el ejerci-
cio de todos los cultos, sin otra limitaciéon que el respeto a la
moral cristiana y al orden publico. Se reconoce que la Religion
Catdlica es la de la mayoria de los habitantes de la Republica,
y la ley dispondra se le auxilie para fundar un Seminario Con-
ciliar en la Capital, y para misiones a las tribus indigenas.528

Constitucion de 1941
Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales

Articulo 38. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico. Se reconoce
que la Religioén Catolica es la de la mayoria de los habitantes
de la Republica. Se la ensefara en las escuelas publicas, pe-
ro su aprendizaje no sera obligatorio para los alumnos cuan-
do asi lo soliciten sus padres o tutores. La Ley dispondra los
auxilios que se le deban prestar a dicha Religién y podra en-
comendar misiones a sus Ministros en las tribus indigenas 5%

Constituciéon de 1946

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo I, Garantias Fundamentales

Articulo 35. Es libre la profesion de todas las religiones, asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana y al orden publico.

528 Pan. Const. 1904. Tit. 3, art. 26.
529 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 38.
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Articulo 36. Se reconoce que la religion catdlica es la de la
mayoria de los panamefos. Se la ensefiara en las escuelas
publicas, pero su aprendizaje y la asistencia a actos de cultos
religiosos no seran obligatorios para los alumnos, cuando asi
lo soliciten sus padres o tutores. La ley dispondra los auxi-
lios que se deban prestar a dicha religion para misiones a las
tribus indigenas y para otros fines anilogos.330

Constitucion de 1972

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo 1, Garantias Fundamentales

Articulo 35. Es libre la profesion de todas las religiones,
asi como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacion
que el respeto a la moral cristiana y al orden publico. Se re-
conoce que la religiéon catdlica es la de la mayoria de los
panamefios.>3!

PARAGUAY

De acuerdo con la constitucion de 1844, el poder ejecutivo debia
jurar por Dios y los Santos Evangelios que protegeria la religion
catélica, apostolica romana, tnica del Estado.”3? El jefe de la Igle-
sia debia ser paraguayo, y el Congreso no podria prohibir el li-
bre ejercicio de cualquier otra religion en todo el territorio de la
republica;>33 pero para ser presidente y vicepresidente se requeria
profesar la religion cristiana.>3* El Presidente ejerce los derechos
del Patronato Nacional en la presentacién de obispos para la di6-
cesis a propuesta en terna del senado y concede el pase o retiene

530 Pan. Const. 1946. Tit. 3, cap. 1, art. 35-36.
531 Pan. Const. 1972. Tit. 3, cap. 1, art. 35.
532 Par. Const. 1844. Tit. 4, art. 3.

533 Par. Const. 1870. Pte. 1, cap. 1, art. 3.

534 Par. Const. 1870. Pte. 2, cap.11, art. 89.
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los decretos de los concilios, bulas, breves y rescriptos del Sumo
Pontifice de acuerdo con el Congreso.>®

Se toleran los demas cultos que no se opongan a la moral y al
orden publico: los habitantes de la Republica gozan del derecho de
profesar libremente su culto.>3® Aun en 1967, para ser presidente
de la republica se requeria profesar la religion catdlica, las relacio-
nes entre la republica y la Santa Sede se regirian por concordatos
y otros acuerdos bilaterales;*®’ la libertad de conciencia, el dere-
cho a profesar, ensefiar y difundir cualquier religion, y practicar
su culto son contemplados dentro de los derechos individuales.>38
Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideologi-
ca sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién y
la Ley.>%?

Constitucion de 1844
Titulo 1V, Del Poder Ejecutivo Permanente

Articulo 3. Para entrar al ejercicio de Presidente, hara en pre-
sencia del Congreso Nacional el juramento: Yo, Fulano de tal,
solemnemente juro por Dios Nuestro Sefior y estos Santos
Evangelios, que ejerceré fielmente el cargo de Presidente de
la Republica; que protegeré la Religiéon Catdlica, Apostdlica
Romana, unica del Estado; que conservaré y defenderé la in-
tegridad e independencia de la nacion, y cuando mejor pue-
da propenderé a la felicidad de la Republica”.>40

535 Par. Const. 1870. Pte. 2, cap.12, art. 102.
536 Par. Const. 1940. Art. 3; 19.

537 Par. Const. 1967. Cap. 1, art. 6.

538 Par. Const. 1967. Cap. 5, art. 70.

539 Par. Const. 1992. Pte. 1, tit. 2, cap. 2, art. 24.
540 Par. Const. 1844. Tit. 4, art. 3.
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Constituciéon de 1870
Primera parte, Capitulo I, Declaraciones Generales

Articulo 3. La Religion del Estado es la Catdlica, Apostoli-
ca, Romana; debiendo ser paraguayo el Jefe de la Iglesia;
sin embargo, el Congreso no podra prohibir el libre ejer-
cicio de cualquiera otra religion en todo el territorio de la
Repuiblica. >4

Segunda parte, Capitulo XI, Del Poder Ejecutivo, de su Natu-
raleza, Duracién y Eleccion

Articulo 89. Para ser Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica se requiere ser natural de la Republica, tener treinta
afios de edad y profesar la Religiéon Cristiana.>42

Segunda parte, Capitulo XII, Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 102. El Presidente de la Republica tiene las siguien-
tes atribuciones:

[..]

7. Ejerce los derechos del Patronato Nacional de la Republica
en la presentacion de Obispos para la Diocesis de la Nacion
a propuesta en terna del Senado, de acuerdo con el Sena-
do Eclesiastico, o en su defecto, del Clero Nacional, reunido.

8. Concede el pase o retiene los decretos de los Concilios,

las Bulas, Breves y rescriptos del Sumo Pontifice con acuer-

do del Congreso.>43

541 Par. Const. 1870. Pte. 1, cap. 1, art. 3.
542 Par. Const. 1870. Pte. 2, cap. 11, art. 89.
543 Par. Const. 1870. Pte. 2, cap.12, art. 102, 7-8.
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Constitucion de 1940
Declaraciones Generales

Articulo 3. La religion del Estado es la Catolica Apostélica
Romana, pero se toleran los demas cultos que no se opongan
a la moral y al orden publico. El Jefe de la Iglesia Paraguaya

y los Obispos deben ser ciudadanos naturales 544

Derechos, Obligaciones y Garantias

Articulo 19. Todos los habitantes de la Republica gozan de
los siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamen-
ten su ejercicio: elegir profesion; trabajar y ejercer todo co-
mercio e industrias licitos, salvo las limitaciones que, por
razones sociales y econémicas de interés nacional, imponga
la ley; reunirse pacificamente; peticionar a las autoridades;
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, siempre
que se refieran a asuntos de interés general; disponer de su
propiedad; asociarse con fines licitos; profesar libremente su
culto; aprender y ensefiar.54

El Poder Ejecutivo

Articulo 46. El Presidente de la Republica debe ser ciudada-
no natural, haber cumplido cuarenta anos de edad, profesar
la Religion Catdlica Apostolica Romana, y reunir condiciones
morales e intelectuales que le hagan digno de ejercer el cargo.

L.]

Articulo 51. El Presidente de la Republica tiene las siguien-
tes atribuciones:

L.]

8. Ejerce los derechos del Patronato Nacional de la Republi-
ca en la presentacion de Arzobispos y Obispos, a propuesta

544 Par. Const. 1940. Art. 3.
545 Par. Const. 1940. Art. 19.
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en terna del Consejo de Estado, de acuerdo con el Senado
Eclesiastico o el Clero Nacional reunido; concede el pase o
retiene los decretos de los Concilios, y las bulas, breves y res-
criptos del Sumo Pontifice, con acuerdo del Consejo de Esta-
do y de la Cimara de Representantes.>40

Constitucién de 1967

Capitulo 1, Declaraciones Fundamentales

Articulo 6. La religion oficial es la Catdlica, Apostolica, Ro-
mana, sin perjuicio de la libertad religiosa que queda garan-
tizada con arreglo a los preceptos de esta Constitucién. Las
relaciones oficiales de la Republica con la Santa Sede se regi-
ran por concordatos u otros acuerdos bilaterales.>4”

Capitulo Vv, Derechos, Garantias y Obligaciones, Derechos
Individuales

Articulo 70. La libertad de conciencia y el derecho de pro-
fesar, ensenar y difundir cualquier religion libremente, y
practicar su culto, quedan garantizados en el territorio de la
Republica, toda vez que no se opongan a las buenas costum-
bres y al orden publico. Nadie podra invocar sus creencias
para eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir a
otro el ejercicio de su derecho.>48

Capitulo vIII, Del Poder Ejecutivo, Composicion, Eleccion y
Duracién

Articulo 172. Para ser Presidente de la Republica se requie-
re nacionalidad paraguaya natural, haber cumplido cuarenta
anos de edad, profesar la religion Catdlica, Apostolica, Roma-
na, y reunir condiciones morales e intelectuales que le acre-
diten para el ejercicio del cargo.54

546
547
548
549

Par.
Par.
Par.
Par.

Const. 1940. Art. 46; 51, 8.
Const. 1967. Cap. 1, art. 6.
Const. 1967. Cap. 5, art. 70.
Const. 1967. Cap. 8, art. 172.
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Constituciéon de 1992

Parte I, De las Declaraciones Fundamentales de los Dere-
chos, de los Deberes y de las Garantias, Titulo 11, De los De-
rechos, de los Deberes y de las Garantias, Capitulo II, De la
Libertad

Articulo 24. De la libertad religiosa y la ideolégica.

Quedan reconocidas la libertad religiosa, la de culto y la ideo-
légica, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Cons-
titucion y en la Ley. Ninguna confesion tendra caracter oficial.

Las relaciones del Estado con la iglesia catdlica se basan en
la independencia, cooperacion y autonomia.

Se garantizan la independencia y la autonomia de las iglesias
y confesiones religiosas, sin mas limitaciones que las impues-
tas en esta Constitucion y las Leyes.

Nadie puede ser molestado, indagado u obligado a declarar
por causa de sus creencias o de su ideologia.>>°

PERU

Desde la constitucion de 1832 hasta la de 1920, se declara tajante-
mente que la religién del Pera es la catdlica, apostdlica, romana,
con exclusion del ejercicio de cualquiera otra, y protegida por la
nacion. El Poder Ejecutivo tiene la atribuciéon de conceder o negar
el pase de decretos conciliares, etcétera, si contienen disposicio-
nes generales con el consentimiento del Congreso; elige y pre-
senta a los Arzobispos y a los Obispos de la terna que le pase el
Senado; y elige y presenta los beneficios eclesiasticos que corres-
ponden al Patronato.>>!

550 Par. Const. 1992. Pte. 1, tit. 2, cap. 2, art. 24.
551 Per. Const. 1828. Tit. 5, art. 90, 24-26.
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En 1933, respetando los sentimientos de la mayoria de los perua-
nos, el Estado “protege” la religion catodlica, apostodlica, romana,
pero también determina que las demas religiones gozan de liber-
tad para el ejercicio de sus cultos;>>? el derecho a la libertad de
conciencia y de religién, individual o asociada, es reconocido, el
ejercicio publico de todas las religiones es libre siempre que no
ofenda a la moral o altere el orden publico.>® No hay delito de

opinién 554

Constitucion de 1823

Seccion primera, De la Nacidn, Capitulo 111, Religion

Articulo 8. La religion de la Republica es la catdlica, aposto-
lica, romana, con exclusion del ejercicio de cualquier otra.

Articulo 9. Es un deber de la nacién protegerla constan-
temente por todos los medios conformes al espiritu del
Evangelio, y de cualquiera habitante del Estado respetarla
inviolablemente 5%

Constituciéon de 1826

Titulo 11, De la Religion

Art. 6. La Religion del Peru es la Catdlica, Apostolica y
Romana 556

552
553
554
555
556

Per.

. Const. 1933. Tit. 14, art. 232.

Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 1, art. 2, 3.

Per.

. Const. 1993. Tit. 1, cap. 1, art. 2,3

Per. Const. 1823. Secc. 1, cap. 3, art. 8-9.

Per.

. Const. 1826. Tit. 2, art. 6.
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Constitucion de 1828
Titulo primero, De la Nacién y su Religion

Articulo 3. Su religion es la catolica, apostdlica, romana. La
nacién la protege por todos los medios conformes al espiri-
tu del Evangelio, y no permitira el ejercicio de otra alguna.>’

Titulo Vv, Poder Ejecutivo
Articulo 90. Son atribuciones del Poder Ejecutivo:

L.]

24. Concede o niega el pase a los decretos conciliares, bulas,
breves y rescriptos pontificios si contienen disposiciones ge-
nerales con el consentimiento del Congreso, con el del Se-
nado, y en su receso, del Consejo de Estado si se versan en
negocios particulares, y con audiencia de la Corte Suprema
de Justicia si fuesen sobre asuntos contenciosos.

25. Elige y presenta a los Arzobispos y Obispos de la terna
que le pase el Senado, y en su receso el Consejo de Estado.

26. Elige y presenta para las dignidades, canonjias, preben-
das, curatos y demas beneficios eclesidsticos que correspon-
den al Patronato, conforme a las leyes.>>8

Constitucion de 1834

Titulo primero, De la Nacién y su Religion

Art. 2. Su Religion es la Catdlica, Apostolica, Romana, la Na-
cion la protege por todos los medios conformes al Espiri-
tu del Evangelio, y no permite el ejercicio de otra alguna.>>®

557 Per. Const. 1828. Tit. 1, art. 3.
558 Per. Const. 1828. Tit. 5, art. 90, 24-26.
559 Per. Const. 1834. Tit. 1, art. 2.
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Constituciéon de 1839

Titulo 11, De la Religion.

Articulo 3. Su religion es la Catolica, Apostdlica, Romana,
que profesa, sin permitir el ejercicio publico de cualquier
otro culto.5%0

Titulo X11, Poder Ejecutivo
Articulo 88. Son restricciones [del Poder Ejecutivo]:

1.- No puede permitir el ejercicio publico de otro culto que el
de la religion catélica, apostélica, romana. 50!

Constitucién de 1856

Titulo 11, De la Religion

Art. 4. La nacién profesa la Religion Catdlica, Apostolica,
Romana.

El Estado la protege por todos los medios conforme al espi-
ritu del Evangelio y no permite el ejercicio publico de otra
alguna 562

Constitucion de 1860

Titulo 1I, De la Religion

Articulo 4. La Nacion profesa la Religiéon Catdlica, Apostolica,
Romana: el Estado la protege y no permite el ejercicio publi-
co de otra alguna.>%3

560
561
562
563

Per. Const. 1839. Tit. 2, art. 3.
Per. Const. 1939. Tit. 12, art. 88, 1.
Per. Const. 1856. Tit. 2, art. 4.
Per. Const. 1860. Tit. 2, art. 4.
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Constitucion de 1867
Titulo 11, De la Religion

Art. 3. La Nacion profesa la Religion Catolica, Apostolica,
Romana.

El Estado la protege y no permite el ejercicio publico de otra
alguna %%

Constitucion de 1920
Titulo primero, De la Nacién y del Estado

Articulo 5. La Nacion profesa la Religion Catdlica, Apostolica,
Romana. El Estado la protege.>%>

Constitucion de 1933
Titulo X1V, Religion

Articulo 232. Respetando los sentimientos de la mayoria na-
cional, el Estado protege la Religién Catodlica, Apostdlica,
Romana. Las demas religiones gozan de libertad para el ejer-
cicio de sus respectivos cultos.>%6

Constitucion de 1979

Titulo 1, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona,
Capitulo I, De la Persona

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
[.]

3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma indi-
vidual o asociada. No hay persecuciéon por razoén de ideas

564 Per. Const. 1867. Tit. 2, art. 3.
565 Per. Const. 1920. Tit. 1, art. 5.
566 Per. Const. 1933. Tit. 14, art. 232.
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o creencias. El ejercicio publico de todas las confesiones es
libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el orden
pblico.>%7

Constituciéon de 1993

Titulo 1, De la Persona y la Sociedad, Capitulo I, Derechos
Fundamentales de la Persona

Articulo 2.- Toda persona tiene su derecho:
[...]

3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma indi-
vidual o asociada. No hay persecucion por razon de ideas o
creencias. No hay delito de opinion. El ejercicio publico de
todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la mo-
ral ni altere el orden piiblico.>%8

PUERTO RICO

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, acaso por haber elabora-
do su constitucion apenas en 1952, no manifiesta religion oficial,
y acepta el libre ejercicio del culto religioso. Proclama ademas la
separacién entre el Estado y la Iglesia 5%

Constitucion de 1952
Articulo 11, Carta de Derechos

Seccién 3. No se aprobara ley alguna relativa al estableci-
miento de cualquier religion ni se prohibiri el libre ejercicio

567 Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 1, art. 2,3.
568 Per. Const. 1993. Tit. 1, cap. 1, art. 2, 3.
569 PRi. Const. 1952. Art. 2, secc. 3.
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del culto religioso. Habra completa separacion de la Iglesia

y el Estado.”0

REPUBLICA DOMINICANA

Inicialmente se declara que el Estado profesa la religion catdlica,
apostolica, romana,>’! mientras que a partir de 1994 se reconoce
el derecho a la libertad de conciencia y de culto con sujecion sélo
al orden publico y el respeto a las buenas costumbres.>’2

Constitucion de 1844

Titulo 111, De los Dominicanos y sus Derechos, Capitulo 1I,
Derecho Publico de los Dominicanos

Articulo 38. La religion catdlica, apostdlica, romana, es la re-
ligién del Estado; sus ministros, en cuanto al ejercicio del
ministerio Eclesiastico, dependen solamente de los prelados
canénicamente instruidos.>”3

Constitucion de 1994

Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Articulo 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado
la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana
y el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

[.]

570
571
572
573

PRi. Const. 1952. Art. 2, secc. 3.

Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap. 2, art. 34.
Dom. Const. 1994. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 8.
Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap. 2, art. 38.
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8 La libertad de conciencia y de culto, con sujecién al orden
publico y respeto a las buenas costumbres 574

Constitucion de 2002
Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Art. 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

[.]

8.- La libertad de conciencia y de cultos, con sujecién al or-
den publico y respeto a las buenas costumbres.>”>

Constitucion de 2010

Titulo 11, De los Derechos, Garantias y Deberes Fundamen-
tales, Capitulo I, De los Derechos Fundamentales, Seccion I,
De los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 45 La libertad de conciencia y de cultos. El Estado
garantiza la libertad de conciencia y de cultos, con sujecion
al orden publico y respeto a las buenas costumbres.>7

574 Dom. Const. 1994. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 8.
575 Dom. Const. 2002. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 8.
576 Dom. Const. 2010. Tit. 2, cap. 1, secc. 1, art. 45.
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URUGUAY

La Constitucion de 1830 establece que la religion del Estado es la
cat6lica, apostélica, romana,>’” asi que no es inesperado que el pre-
sidente electo, en su promesa, jure por Dios Nuestro Sefior que pro-
tegera la religion del Estado.>’® En cambio, a partir de 1918, todos
los cultos religiosos son libres en el Uruguay, el Estado no sostiene
religién alguna,>” se le reconoce a la iglesia catélica la posesion de
todos los templos que hayan sido construidos con fondos del era-
rio nacional y al mismo tiempo se exenta de pagar impuestos a los
tempos de las distintas religiones.

Constitucion de 1830 (con reformas de 1912)

Seccion primera, De la Nacion, su Soberania y Culto, Capi-
tulo 111

Articulo 5. La religion del Estado es la Catélica Apostélica
Romana.>80

Seccion VII, Del Poder Ejecutivo, sus Atribuciones, Deberes y
Prerrogativas, Capitulo I

Articulo 76. El Presidente electo, antes de entrar a desem-
penar el cargo, prestara en manos del Presidente del Sena-
do, y a presencia de las dos Camaras reunidas, el siguiente
juramento: <Yo (N.) juro por Dios N. S. y estos Santos Evan-
gelios, que desempeiiaré debidamente el cargo de Presidente
que se me confia; que protegeré la religion del Estado, con-
servaré la independencia de la Republica, observaré y haré
observar fielmente la Constitucién»>8!

577 Uru. Const. 1830. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
578 Uru. Const. 1830. Secc. 7, cap. 1, art. 76.
579 Uru. Const. 1918. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
580 Uru. Const. 1830. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
581 Uru. Const. 1830. Secc. 7, cap. 1, art. 76.
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Constitucion de 1918 (Plebiscitada en 1917)
Seccion I, De la Nacién y su Soberania, Capitulo III

Articulo 5. Todos los cultos religiosos son libres en el Uru-
guay. El Estado no sostiene religion alguna. Reconoce a la
Iglesia Catélica el dominio de todos los templos que hayan
sido, total o parcialmente, construidos con fondos del Erario
Nacional, exceptuandose sélo las capillas destinadas al ser-
vicio de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos
publicos. Declara, asimismo, exentos de toda clase de im-
puestos a los templos consagrados actualmente al culto de

las diversas religiones.>52

Constitucion de 1934 (con modificaciones de 1938)
Seccion I, De la Nacion y su Soberania, Capitulo III

Articulo 5. Todos los cultos religiosos son libres en el Uru-
guay. El Estado no sostiene religién alguna. Reconoce a la Igle-
sia Catdlica el dominio de todos los templos que hayan sido
total o parcialmente construidos con fondos del Erario Nacio-
nal, exceptuiandose solo las capillas destinadas al servicio de
asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos publicos.
Declara, asimismo, exentos de toda clase de impuestos a los
templos consagrados al culto de las diversas religiones.>83

Constitucion de 1942
Seccion 1, De la Nacion y su Soberania, Capitulo III

Articulo 5. Todos los cultos religiosos son libres en el Uru-
guay. El Estado no sostiene religion alguna. Reconoce a la
Iglesia Catdlica el dominio de todos los templos que hayan
sido total o parcialmente construidos con fondos del Erario
Nacional, exceptuandose solo las capillas destinadas al ser-
vicio de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos

582 Uru. Const. 1918. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
583 Uru. Const. 1934. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
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publicos. Declara, asimismo, exentos de toda clase de im-
puestos a los templos consagrados al culto de las diversas

religiones 584

Constitucion de 1952 (plebiscitada en 1951)
Seccion I, De la Nacion y su Soberania, Capitulo III

Articulo 5.- Todos los cultos religiosos son libres en el Uru-
guay. El Estado no sostiene religion alguna. Reconoce a la
Iglesia Catdlica el dominio de todos los templos que hayan si-
do total o parcialmente construidos con fondos del Erario Na-
cional, exceptuandose sélo las capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos publi-
cos. Declara, asimismo, exentos de toda clase de impuestos a

los templos consagrados al culto de las diversas religiones.>8

Constitucion de 1967 (plebiscitada en 1966)
Seccion I, De la Nacion y su Soberania, Capitulo III

Articulo 5.- Todos los cultos religiosos son libres en el Uru-
guay. El Estado no sostiene religion alguna. Reconoce a la
Iglesia Catolica el dominio de todos los templos que hayan si-
do total o parcialmente construidos con fondos del Erario Na-
cional, exceptuandose sélo las capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos publi-
cos. Declara, asimismo, exentos de toda clase de impuestos a
los templos consagrados al culto de las diversas religiones.58

584 Uru. Const. 1942. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
585 Uru. Const. 1952. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
586 Uru. Const. 1967a. Secc. 1, cap. 3, art. 5.
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VENEZUELA

Como todas las primeras constituciones del siglo XIX, en Venezue-
la también se dice que la religién catolica, apostdlica, romana es
la que adopta el Estado, la cual es defendida por el Estado al no
permitir ninguin otro culto publico ni privado contrario al de Jesu-
cristo.’8” Por el contrario, en la constituciéon de 1961 se establece
que todos tienen el derecho de profesar su fe religiosa y de ejerci-
tar su culto, privada o publicamente, siempre que no sea contrario
al orden publico o a las buenas costumbres.>38

El Estado garantiza la libertad de religion y de culto, toda per-
sona puede manifestar sus creencias en privado o en publico me-
diante la ensefianza u otras practicas siempre que no se opongan
a la moral y las buenas costumbres y al orden publico. Esta redac-
cién, mas o menos igual, sera la que prevalezca en las posteriores
constituciones.

Constitucion de 1811
Capitulo primero, De la Religion

Articulo 1. La Religién, Catolica, Apostolica, Romana, es tam-
bién la del Estado y la Gnica y exclusiva de los habitantes de Ve-
nezuela. Su proteccion, conservacion, pureza e inviolabilidad
sera uno de los primeros deberes de la representacion nacional,
que no permitird jamas en todo el territorio de la Confedera-
cién, ningun otro culto publico, ni privado, ni doctrina contra-
ria a la de Jesucristo.

Articulo 2. Las relaciones que en consecuencia del nuevo
orden politico deben entablarse entre Venezuela y la Silla
Apostolica, seran también peculiares a la de Confederacion,
como igualmente las que deban promoverse con los actuales

587 Ven. Const. 1811. Cap. 1, art. 1.
588 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 3, art. 65.
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Prelados Diocesanos, mientras no se logre acceso directo a la
autoridad Pontificia.>8?

Constitucion de 1961

Titulo 111, De los Deberes, Derechos y Garantias, Capitulo III,
Derechos Individuales

Articulo 65. Todos tienen el derecho de profesar su fe reli-
giosa y de ejercitar su culto, privada o publicamente, siem-
pre que no sea contrario al orden publico o a las buenas
costumbres.

El culto estard sometido a la suprema inspeccion del Ejecuti-
vo Nacional, de conformidad con la ley.

Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para
eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir a otro el
ejercicio de sus derechos.”?

Constitucion de 1999

Titulo 111, De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias,
Capitulo 111, De los Derechos Civiles

Articulo 59. El Estado garantizara la libertad de religioén y de
culto. Toda persona tiene derecho a profesar su fe religiosa y
cultos y a manifestar sus creencias en privado o en publico,
mediante la ensefianza u otras practicas, siempre que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publi-
co. Se garantiza, asi mismo, la independencia y la autonomia
de las iglesias y confesiones religiosas, sin mas limitaciones
que las derivadas de esta Constitucion y la ley. El padre y la
madre tienen derecho a que sus hijos o hijas reciban la edu-
cacion religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones.
Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para

589 Ven. Const. 1811. Cap. 1, art. 1-2.
590 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 3, art. 65.
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eludir el cumplimiento de la ley ni para impedir a otro u otra
el ejercicio de sus derechos.?!

REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

En la primera constitucion de la Republica Federal de Centroa-
mérica se declara que la religion de la Federacion es la catoli-
ca, apostolica, romana con exclusion del ejercicio de cualquier
otra.>?? Posteriormente se menciona que los habitantes de la Re-
publica pueden adorar a Dios segin su conciencia, ya que el Go-
bierno general les protege la libertad de culto, el mismo articulo
sefiala que los Estados participantes cuidaran de la religion actual
de sus pueblos y mantendrin todo culto en armonia con las leyes;
el culto “actual” era el mismo que el de la Federacion, por lo que
existe una evidente contradiccion.>?3

El ejercicio libre de todas las religiones solo se limita por la mo-
ral y el orden publico, en tanto que el estado civil de las personas
no se regird por ningtn acto religioso.>4 La tltima constitucién
de la Federacion garantiza la libertad de pensamiento y concien-
cia, prohibe legislar en materia religiosa y llama a los estados par-
ticipantes a tolerar los cultos no contrarios a la moral, las buenas
costumbres y el orden publico.>?>

Constitucion de 1824

Titulo 11, Del Gobierno, de la Religion y de los Ciudadanos,
Seccion primera, Del Gobierno y de la Religion

591 Ven. Const. 1999. Tit. 3, cap. 3, art. 59.

592 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 2, secc. 1, art. 11.
593 Am. Cen. Const. 1835. Tit. 2, secc. 1, art. 11.
594 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 20.

595 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 33.
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Articulo 11. Su religion es la Catdlica, Apostoélica, Romana,
con exclusién del ejercicio publico de cualquier otra.>%¢

Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica (1835)

Titulo 11, Del Gobierno, de la Religion, de los Ciudadanos,
Seccién 1, Del Gobierno y de la Religion

Articulo 11.- Los habitantes de la Republica pueden adorar a
Dios segun su conciencia. El Gobierno general les protege en
la libertad del culto religioso. Mas los Estados cuidaran de la
actual religion de sus pueblos; y mantendran todo culto en
armonia con las leyes.””

Constitucion de 1898
Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 20. Se garantiza el libre ejercicio de todas las religio-
nes, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden pu-
blico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado
civil de las personas.>”8

Constitucion de 1921
Titulo 1V, De los Derechos y Garantias

Articulo 33. La Federacion garantiza a todo habitante la liber-
tad de pensamiento y de conciencia. No podra legislar sobre
materia religiosa. En todos los Estados sera principio obliga-
torio el de la tolerancia de cultos no contrarios a la moral, a
las buenas costumbres o al orden publico.”®?

596 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 2, secc. 1, art. 11.
597 Am. Cen. Const. 1835. Tit. 2, secc. 1, art. 11.
598 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 20.
599 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 33.
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En sintesis, se pueden establecer tres momentos y tres corrientes
respecto del reconocimiento a la Iglesia catdlica. En el periodo ini-
cial, que corresponde a los primeros anos de la vida independien-
te, casi todos los paises establecieron que la religion del Estado era
la catolica, apostolica, romana; en este periodo la Iglesia catdlica
ocupa un lugar preponderante. En un segundo momento, que co-
rresponde al ascenso de los liberales al poder, se habla de la acep-
tacion de otras religiones aunque en algunos casos se mantiene
la catdlica como la religion del Estado; en esta ocasion, la Iglesia
catdlica ve levemente debilitado su predominio. El tercer momen-
to es cuando la religion catdlica deja de ser la oficial y la libertad
de culto queda en manos de las personas; en este momento la li-
bertad de creencia es uno mas de los derechos de los ciudadanos.

Conviene sefialar que la transicion a la que se alude no ocurrié
en la misma época y del mismo modo para cada uno de los pai-
ses hispanoamericanos, pero si es posible observar parcialmente
algunas de sus caracteristicas:

1. Las primeras constituciones declaran explicitamente como re-
ligién del Estado la catdlica, apostolica, romana, y consideran
que la falta de respecto a ese dogma y culto es un delito que
debera ser castigado por la ley; cada individuo goza el derecho
de libertad de conciencia pero en el ambito privado. El Estado
asume la tarea de hacer respetar la religion catélica, apostoli-
ca, romana, e incluso de financiarla con recursos publicos; en
algunos casos se le otorga exencion en las contribuciones. Los
funcionarios publicos y los ciudadanos, para ejercer el sufra-
gio, deben ser catolicos; el poder ejecutivo posee atribuciones
en el nombramiento de Arzobispos y Obispos.

2. Existe la libertad de imprenta siempre que no se ataque al
dogma y culto de la religion catélica, apostolica, romana, ni
se atente contra la moral cristiana, pero los impresos reli-
giosos no gozan de esta libertad y deberan sujetarse a cen-
sura previa.
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3. Aparece la tolerancia religiosa y se permiten otras religio-
nes mientras que sus cultos no ataquen a la religién del Es-
tado, a la moral y a las buenas costumbres.

4. El Estado se separa de la Iglesia catdlica, regula su rela-
cion con la Santa Sede a partir de una legislacion secunda-
ria, y asume la supervision de las instituciones religiosas.
Se considera ilegal anteponer las creencias religiosas a la
constitucion, se limita la propaganda politica por medio de
las creencias religiosas a manos de clérigos y seglares, y se
prohibe a aquellos ejercer cargos publicos.

5. Aunque al principio la Iglesia Cat6lica continda realizando la-
bores educativas, de asistencia y de beneficencia, se estable-
ce que la educacion oficial es laica, y se reconoce el derecho
de libertad de ensenanza religiosa. La religion se puede en-
sefiar en escuelas publicas pero no en forma obligatoria y el
estado civil de las personas no se determinara por la Iglesia.

6. Se declara el derecho de profesar o no una religion; es de-
cir, la libertad de conciencia.

En otras palabras, después de los primeros anos de independen-
cia, el Estado pretendié pasar de los criterios teolégicos a los ra-
cionales; lentamente garantizo la libertad religiosa, y se separé de
la Iglesia, que se volvié una asociacion social separada del Estado.
El Estado debi6 entonces atender los asuntos sociales, entre ellos
la educacion publica, en otro tiempo dominio de la Iglesia, para
mejorar las condiciones de vida de la Nacién. Esta intervencion
del Estado en la educaciéon fue motivo de conflicto con la Iglesia,
la cual pretendié mantener el control educativo como una forma
de asegurar la fidelidad de los educandos a la Iglesia. La separa-
cion de la Iglesia y el Estado favorecié que éste asumiera como
una responsabilidad la educacion, con ello el Estado intenta for-
mar ciudadanos y no creyentes.
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Alfabetismo y ciudadania
en Hispanoamérica

on el surgimiento de las nuevas naciones y la necesidad de

dotarlas de un marco legal que les permitiera organizarse

y operar eficientemente, los individuos, convertidos en ciu-
dadanos, participaran en la toma de decisiones politicas, econo-
micas y sociales.

La ciudadania hace referencia al conjunto de derechos y debe-
res a los cuales el individuo se sujeta en su relaciéon con la socie-
dad. La ciudadania alude, sobre todo, a los derechos politicos y es
fundamental para la participacion de los individuos en los asuntos
del Estado; tiene relacion directa con la nacionalidad, pero a dife-
rencia de ésta garantiza los derechos politicos que implican elegir
y ser elegido para puestos publicos.

Los gobiernos democraticos fomentan la participacion de sus
ciudadanos mediante los mecanismos legitimos que establecen en
sus constituciones como la libertad de expresion, los derechos po-
liticos y sociales, y los derechos humanos. Histéricamente las mu-
jeres, los nifos y los sirvientes no eran considerados bajo ningin
tipo de ciudadania; al primer grupo, el de las mujeres, apenas se
le reconocen sus derechos politicos a principios del siglo XX.
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Entre los derechos politicos se encuentra el sufragio, que se refie-
re al derecho de participar a través del voto en un sistema elec-
toral en el que se eligen a las personas para que ocupen cargos
en entidades publicas. Una vez mas, a los esclavos, los presos, los
discapacitados, las mujeres, los analfabetos, los militares, los po-
licias, los pobres, entre otros, se ha negado el derecho al voto y a
ser votado a lo largo de la historia.

El objetivo de este capitulo es describir la aparicion y el desa-
rrollo de la nocién de ciudadania y sufragio, y su relacion con la
habilidad de leer y escribir a través de las constituciones de los
paises, otrora virreinatos y capitanias espafnolas en América. Los
constituyentes hispanoamericanos consideraron conveniente defi-
nir quién tendria derecho a elegir a los gobernantes y qué carac-
teristicas deberian satisfacer dichos oficiales. Inicialmente separan
a la poblacién en dos, los que saben leer y escribir y aquellos que
carecen de esas habilidades.

La primera constitucion que menciona la habilidad de saber
leer y escribir como requisito para ejercer derechos de ciudadano,
es La Pepa en 1812; c6digo que al mismo tiempo decreta un plazo
de dieciocho afos para que las personas se alfabeticen: a partir de
1830 se pretendia que los individuos hubieran aprendido a leer y
escribir. De ahi que no es inesperado que las naciones hispanoa-
mericanas recién independizadas incluyeran en sus constituciones
el mismo requisito y que también lo pospusieran.

Con el paso de los afnos, la calidad de alfabeto fue eliminada de
las constituciones como requisito sin el cual los individuos no eran
considerados ciudadanos, y en su lugar se observa la aparicién y
desarrollo del derecho a la educacion y mas tarde la intenciéon de
erradicar el analfabetismo. No todas las naciones hispanoamerica-
nas adoptaron al mismo tiempo estos cambios; por consiguiente,
en este trabajo se explorara por nacioén las diferentes concepcio-
nes. Teniendo en cuenta que la educacion en las nacientes nacio-
nes habia estado a cargo de la iglesia, es posible que el requisito
de saber leer y escribir pretendiera garantizar que los ciudadanos
sufragantes fueran fieles al dogma y a la Iglesia catdlica; asi los
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ciudadanos serian una minoria compuesta por hombres criollos,
catolicos, educados y ricos que no tenian los mismos intereses de
la poblacién nativa y de los campesinos, pobres e ignorantes.

Algunos paises seguian requiriendo para los derechos politicos
el conocimiento de la lectura y la escritura atin bien entrado el si-
glo XX, en tanto otros lo suprimieron en las primeras décadas. Por
ejemplo, Bolivia lo suprimié en 1967, Nicaragua en 1974 y Ecua-
dor en 1979. En total, seis paises mantuvieron la exigencia de la
alfabetizacion hasta la segunda mitad del siglo pasado; Guatemala
fue el Gnico que distingui6é entre hombres y mujeres, los varones
obtuvieron la ciudadania a los dieciocho afios, pero a las mujeres
se les exigié que supieran leer y escribir hasta 1959, con lo cual la
exclusion por género se prolong6 aun mas.

Ante todo, es necesario sefialar que las constituciones de Pa-
nama, Paraguay y Republica Dominicana no incluyen el tema del
analfabetismo con relacion a la ciudadania y a los derechos politi-
cos; asi como advertir que en este trabajo solo se citan las consti-
tuciones que lo expresan literalmente.

ARGENTINA

Las primeras constituciones argentinas, de 1813 a 1826, condicio-
nan a la ciudadania a la alfabetizacién y establecen plazos para
que los individuos aprendan a leer y escribir; cumplido el plazo,
se suspenderia la condicién de ciudadano. El Proyecto de Constitu-
cion de la Sociedad Patriotica, en 1813, fija la edad en veintinueve
y mas, cuatro anos de residencia, la posesion de un fondo, el ejer-
cicio de un arte u oficio y saber leer y escribir como cualidades
de un ciudadano; no se tiene la ciudadania si no se esta alfabeti-
zado.°%° En el mismo afio se establece la suspension de los dere-
chos del ciudadano por no saber leer y escribir con la salvedad
de que sera aplicable hasta doce anos después de sancionada la

600 Arg. Const. 1813a. Cap. 4, art. 18; 22.
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Constitucién.®! Gozarian de sufragio activo, con tal de que sepan
leer y escribir, los extranjeros que hayan residido en el pais por
mas de cuatro afos, posean un fondo, y ejerzan un arte u oficio
util a la nacion.®02 De acuerdo con la Constitucion de 1826, la ciu-
dadania se suspende por no haber cumplido veinte afios, ser solte-
ro, y no saber leer ni escribir; esta ultima condicién surtiria efecto
hasta quince anos después de ser sancionado este codigo.

Proyecto de Constitucion de la Sociedad Patriética (1813)

Capitulo 4, De la Ciudadania

Articulo 18. Todo extranjero, mayor de veintinueve anos que
haya residido en el pais por mas de cuatro y se haya hecho
propietario de algin fondo o en su defecto ejerza algin ar-
te u oficio util al pais, gozara de sufragio activo en las Asam-
bleas, y comicios publicos siempre que sepa leer y escribir;
y después de los diez anios de residencia podrd también ser
elegido para cualesquier empleo de Republica menos para
el Gobierno.

[...]

Articulo 22. Todos los que nacieren en lo sucesivo después
del establecimiento de la Constitucion no pueden ser ciuda-
danos, si no saben leer y escribir.9%4

Proyecto de Constitucion (1813)

Capitulo 3 [Ciudadania]

Articulo 6. El ejercicio de los derechos de Ciudadano se
suspende:

[.]

603

601
602
603
604

Arg. Const. 1813c. Cap. 3, art. 6, 7; Arg. Const. 1813d. Cap. 6, art. 3, 6.
Arg. Const. 1815. Secc. 1, cap. 3, art.3.

Arg. Const. 1826. Secc. 2, art. 6.

Arg. Const. 1813a. Cap. 4, art. 18; 22.
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7. Por no saber leer ni escribir. Esta ultima disposicion em-
pezara a regir a los 12 afios después de sancionada la Cons-
titucién [...].09

Proyecto de Constitucion de la Comisién Ad-Hoc (1813)
Capitulo 6. De los Ciudadanos

Articulo 3. El ejercicio de los derechos de ciudadano se
suspende:

L.]

6. Por no saber leer y escribir; entendiéndose en ejercicio es-
ta ley después de doce anos contados desde la sancion de la

Constitucién.696

Estatuto Provisional (1815)

Seccién primera, Del Hombre en la Sociedad, Capitulo III, De
la Ciudadania

Articulo 3. Todo extranjero de la misma edad, que haya resi-
dido en el pais por mas de cuatro afios, y se haya hecho pro-
pietario de algin fondo, al menos de cuatro mil pesos, o en
su defecto ejerza arte u oficio util al pais, gozara de sufra-
gio activo en asambleas o comicios publicos, con tal que se-

pa leer y escribir.%07

Constitucion de 1826
Seccion 11, De la Ciudadania

Articulo 6. Se suspenden [los derechos de ciudadano]: prime-
ro, por no haber cumplido veinte afnos de edad, no siendo ca-
sado; segundo, por no saber leer ni escribir (esta condicién

605 Arg. Const. 1813c¢. Cap. 3, art. 6, 7.
606 Arg. Const. 1813d. Cap. 6, art. 3, 6.
607 Arg. Const. 1815. Secc. 1, cap. 3, art.3.
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no tendra efecto hasta quince afos de la fecha de la acepta-
ci6én de esta Constitucién) [...]608

BOLIVIA

La Constitucion de 1826 condiciona la ciudadania al saber leer y
escribir; sin embargo, otorga un plazo de diez afios para que se
cumpla con esta condicién,®® pero en el mismo cédigo para ser
elector, se exige terminantemente saber leer y escribir.?l® Poste-
riormente, en 1861 se agrega al requisito para obtener la ciuda-
dania el saber leer y escribir, poseer cierto capital o ejercer arte
u oficio; respecto de los ingresos no deben provenir de servicios
prestados como sirviente doméstico,°!! sélo quién reunia estas
condiciones gozaba el derecho a sufragar.®!?

En la primera mitad del siglo XX continta el requisito de saber
leer y escribir para ser considerado ciudadano;®'3 a partir de la
década de los afnos 1960, la ciudadania se obtiene independiente-
mente del grado de instruccién, ocupacion o renta, pero para ser
elegible el ciudadano debe saber leer y escribir, asi como cumplir
con otros requisitos establecidos por la misma Constitucion. A fi-
nales del siglo XX, se considera a hombres y mujeres como suje-
tos a la ciudadania reafirmando que ésta no depende del grado de
instruccién, ocupacién o renta,®# disposicién que continda a prin-
cipios del siglo xx1.61>

608 Arg. Const. 1826. Secc. 2, art. 6.

609 Bol. Const. 1826. Tit. 3, cap. 2, art. 14, 3.

610 Bol. Const. 1826. Tit. 4, cap. 2, art. 24.

611 Bol. Const. 1861. Secc. 2, art. 13, 3; Bol. Const. 1871. Secc. 2, art. 24, 3; Bol. Const.
1878. Secc. 5, art. 33, 3; Bol. Const. 1878b. Secc. 5, art. 33,3.

612 Bol. Const. 1839. Secc. 3, art. 12.

613 Bol. Const. 1938. Secc. 4, art. 44, 3; Bol. Const. 1945. Secc. 4, art. 44, 3; Bol. Const.
1947. Secc. 4, art. 43, 3.

614 Bol. Const. 1995. Pte. 1, tit. 3, cap. 2, art. 41.

615 Bol. Const. 2004. Pte. 3, tit. 9, cap. 1, art. 220; Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 5, cap. 2,
art. 144, i-ii.
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Constitucion de 1826
Titulo tercero, Del Gobierno, Capitulo 2, De los Bolivarianos
Articulo 14. Para ser ciudadano es necesario:
[...]

3. Saber leer y escribir; bien que esta calidad sdlo se exigira
desde el afo de mil ochocientos treinta y seis.o10

Titulo cuarto, Del Poder Electoral, Capitulo 2, Del Cuerpo
Electoral

Articulo 24.- Para ser elector es indispensable, ser ciudadano
en ejercicio, y saber leer y escribir.®!7

Constitucion de 1839
Seccion tercera, De los Ciudadanos

Articulo 12. Sélo los ciudadanos que sepan leer y escribir, y
tengan un capital de cuatrocientos pesos, o ejerzan alguna
ciencia, arte u oficio que les proporcione la subsistencia, sin
sujecion a otro en clase de sirviente doméstico, gozan del de-
recho de sufragio en las elecciones.®!8

Constitucion de 1861
Seccién segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 13.- Para ser ciudadano se requiere:

[.]

616 Bol. Const. 1826. Tit. 3, cap. 2, art. 14, 3.
617 Bol. Const. 1826. Tit. 4, cap. 2, art. 24.
618 Bol. Const. 1839. Secc. 3, art. 12.
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3. Saber leer y escribir, y tener una propiedad inmueble cual-

quiera, o una renta anual de doscientos pesos que no proven-

ga de servicios prestados en calidad de doméstico.®!?
Constitucion de 1871

Seccion segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 24.- Para ser ciudadano se requiere:

[.]

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedad inmueble, o

una renta anual de doscientos pesos, que no provenga de

servicios prestados en calidad de doméstico.62°
Constitucion de 1878

Seccién quinta, De la Ciudadania

Articulo 33. Para ser ciudadano se requiere:

[..]

3. Saber leer y escribir, y tener una propiedad inmueble, o
una renta anual de doscientos bolivianos que no provenga de
servicios prestados en clase de doméstico.%2!

Constitucion de 1878 (con modificaciones de 1880)

Seccion quinta, De la Ciudadania

Articulo 33. Para ser ciudadano se requiere:

[.]

619 Bol. Const. 1861. Secc. 2, art. 13, 3
620 Bol. Const. 1871. Secc. 2, art. 24, 3.
621 Bol. Const. 1878b. Secc. 5, art. 33, 3.
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3. Saber leer y escribir y tener una propiedad inmueble o una
renta anual de doscientos bolivianos, que no provenga de
servicios prestados en clase de doméstico.622

Constitucion de 1938
Seccion cuarta, Nacionalidad y Ciudadania
Articulo 44. Para ser ciudadano se requiere:

L.]

3. Saber leer y escribir.0?3

Constitucion de 1945
Seccion cuarta, Nacionalidad y Ciudadania

Articulo 44. Para ser ciudadano se requiere:

L.]

3. Saber leer y escribir.0%4

Constitucion de 1947
Seccion cuarta, Nacionalidad y Ciudadania
Articulo 43. Para ser ciudadano se requiere:
[..]

3. Saber leer y escribir.0%

622 Bol. Const. 1878b. Secc. 5, art. 33, 3.
623 Bol. Const. 1938. Secc. 4, art. 44, 3.
624 Bol. Const. 1945. Secc. 4, art. 44, 3.
625 Bol. Const. 1947. Secc. 4, art. 43, 3.
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Constituciéon de 1967

Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo noveno, Régimen
Electoral, Capitulo primero, El Sufragio

Articulo 220. Electores:

Son electores todos los bolivianos que hayan cumplido 21
anos de edad o 18 siendo casados, cualquiera que sea su gra-
do de instruccién, ocupacion o renta, sin mas requisito que
su inscripcién en el Registro Civico, previa presentacion de
documentos de identificacion personal.

En las elecciones municipales podran votar los extranjeros
en las condiciones que establezca la ley.

Articulo 221. Elegibles:

Son elegibles los ciudadanos que sepan leer y escribir y reu-

nan los requisitos establecidos por la Constitucion y la ley.26

Constitucion de 1995

Primera parte, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
tercero, Nacionalidad y Ciudadania, Capitulo 11 Ciudadania

Articulo 41.- Son ciudadanos los bolivianos, varones y mu-
jeres mayores de dieciocho afios de edad, cualesquiera sean
sus niveles de instruccién, ocupaciéon o renta.%2’

Constitucion de 2004

Titulo tercero, Nacionalidad y Ciudadania, Capitulo 1I,
Ciudadania

Articulo 41. Edad de ciudadania.

626 Bol. Const. 1967. Pte. 3, tit. 9, cap. 1, art. 220-221.
627 Bol. Const. 1995. Pte. 1, tit. 3, cap. 2, art. 41.
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Son ciudadanos los bolivianos, varones y mujeres mayores
de dieciocho afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de
instruccién, ocupacién o renta.628

Parte tercera. Regimenes Especiales Titulo Noveno. Régimen
electoral Capitulo 1. El sufragio

Articulo 220.

Son electores todos los bolivianos mayores de 18 afios de
edad, cualquiera sea su grado de instruccién y ocupacion,
sin mas requisitos que su inscripcién obligatoria en el Regis-
tro Electoral. En las elecciones municipales votaran los ciuda-
danos extranjeros en las condiciones que establezca la ley.%2°

Constitucion de 2009

Primera parte, Bases Fundamentales del Estado Derechos,
Deberes y Garantias, Titulo V, Nacionalidad y Ciudadania,
Capitulo II Ciudadania

Articulo 144.

I. Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos
los bolivianos, y ejerceran su ciudadania a partir de los 18
anos de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccion,
ocupacion o renta.

11 La ciudadania consiste:

1. En concurrir como elector o elegible a la formacion y al
ejercicio de funciones en los 6rganos del poder publico, y

2. En el derecho a ejercer funciones publicas sin otro requi-
sito que la idoneidad, salvo las excepciones establecidas en
la ley.630

628 Bol. Const. 2004. Tit. 3, cap. 2, art. 41.
629 Bol. Const. 2004. Pte. 3, tit. 9, cap. 1, art. 220.
630 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 5, cap. 2, art. 144, i-ii.
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CHILE

En 1822, la primera Constitucién chilena establece entre las con-
diciones para la ciudadania tener veinticinco afios o mas, estar ca-
sados y saber leer y escribir, aunque la fecha limite para adquirir
estas udltimas habilidades es 1833.93! En 1823, para tener derecho
al sufragio los chilenos debian ser mayores de veintiin anos, estar
casados, ser catolicos, instruidos en la Constitucion, estar inscritos
en el libro nacional y saber leer y escribir desde el ano 1840, lo
que demuestra una nueva prérroga para lograr esta cualidad.®32 El
ciudadano alfabetizado se veia como una necesidad, pero la rea-
lidad hacia que su cumplimiento tuviera que aplazarse para afios
posteriores, seguramente esperando que en el plazo otorgado las
personas aprendieran a leer y escribir.

Finalmente, se observa que se reducen los requisitos para
el ejercicio del sufragio, pero persisten los relacionados con la
edad, con saber leer y escribir y la inscripcion en los registros
electorales.®33

Constitucion de 1822

Titulo 111, Del Gobierno y de los Ciudadanos, Capitulo II, De
los Ciudadanos

Art 14. Son ciudadanos todos los que tienen las calidades
contenidas en el Articulo 40 con tal que sean mayores de
veinticinco anos o casados y que sepan leer y escribir, pero
esta tltima calidad no tendra lugar hasta el afio de 1833.934

631 Chi. Const. 1822. Tit. 3, cap. 2, art. 14.

632 Chi. Const. 1823. Tit. 2, art. 11, 6.

633 Chi. Const. 1833. Cap. 3, Art. 7; Chi. Const. 1925. Cap. 2, art. 7.
634 Chi. Const. 1822. Tit. 3, cap. 2, art. 14.
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Constitucion de 1823
Titulo 11, De los Ciudadanos Activos

Articulo 11. Es ciudadano chileno con ejercicio de sufragio
en las asambleas electorales, todo chileno natural o legal que
habiendo cumplido veintiin afnos, o contraido matrimonio
tenga alguno de estos requisitos:

L.]

6. Todos deben ser catdlicos romanos, si no son agraciados
por el Poder Legislativo; estar instruidos en la Constitucion
del Estado; hallarse inscritos en el gran libro nacional, y en
posesion de su boletin de ciudadania, al menos desde un
mes antes de las elecciones; saber leer y escribir desde el afio
de mil ochocientos cuarenta. 3>

Constitucion de 1833

Capitulo 111, De los Chilenos

Articulo 7 (8). [sic] Son ciudadanos activos con derecho de
sufragio los chilenos que hubieren cumplido veintitin afos
de edad, que sepan leer y escribir y estén inscritos en los re-
gistros electorales del departamento.

Estos registros serdn publicos y durarian por el tiempo que
determine la ley.

Las inscripciones serin continuas y no se suspenderan sino
en el plazo que fije la ley de elecciones.63%

635 Chi. Const. 1823. Tit. 2, art. 11, 6.
636 Chi. Const. 1833. Cap. 3, art. 7.
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Constituciéon de 1925
Capitulo 11 Nacionalidad y Ciudadania

Articulo 7.- Son ciudadanos con derecho a sufragio los chi-
lenos que hayan cumplido veintitin anos de edad, que sepan
leer y escribir, y estén inscritos en los registros electorales.

Estos registros seran publicos y valdran por el tiempo que
determine la ley.

Las inscripciones seran continuas y sélo se suspenderan en
los plazos que la ley senale.

En las elecciones populares el sufragio sera siempre secreto.®3”

COLOMBIA

Para ser sufragante, la Constitucion de 1821 establecia la condicién
de saber leer y escribir, pero, como en otros paises, se permitio
una moratoria hasta 1840, la misma que se expresa en la Consti-
tucion de 1830 que determina que para gozar de los derechos del
ciudadano era necesario saber leer y escribir. Las personas alfabe-
tizadas que tuvieran una renta anual o propiedad inmueble, vota-
rian para electores y elegirin directamente representantes, senala
la Constitucion de 1886.

Constitucion de 1821

Titulo 111, De las Asambleas Parroquiales y Electorales, Sec-
cion 1%, De las Asambleas Parroquiales y Escrutinio de sus
Elecciones.

637 Chi. Const. 1925. Cap. 2, art. 7.
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Articulo 15. Para ser sufragante parroquial se necesita:
[...]

3. Saber leer y escribir; pero esta condicién no tendra lugar
hasta el afio de 1840.

[..]
Articulo 21.- Para ser elector se requiere:

2. Saber leer y escribir.638

Constitucion de 1830

Titulo 1V, De los Deberes de los Colombianos y de sus De-
rechos Politicos, Seccion 11, De los Derechos Politicos de los
Colombianos

Articulo 14. Para gozar de los derechos de ciudadano se
necesita:

[...]
3. Saber leer y escribir; pero esta condicién no sera obligato-
ria hasta el afio de 1840.0%
Constitucion de 1886
Titulo XVII, De las Elecciones

Articulo 173. Los ciudadanos que sepan leer y escribir o ten-
gan una renta anual de quinientos pesos, o propiedad in-
mueble de mil quinientos, votaran para Electores y elegiran
directamente Representantes.®40

638 Col. Const. 1821. Tit. 3, secc. 1, art. 15, 3; art. 21, 2.
639 Col. Const. 1830. Tit. 4, secc. 2, art. 14, 3.
640 Col. Const. 1886. Tit 17, art. 173.
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COSTA RICA

La Constitucion de 1844 enuncia la obligacion de quienes se
postulaban para ser representantes en el Poder Legislativo: de
nacionalidad costarricense, ciudadania en ejercicio de sus dere-
chos, edad de veinticinco anos o mas, del estado seglar o eclesias-
tico secular, saber leer y escribir, y la posesion de una propiedad
raiz o una renta.®*! Pocos afios después se condicionan: 1) la ciu-
dadania a la alfabetizacion dando un plazo de cinco afnos para
cumplir con el requisito; 2) para elector: ser ciudadano, dos anos
de residencia en el electorado, edad minima de veintitrés, casa-
do, viudo o cabeza de familia, soltero que haya servido al Estado
con honor, saber leer y escribir y tener una propiedad; 3) para di-
putado: ser ciudadano, mayor de edad, estado seglar o eclesias-
tico secular, poseer un capital o renta o ser profesor de alguna
ciencia, saber leer y escribir y tener conocimiento de los negocios
publicos.%42

Mas tarde, la Constitucion de 1848 indica que son ciudadanos
los costarricenses varones que sepan leer y escribir, caracteristi-
ca que sOlo se exigira a partir de 1853; también a los electores se
les pedira la misma habilidad.®®3 A principios del siglo XX, se re-
frenda la nacionalidad para los varones que, a partir de 1927, se-
pan leer y escribir o tengan bienes inscritos o sean mayores de
cincuenta afios.%44

Constitucion de 1844

Titulo 1V Del Poder Legislativo, Seccion 1%, De la organiza-
cion del Poder Legislativo

641 CRi. Const. 1844. Tit. 4, secc. 1, art. 97.

642 CRi. Const. 1847. Tit. 4, secc. 1, art. 73.

643 CRi. Const. 1848. Tit. 2, art. 9, 3; CRi. Const. 1848. Tit. 5, art. 22, 3; CRi. Const. 1859.
Tit. 6, secc. 3, art. 61, 3.

644 CRi. Const. 1917. Cap. 3, art. 46, 4.
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Articulo 97. Para ser Representante se requiere: lo. ser na-
tural del Estado 6 americano naturalizado en €l: 20. ser ciu-
dadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
anos, del estado seglar 6 del eclesiastico secular: 30. saber
leer y escribir; y 40. poseer en el Estado una propiedad raiz
que no baje de quinientos pesos o una renta de cien pesos
anuales %4

Constitucion de 1847

Titulo 11, Del Estado, sus Habitantes, Gobierno y Religion,
Seccion 11, De los Habitantes del Estado

Articulo 32. De la fecha en que se publique esta Constitucion
hasta el término de cinco afnos cumplidos, sera una condi-

cién precisa para ser ciudadano, saber leer y escribir.04

Titulo 111, De Las Elecciones y Disposiciones Generales que
se Refieren a ellas, Seccion 11, De los Colégios [sic] Electorales

Articulo 62. Para ser elector se requiere: 1o. ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos: 20. tener dos afios de residencia en
el electorado: 30. ser por lo menos de edad de veintitres afios
cumplidos: 4o0. ser casado, viudo 6 cabeza de familia, 6 solte-
ro que haya servido honorificamente en el Estado algun [sic]
destino publico: 5o. saber leer y escribir; y 60. tener una pro-
piedad que alcance al valor de quinientos pesos.®%

Titulo 1v, Del Poder Legislativo, Seccion I, De la Organiza-
cion de este Poder

Articulo 73. Para ser Diputado se requiere: 1o. ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos: 20. mayor de edad: 30. del es-
tado seglar 6 del eclesidstico secular: 40. poseer en el Esta-
do un capital que no baje de mil pesos en bienes conocidos
6 una renta de trescientos pesos anuales, 6 ser profesor de

645 CRi. Const. 1844. Tit. 4, secc. 1, art. 97.
646 CRi. Const. 1847. Tit. 2, secc. 2, art. 32.
647 CRi. Const. 1847. Tit. 3, secc. 2, art. 62.
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alguna ciencia; y 50. saber leer y escribir y tener conocimien-
to en los negocios puiblicos.48

Constitucion de 1848

Titulo 11, De Los Ciudadanos

Articulo 90. Son ciudadanos los costaricenses [sic] varones
que reunan las cualidades siguientes:

[..]

3a. Saber leer y escribir; pero esta cualidad solo se exigira
desde 1853 en adelante.%%

Titulo v, De Las Elecciones, Seccion 2?2, De los Electores

Articulo 22. Para poder ser elector se requiere:

[.]

30. Saber leer y escribir.65

Constitucion de 1859

Titulo Sesto [sic], Seccion 3%, De las Asambleas Electorales
Articulo 61. Para ser elector se requiere:
[...]

3. Saber leer y escribir.%5!

648
649
650
651

CRi. Const. 1847. Tit. 4, secc. 1, art. 73.
CRi. Const. 1848. Tit. 2, art. 9, 3.

CRi. Const. 1848. Tit. 5, secc. 2, art. 22, 3.
CRi. Const. 1859. Tit. 6, secc. 3, art. 61, 3.
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Constituciéon de 1917
Capitulo 111, De la Nacionalidad y Ciudadania

Articulo 46. Son ciudadanos de la Republica todos los varo-
nes que, ademas de tener la calidad de costarricenses, reu-
nan los siguientes requisitos:

[.]

4. A partir del lo. de enero de 1927, para ser ciudadano cos-
tarricense se necesitara, ademas, saber leer y escribir o tener

bienes inscritos por valor de quinientos colones cuando me-

nos, o ser mayor de cincuenta afios.%52

CUBA

El caso de Cuba es particular, pues su independencia se declar6 ya
entrado el siglo XX. Las constituciones de 1940 y 1959 se refieren
a la carta de ciudadania para los extranjeros que condicionaba su
obtencion al conocimiento del idioma espafol, acaso probando su
capacidad de lectura y escritura, no es aceptado que sélo sepan
leer y escribir en su lengua materna.

Constitucion de 1940
Titulo 11, De la Nacionalidad

Articulo 13. Son cubanos por naturalizacion:

a) Los extranjeros que después de cinco anos de residencia
continua en el territorio de la Republica y no menos de uno
después de haber declarado su intencién de adquirir la na-
cionalidad cubana, obtengan la carta de ciudadania con arre-
glo a la ley, siempre que conozcan el idioma espaiiol.%>3

652 CRi. Const. 1917. Cap. 3, art. 40, 4.
653 Cub. Const. 1940. Tit. 2, art. 13, a.
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Ley Fundamental de 1959
Titulo Segundo, De la Nacionalidad
Articulo 13. Son cubanos por naturalizacion:

a) Los extranjeros que después de cinco anos de residencia
continua en el territorio de la Republica y no menos de uno
después de haber declarado su intencion de adquirir la na-
cionalidad cubana, obtengan la carta de ciudadania con arre-
glo a la Ley, siempre que conozcan el idioma espafol 954

ECUADOR

Ecuador es el pais con el mayor nimero de constituciones que es-
tablecen como requisito de ciudadania o sufragio saber leer y es-
cribir. En los cédigos ecuatorianos existe una mayor variedad en
la edad requerida, con relacién a otras naciones; posteriormente
se agrega el criterio de ser casado, pero en ningin caso se consi-
der6 postergar la aplicacién de aquel requerimiento.

El género hace su aparicion en la Constitucion de 1884 en la
que, se dice, los ciudadanos son los ecuatorianos varones que se-
pan leer y escribir, hayan cumplido veintiin afios o que estén ca-
sados o que hubieran estado.%>> Se reconoce como ciudadanas a
las mujeres mayores de veintitin anos que sepan leer y escribir a
partir de 1929.9% Los ciudadanos pueden elegir y ser elegidos o
nombrados funcionarios publicos;®>’ los ecuatorianos que saben
leer y escribir poseen la aptitud de ejercer los derechos politi-
cos que se establecen en la Constitucién de 1967.9°8 No obstan-
te, en el mismo documento se expresa la urgencia de erradicar

654 Cub. Const. 1959. Tit. 2, art. 13, a.
655 Ecu. Const. 1884. Tit. 2, secc. 2, art. 9.
656 Ecu. Const. 1929. Pte. 1, tit. 3, art. 13.
657 Ecu. Const. 1946. Pte. 1, tit. 3, art. 17.
658 Ecu. Const. 1967. Tit. 3, art. 21.
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el analfabetismo;®> el Estado asume tal responsabilidad, el Pre-
supuesto Fiscal incluira necesariamente partidas destinadas a ese
fin. El texto pone de manifiesto que después de tantos afios de vi-
da independiente, de incluir en la constitucion el requisito de sa-
ber leer y escribir, el problema del analfabetismo sigue siendo un
impedimento para el goce de los derechos politicos.

Por tltimo, el voto es universal, igual, directo y secreto, obliga-
torio para quienes sepan leer y escribir y facultativo para los anal-
fabetos.®®® Ecuador mantuvo por mas tiempo el requisito de saber
leer y escribir para ejercer los derechos ciudadanos, pero lo supri-
mi6 después de 1979.

Constitucion de 1830

Titulo 1, Del Estado de Ecuador, Seccién 111, De los Ecuatoria-
nos, de sus Deberes y Derechos Politicos

Articulo 12. Para entrar en el goce de los derechos de ciuda-
dania, se requiere

[.]

3. Saber leer y escribir.%6!

Constitucion de 1843
Titulo 1V, De los Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos del Ecuador, los ecuatorianos que
reuinan las calidades siguientes

L.]

3.- Saber leer y escribir.6%2

659 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 4, art. 40.
660 Ecu. Const. 1979. Tit. 2, secc. 6, art. 33.
661 Ecu. Const. 1830. Tit. 1, secc. 3, art. 12, 3.
662 Ecu. Const. 1843. Tit. 4, art. 9, 3.
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Constitucion de 1845
Titulo 11, De los Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos del Ecuador los que retnan las
calidades siguientes

[.]

3. Saber leer y escribir.03

Constitucion de 1851
Capitulo 111, De los Ciudadanos

Articulo 8. Son ciudadanos del Ecuador los ecuatorianos que
reunan las cualidades siguientes:

[.]

3. Saber leer y escribir.9%4

Constitucion de 1852
Titulo 11, De los Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos del Ecuador los que retnan las
cualidades siguientes:

[.]

3. Saber leer y escribir.605

663 Ecu. Const. 1845. Tit. 2, art. 9, 3.
664 Ecu. Const. 1851. Cap. 3, art. 8, 3.
665 Ecu. Const. 1852. Tit. 2, art. 9, 3.
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Constitucion de 1861

Titulo 11, De los Ciudadanos

Articulo 8. Para ser ciudadano se requiere ser casado o ma-
yor de veintitin afios y saber leer y escribir.6%0

Constitucion de 1869

Titulo 111, De los Ciudadanos
Articulo 10. Para ser ciudadano se requiere:
[...]

2. Saber leer y escribir.%07

Constitucion de 1878

Titulo I1, De los Ecuatorianos, de sus Deberes y Derechos Po-
liticos, Seccion 11, De los Ciudadanos

Articulo 12. Para ser ciudadano se requiere ser casado o ma-
yor de veintitn afios, y saber leer y escribir.968

Constitucion de 1884

Titulo 11, De los Ecuatorianos y de los Extranjeros, Seccion 11,
De los Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos los ecuatorianos varones que se-
pan leer y escribir, y hayan cumplido veintitin afios o sean o
hubieren sido casados.®%®

666
667
668
669

Ecu. Const. 1861. Tit. 2, art.8.

Ecu. Const. 1869. Tit. 3, art. 10, 2.

Ecu. Const. 1878. Tit. 2, secc. 2, art. 12.
Ecu. Const. 1884. Tit. 2, secc. 2, art. 9.
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Constitucion de 1897
Titulo 11, Seccién 11, De los Ciudadanos

Articulo 8. Para ser ciudadano, se requiere la edad de diecio-
cho afos, y saber leer y escribir.67

Constitucion de 1906
Titulo 1V, De los Ciudadanos

Articulo 13. Para ser ciudadano se requiere tener veintiin
afios de edad y saber leer y escribir.7!

Constitucion de 1929
Parte primera, Titulo 111, De la Ciudadania

Articulo 13. Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer,
mayor de veintitin afios, que sepa leer y escribir.72

Constitucion de 1945
Titulo tercero, De los Ciudadanos

Articulo 15. Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de
dieciocho afios, que sepa leer y escribir, es ciudadano.®”3

Constitucion de 1946
Parte primera, Organizacién, Titulo III, Ciudadania

Articulo 17. Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de
dieciocho anos, que sepa leer y escribir, es ciudadano, y, en

670 Ecu. Const. 1897. Tit. 2, secc. 2, art. 8.
671 Ecu. Const. 1906. Tit. 4, art. 13.
672 Ecu. Const. 1929. Pte. 1, tit. 3, art. 13.
673 Ecu. Const. 1945. Tit. 3, art. 15.
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consecuencia, por regla general, puede elegir y ser elegido o
nombrado funcionario puiblico.674

Constitucién de 1967

Titulo 111, De la Ciudadania
Articulo 21.- Requisitos.

Son Ciudadanos ecuatorianos los mayores de dieciocho
anos que saben leer y escribir y estan, por tanto, en aptitud
de ejercer los derechos politicos que establece la presente
Constitucién.%7>

Titulo 1V, De los Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 1V,
De la Educacion

Articulo 40.- Alfabetizacion.

El Estado atendera a la urgente erradicacion del analfabetis-
mo; el Presupuesto Fiscal incluird necesariamente partidas
destinadas a este fin.7°

Constitucion de 1979

Primera parte, Titulo II, De los Derechos, Deberes y Garan-
tias, Seccion VI, De los Derechos Politicos

Articulo 33. El voto es universal, igual, directo y secreto, obli-
gatorio para los que sepan leer y escribir y facultativo para
los analfabetos.%””

674
675
676
677

Ecu. Const. 1946. Pte. 1, tit. 3, art. 17.
Ecu. Const. 1967. Tit. 3, art. 21.

Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 4, art. 40.
Ecu. Const. 1979. Tit. 2, secc. 6, art. 33.
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EL SALVADOR

En la Constitucion de 1841 se lee que los salvadorenos mayores
de veintian afios que sean padres de familia, o cabezas de casa, o
que sepan leer y escribir, o que tengan una propiedad son ciuda-
danos.%78 A partir de 1864 se consideré también como ciudadanos
a los mayores de dieciocho anos que tuvieran un grado/titulo lite-
rario o fuesen casados, en algunos ordenamientos se dispensa la
edad ante el grado. Después, la ciudadania se reconoce en quien,
sin distincién de género, sea mayor de dieciocho afi0s.9”® De 1885
a 1945 no se hace referencia explicita a la habilidad de leer y es-
cribir; sin embargo, esta implicito en el grado/titulo literario, cua-
lidad que se abandona a partir de 1950.

Constitucion de 1841

Titulo 2, De los Salvadorefios y Ciudadanos

Articulo 5. Son ciudadanos todos los salvadorenios mayores
de veintiin anos que sean padres de familia, o cabezas de
casa, o que sepan leer y escribir, o que tengan la propiedad
que designa la ley.58°

Constitucion de 1864
Titulo 3, De los Salvadorenos y Ciudadanos

Articulo 7. Son ciudadanos todos los salvadorenos mayores
de veintitn afios y de buena conducta, que tengan ademas al-
guna de las cualidades o condiciones siguientes:

678 Elv. Const. 1841. Tit. 2, art. 5.
679 Elv. Const. 1950. Tit. 3, art. 22.
680 Elv. Const. 1841. Tit. 2, art. 5.
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1. Ser padre de familia o cabeza de casa;
2. Saber leer y escribir; o
3. Tener la propiedad que designe la ley.

4. También son ciudadanos los mayores de dieciocho afios
que obtengan grado literario o sean casados.681

Constitucion de 1871
Titulo 1I, De los Salvadoreios y Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de veintiiin afos y de buena conducta, que tengan ademas
alguna de las cualidades siguientes:

1. Ser padre de familia o cabeza de casa;
2. Saber leer y escribir, o tener un modo de vida independiente.

3. También son ciudadanos los mayores de dieciocho afios,
que obtengan grado literario.82

Constitucion de 1872
Titulo 11, Seccién 2, De los Ciudadanos

Articulo 9. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de veintiin afios y de buena conducta, que tengan ademas
alguna de las cualidades siguientes:

1. Ser padre de familia o cabeza de casa;
2.Saberleery escribir; o tener un modo de vivir independiente.

3. También son ciudadanos los mayores de dieciocho afios
que obtengan grado literario.®83

681 Elv. Const. 1864. Tit. 3, art. 7.
682 Elv. Const. 1871.Tit. 2, art. 9.
683 Elv. Const. 1872. Tit. 2, secc. 2, art. 9.
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Constitucion de 1880

Titulo 11, Seccién 2, De los ciudadanos

Articulo 7. Son ciudadanos todos los salvadorenos mayores
de veintitin afios que sepan leer y escribir o tengan un mo-
do de vivir independientemente y los individuos de la misma
edad que se hallen alistados en las Milicias o en el Ejército de
la Republica. También son ciudadanos los mayores de diecio-
cho afnos que hayan obtenido algun titulo literario y los casa-
dos aunque no hayan llegado a esa edad.%84

Constitucion de 1885

Titulo v, De la Ciudadania

Articulo 47. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de dieciocho afios, los casados y los que hayan obtenido algin
titulo literario, aunque no hubiesen llegado a esta edad.®®>

Constitucion de 1886

Titulo V, De la Ciudadania

Articulo 51. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de dieciocho afios, los casados y los que hayan obtenido algin
titulo literario, aunque no hubiesen llegado a esta edad.58¢

Constitucion de 1945

Titulo v, De la Ciudadania

Articulo 51. Son ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de dieciocho afos, los casados y los que hayan obtenido un
titulo literario, aunque no hubiesen llegado a esa edad.87

684
685
686
687

Elv. Const. 1880. Tit. 2, secc. 2, art. 7.
Elv. Const. 1885. Tit. 5, art. 47.
Elv. Const. 1886. Tit. 5, art. 51.
Elv. Const. 1945. Tit. 5, art. 51.
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ESPANA

En 1830 deberian saber leer y escribir quienes entraran al ejercicio
de los derechos del ciudadano de acuerdo con la primera Consti-
tucion espanola de 1812 o La Pepa. Esta Constitucion fue promul-
gada por las Cortes Generales espafiolas reunidas en Cadiz y fue
el modelo que siguieron las colonias espafiolas en América para la
redaccion de sus cartas magnas; de ahi que se aprecien similitu-
des, entre ellas la obligacion de aprender a leer y escribir y al mis-
mo tiempo su postergacion.

Constitucion de 1812

Titulo 11, Del Territorio de las Espanas, su Religion y Gobier-
no, y de los Ciudadanos Espaioles. Capitulo Iv. De los Ciu-
dadanos Espaiioles.

Art. 25. El ejercicio de los mismos derechos [de ciudadano]
se suspende:

[.]

Sexto: Desde el afio de mil ochocientos treinta deberan saber

leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio de los

derechos ciudadano.®88

GUATEMALA

En 1945 la Asamblea Constituyente decret6 la Constitucion de la
Republica de Guatemala; en ella se introduce la condicién de anal-
fabeta para excluir de la ciudadania a un segmento de la pobla-
cion: las mujeres, por primera vez en este pais. Mientras que para
los hombres al inicio del articulo correspondiente se establece solo

688 Esp. Const. 1812. Tit. 2, cap. 4, art. 25, 6.
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la mayoria de edad, a las mujeres se les pide que sepan leer y es-
cribir, condicién que se corrobora en la Constitucion de 1956.

Se senala que son derechos y deberes inherentes a la ciudada-
nia elegir, ser electo y optar por cargos publicos. El sufragio, se
dice, es obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y
escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y
publico para los ciudadanos analfabetos. Se distingue entre la obli-
gacion de todo hombre que sepa leer y escribir, y el derecho de
las mujeres y los analfabetos a inscribirse en el Registro Civico.%8?

Constitucion de 1945.
Titulo 1I, Nacionalidad y Ciudadania
Articulo 9. Son ciudadanos:
1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho anos;

2°. Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afnos
que sepan leer y escribir.

Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir,
ser electo y optar a cargos publicos.

El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que
sepan leer y escribir; optativo y secreto para las mujeres ciu-
dadanas; optativo y publico para los ciudadanos analfabetos.

Tienen obligacion de inscribirse en el Registro Civico, dentro
del ano en que obtengan la ciudadania, todos los varones de
diez y ocho anos que sepan leer y escribir. Para las mujeres
y los analfabetos, tal inscripcién es un derecho. Los analfa-
betos podran ejercer el sufragio seis meses después de ha-
berse inscrito.

Para inscribirse en el Registro Civico, quienes sepan leer y
escribir deben comparecer ante la autoridad respectiva con

689 Gua. Const. 1945. Tit. 2, art. 9.
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sus documentos de identidad y firmar la inscripcién; los
analfabetos, ademas de presentar la documentacién a que
alude el parrafo anterior, deben hacerse acompanar de dos
testigos honorables, ciudadanos y vecinos del lugar, quienes
garantizaran la capacidad civica del compareciente y su de-
seo de ejercer el derecho de sufragio.

Nadie puede obligar a una mujer ciudadana o a un analfabe-
to a inscribirse en el registro Civico o a votar. Tampoco pue-
de compelerse a ciudadano alguno a votar por determinada
persona. Los funcionarios, empleados publicos y patronos
que violaren cualesquiera de las disposiciones contenidas en
este parrafo, sufriran las penas corporales y pecuniarias que
determina la ley y quedaran suspensos en sus derechos de
ciudadanos e inhabilitados para el ejercicio de cargos publi-
cos, por el tiempo que la misma ley sefiale.%%°

Constitucion de 1956.
Titulo 111, Capitulo I, Ciudadania
Articulo 16. Son ciudadanos:
1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho anos.

2°. Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho anos

que sepan leer y escribir.6%!

HONDURAS

La habilidad de leer y escribir como condicién de la ciudadania
aparece inicialmente en la Constituciéon de 1831: son ciudadanos
los hondurefios mayores de veintitin afios que sean padres de fa-
milia y tengan una propiedad, o que sin ella sepan leer y escribir

690 Gua. Const. 1945. Tit. 2, art. 9.
691 Gua. Const. 1956. Tit. 3, cap. 1, art. 16.
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y los licenciados en cualquiera de las facultades mayores.®2 En
1848 persiste el texto, pero se agrega que desde 1860 ningin hon-
dureno sera ciudadano si no sabe leer, escribir y contar; esta es la
Unica constituciéon, entre todas las constituciones hispanoameri-
canas, que considera el calculo. Posteriormente, son considerados
ciudadanos quienes tengan veinte anos, oficio o propiedad que les
asegure una forma honesta de vivir, asi como los mayores de die-
ciocho afios que tengan grado literario o sean casados.®®3 El gra-
do literario dara paso a saber leer y escribir o estar casados para
la poblacién mayor de dieciocho afios en 1880.9%4 Por iltimo, en
1930, la ciudadania se reserva para los hondurefios varones mayo-
res de dieciocho afios que sepan leer y escribir.%%

Desde la constitucion de 1831 hasta la de 1936, nueve consti-
tuciones, se encuentra la exigencia de que los ciudadanos hondu-
renos deben saber leer y escribir, es una la larga permanencia de
este requisito.

Constitucion de 1831

Capitulo 111, De los Hondurefos y Ciudadanos

Articulo 7. Son ciudadanos todos los hondurefios mayores
de 21 anos, que sean padres de familia, y tengan la propie-
dad que designa la ley, o que sin ella sepan leer y escribir y

los Licenciados en cualquiera de las facultades mayores.®%°

Constitucion de 1848
Capitulo 111, De los Hondurefos y Ciudadanos

Articulo 7. Son ciudadanos todos los hondurenos mayores de
21 anos, que sean padres de familia, y tengan la propiedad

692 Hon. Const. 1831. Cap. 3, art. 6.

693 Hon. Const. 1848. Cap. 3, art. 7; 9; Hon. Const. 1865. Cap. 5, art. 13.
694 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 5, art. 32, 1-2.

695 Hon. Const. 1936. Tit. 2, cap. 3, art. 24, 3.

696 Hon. Const. 1831. Cap. 3, art. 7.
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que designa la ley, o que sin ella sepan leer y escribir y los li-
cenciados en cualquiera de las facultades mayores.

[.]

Articulo 9.- Desde el afio mil ochocientos sesenta en adelan-
te, ningun hondureno sera ciudadano, si no sabe leer, escri-

bir y contar.97

Constitucion de 1865
Capitulo v, De la Ciudadania

Articulo 13. Son ciudadanos todos los hondureiios, mayores
de veinte anos que tengan oficio, o propiedad que les asegu-
re un modo de vivir honesta y decentemente.

También son ciudadanos, los mayores de dieciocho afios que
con las cualidades expresadas tengan grado literario, o sean
casados.%%8

Constitucion de 1873
Capitulo v, De la Ciudadania

Articulo 13. Son ciudadanos todos los hondurenos, mayores
de veinte afios que tengan oficio, o propiedad que les asegu-
re un modo de vivir honesta y decentemente.

También son ciudadanos, los mayores de dieciocho anos que
con las cualidades expresadas tengan grado literario, o sean
casados [...]%%°

697 Hon. Const. 1848. Cap. 3, art. 7; 9.
698 Hon. Const. 1865. Cap. 5, art. 13.
699 Hon. Const. 1873. Cap. 5, art. 13.
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Constitucion de 1880

Parte primera, Declaraciones, Principios, Derechos y Garan-
tias Fundamentales, Capitulo quinto, De la Nacionalidad, de
la Ciudadania y de las Elecciones

Articulo 32. Son ciudadanos:

1. Todos los hondurefios naturales o naturalizados mayores
de veintitin afnos, que tengan profesion, oficio, renta o pro-
piedad que les aseguren la subsistencia;

2. Los hondurenos naturales o naturalizados, mayores de

dieciocho afios, que sepan leer y escribir o sean casados.”%°
Constitucion de 1894

Titulo 1V, De los Ciudadanos

Articulo 20. Son ciudadanos todos los hondurefios mayores
de veintiin afos, y los mayores de dieciocho que sean casa-
dos o sepan leer y escribir.”%!

Constitucion de 1904

Titulo 1V, De los Ciudadanos

Articulo 20. Son ciudadanos todos los hondurefios mayores
de veintiin afios, y los mayores de dieciocho que sean casa-
dos o sepan leer y escribir.”?

700 Hon. Const. 1880. Pte. 1, cap. 5, art. 32, 1-2.
701 Hon. Const. 1894. Tit 4, art. 20.
702 Hon. Const. 1904. Tit. 4, art. 20.
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Constitucion de 1924
Titulo 1V, De los Ciudadanos

Articulo 20. Son ciudadanos todos los hondurefios mayores
de veintiin afios, y los mayores de dieciocho que sean casa-
dos o sepan leer y escribir.”%

Constitucion de 1936

Titulo 11, De la Nacionalidad y la Soberania, Capitulo I1I, De
los Ciudadanos

Articulo 24. Son ciudadanos
[...]

3. Todos los hondurefios varones mayores de dieciocho anos
que sepan leer y escribir.”%4

MEXICO

La Constituciéon de Apatzingan es la Gnica constitucion mexicana
que en su texto hace referencia indirectamente a la alfabetizacion,
pero no respecto de la ciudadania sino de los diputados en par-
ticular. El ciudadano que quisiera ser diputado debia “tener luces
no vulgares” para el desempeno de sus funciones. “Tener luces no
vulgares” puede interpretarse como el requisito de saber leer y es-
cribir, pero esto es una suposicion, pues no es claro en qué con-
sistia el requisito.

703 Hon. Const. 1924. Tit. 4, art. 20.
704 Hon. Const. 1936. Tit. 2, cap. 3, art. 24, 3.
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Constitucion de 1814
11, Forma de Gobierno, Capitulo 111, Del Supremo Congreso

Art 52. para ser diputado se requiere ser ciudadano con ejer-
cicio de sus derechos, la edad de treinta afios, buena reputa-
cién, patriotismo acreditado con servicios positivos y tener
luces no vulgares para desempenar las augustas funciones
de este empleo.”%

NICARAGUA

Son ciudadanos los nicaragiienses mayores de veintiiin anos o de
dieciocho que tengan grado cientifico, o sean padres de familia,
de buena conducta y que tengan una propiedad o una industria
o profesién de acuerdo con la Constitucién de 1858.7°¢ Si bien es
cierto que el requisito de saber leer y escribir no se explicita, tam-
bién lo es que el grado cientifico lo implica. Mas tarde, a la edad
que varia levemente, se le agrega el estar casados o que sepan leer
y escribir.

En la Constitucion de 1974 la ciudadania es para los nicaragiien-
ses mayores de veintiin anos de edad, los mayores de dieciocho
que sepan leer y escribir o sean casados; y los menores de die-
ciocho que hayan concluido sus estudios de educaciéon media.”®”

Constitucion de 1858

Capitulo v, De los Ciudadanos

Art. 8. Son ciudadanos: Los nicaragiienses mayores de vein-
titn afios o de dieciocho que tengan algin grado cientifico o
sean padres de familia, siendo de buena conducta y teniendo

705 Mex. Const. 1814. 2, cap. 3, art. 52.
706 Nic. Const. 1858. Cap. 5, art. 8.
707 Nic. Const. 1974. Tit. 3, cap. dnico, art. 32.
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una propiedad que no baje de cien pesos o una industria o

profesién que al afio produzca lo equivalente.”%8
Constitucion de 1893

Titulo 1V, De los Ciudadanos

Art. 20. Son ciudadanos todos los nicaragiienses mayores de
dieciocho anos, y los mayores de dieciséis que sean casados
o que sepan leer y escribir.”%?

Constitucion Non Nata de Nicaragua (1911)
Capitulo vII, De los Ciudadanos
Art. 23. Son ciudadanos todos los nicaragiienses mayores de

veintiin anos y los mayores de dieciocho que sean casados o

que sepan leer y escribir.”1°

Constitucion de 1948
Titulo 111, Ciudadania

Art. 28. Son ciudadanos los nicaragiienses mayores de vein-
tiin afos y los mayores de dieciocho que sepan leer y escri-
bir o que sean casados.”!!

Constitucion de 1974

Titulo III, Capitulo Unico Ciudadania

Arto. 32. Son ciudadanos: los nicaragiienses mayores de
veintitin afios de edad, los mayores de dieciocho que sepan

708 Nic. Const. 1858. Cap. 5, art. 8.
709 Nic. Const. 1893. Tit. 4, art. 20.
710 Nic. Const. 1911. Cap. 7, art. 23.
711 Nic. Const. 1948. Tit. 3, art. 28.
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leer y escribir o sean casados; y los menores de dieciocho
que hayan concluido sus estudios de educacién media.”!?

PERU

Las primeras dos constituciones peruanas otorgan la ciudadania a
quienes sabian leer y escribir, principio que no se aplicaria hasta
después de 1840 segun la Constitucion de 1823.713 Sin embargo,
esta prorroga no se mantiene en la constitucion de 1826. Se reto-
ma de la Constitucion de Cadiz la regulacion para la eleccion de
un “elector parroquial” que deberi saber leer y escribir.”'4 Hasta
1839, se observa la exclusion de los indigenas al requisito de saber
leer y escribir y una prorroga para el resto de la poblacion, pero
en las poblaciones en las que no hubiere escuelas de instruccion
primaria.”!®

En la Constitucion de 1856 la ciudadania se reservo para los pe-
ruanos varones mayores de veintiin anos y los casados, aunque
no hubieran llegado a esa edad; el sufragio se ejercia por aque-
llos que sabian leer y escribir, o quienes eran jefes de taller, o po-
seian una propiedad, o los retirados del Ejército o Armada’'® que
se agreguen posteriormente o que paguen al Tesoro publico algu-
na contribucion.

En el goce del derecho a sufragar la lectura y escritura desapa-
rece’l’ y reaparece.”!® Asi, para 1933 se indica que son ciudadanos
los peruanos varones mayores de edad, los casados mayores de
dieciocho anos y los emancipados; respecto de las mujeres se les
da el derecho a que sufragaren las elecciones municipales si son

712 Nic. Const. 1974. Tit. 3, cap. Gnico, art. 32.
713 Per. Const. 1823. Secc. 1, cap. 4, art. 17, 3.
714 Per. Const. 1828. Tit. 4, art. 13, 4.

715 Per. Const. 1839. Tit. 4, art. 8, 2.

716 Per. Const. 1856. Tit. 6, art. 36-37.

717 Per. Const. 1867. Tit. 6, art.38.

718 Per. Const. 1920. Tit. 6, art. 66.
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mayores de edad, estin o han estado casadas, y a las madres de
familia, aunque no hayan llegado a su mayoria.”?

Constitucion de 1823

Seccion primera, De la Nacion, Capitulo 1V, Estado Politico
de los Peruanos

Articulo 17.- Para ser ciudadano es necesario:
[...]

3.- Saber leer y escribir, cuya calidad no se exigira hasta des-
pués del afio de 1840.720

Constitucion de 1826

Titulo 111, Del Gobierno, Capitulo 11, De los Peruanos
Art. 14.-Para ser ciudadano es necesario:
[...]

3.- Saber leer y escribir.”?!

Constitucion de 1828

Titulo 1V, Del Poder Legislativo, Cimara de Diputados

Articulo 13. Por cada doscientos individuos de la parroquia
se elegira un elector parroquial que tenga las calidades:

[.]

4.- Saber leer, y escribir, excepto por ahora los indigenas con
arreglo a lo que prevenga la ley de elecciones.”??

719
720
721
722

Per. Const. 1933. Tit. 4, art. 84; 86.

Per. Const. 1823. Secc. 1, cap. 4, art. 17, 3.
Per. Const. 1826. Tit. 3, cap. 2, art. 14, 3.
Per. Const. 1828. Tit. 4, art. 13, 4.
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Constitucion de 1839
Titulo 1V, De la Ciudadania

Articulo 8.- Para ser ciudadano en ejercicio se requiere

2.- Saber leer y escribir, excepto los indigenas, hasta el afio
de 1844, en las poblaciones donde no hubiere escuelas de
instruccién primaria.’?3

Constitucién de 1856
Titulo vI, La Ciudadania

Art. 36. Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los de-
rechos politicos, los peruanos varones mayores de veintitin
anos, y los casados, aunque no hayan llegado a esta edad.

Art. 37. El sufragio popular es directo: lo ejercen los ciuda-
danos que saben leer y escribir, o son jefes de taller, o tienen
una propiedad raiz, o se han retirado, conforme a la ley, des-
pués de haber servido en el Ejército o Armada’?

Constitucion de 1860
Titulo VI, De la Ciudadania

Articulo 37. Son ciudadanos en ejercicio, los peruanos mayo-
res de veintitin afos; y los casados, aunque no hayan llega-
do a dicha edad.

Articulo 38. Ejercen el derecho de sufragio todos los ciuda-
danos que saben leer y escribir, o son Jefes de taller, o tie-
nen alguna propiedad raiz, o pagan al Tesoro publico alguna
contribucién.”?

723 Per. Const. 1839. Tit. 4, art. 8, 2.
724 Per. Const. 1856. Tit. 6, art. 36-37.
725 Per. Const. 1860. Tit. 6, art. 37-38.
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Constitucion de 1867
Titulo VI, De la Ciudadania

Art. 38. Son ciudadanos en ejercicio los peruanos mayores de
veintitin afos y los emancipados.

Art. 39. El sufragio popular es directo: gozan de este derecho
todos los ciudadanos en ejercicio.”26
Constituciéon de 1920

Titulo VI, De la Ciudadania y del Derecho y Garantias
Electorales

Articulo 62. Son ciudadanos en ejercicio los peruanos mayo-
res de veintiin afos y los casados, aunque no hayan llega-
do a dicha edad.

[.]

Articulo 66. Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos
en ejercicio que saben leer y escribir.

No podra ejercer el derecho de sufragio, ni ser elegido Presi-
dente de la Republica, Senador o Diputado, ningin ciudada-
no que no esté inscrito en el registro militar.”?’

Constitucion de 1933

Titulo 1V, Ciudadania y Sufragio

Articulo 84. Son ciudadanos los peruanos varones mayo-
res de edad, los casados mayores de dieciocho afios y los
emancipados.

726 Per. Const. 1867. Tit. 6, art. 38-39
727 Per. Const. 1920. Tit. 6, art. 62; 66.

255



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

[.]

Articulo 86. Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos
que sepan leer y escribir; y en elecciones municipales, las
mujeres peruanas mayores de edad, las casadas o las que lo
hayan estado y las madres de familia, aunque no hayan lle-

gado a su mayoria.”?8

PUERTO RICO

El tema de la alfabetizacion y su relacion con la ciudadania en la
Constitucion de Puerto Rico, toma una direccion diferente a todos
los paises hispanoamericanos, al ser un territorio no incorporado
a los Estados Unidos se solicita a las personas interesadas en for-
mar parte de la Asamblea Legislativa que sepa leer y escribir en
espafol o en inglés. Se puede ser ciudadano de Estados Unidos y
de Puerto Rico.

Constitucion de 1952
Articulo III

Seccién 5.- Ninguna persona podra ser miembro de la Asam-
blea Legislativa a menos que sepa leer y escribir cualquiera
de los dos idiomas, espafiol o inglés; sea ciudadano de los
Estados Unidos y de Puerto Rico y haya residido en Puer-
to Rico por lo menos durante los dos afios precedentes, a la
fecha de la eleccion o nombramiento. Tampoco podrin ser
miembros del Senado las personas que no hayan cumplido
treinta anos de edad, ni podran ser miembros de la Cama-
ra de Representantes, las que no hayan cumplido veinticin-
co afios de edad.”?

728 Per. Const. 1933. Tit. 4, art. 84; 86.
729 PRi. Const. 1952. Art. 3, secc. 5.
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URUGUAY

Sélo la primera constitucién uruguaya condiciona la ciudadania a
la alfabetizacion. Por su redaccion se puede suponer que todos los
uruguayos son ciudadanos, y que esta condicion se suspende por
no saber leer y escribir, lo que conlleva la imposibilidad de votar y
ser votado, restriccion que entraria en ejecucion a partir de 1840.

Constitucion de 1830 (con reformas de 1912)

Seccion 11, De la Ciudadania, sus Derechos modos de Sus-
penderse y Perderse, Capitulo 11

Articulo 9. Todo ciudadano es miembro de la soberania de la
Nacién; y como tal, tiene voto activo y pasivo en los casos y
forma que mas adelante se designaran.”3°

Seccion 11, De la Ciudadania, sus Derechos modos de Sus-
penderse y Perderse, Capitulo III

Articulo 11. La ciudadania se suspende

L.]

5. Por no saber leer ni escribir, los que entren al ejercicio de
la ciudadania desde el afio de mil ochocientos cuarenta en
adelante.”3!

VENEZUELA

La disposicion constitucional de 1830 respecto del gozo de los de-
rechos de ciudadano incluia el saber leer y escribir; también se
aprecia que se deja a la ley reglamentaria la responsabilidad de fi-
jar a partir de qué fecha sera obligatorio este mandato, de ahi que

730 Uru. Const. 1830. Secc. 2, cap. 2, art. 9.
731 Uru. Const. 1830. Secc. 2, cap. 3, art. 11, 5.
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sea un tanto vago.’3? Hasta 1961, dentro del capitulo de derechos
politicos, se indica que son elegibles y aptos para el desempeiio
de funciones publicas los electores que sepan leer y escribir, entre
otros requisitos.”33

Constitucion de 1830

Titulo 5, De los Derechos Politicos de los Venezolanos

Articulo 14. Para gozar de los derechos de ciudadano se
necesita:

[.]

3. Saber leer y escribir; pero esta condicién no sera obligato-
ria hasta el tiempo que designe la ley.”34

Constitucion de 1961

Titulo 111, De los Deberes, Derechos y Garantias, Capitulo VI,
Derechos Politicos

Articulo 112. Son elegibles y aptos para el desempefio de
funciones publicas los electores que sepan leer y escribir,
mayores de veintiin afnos, sin mas restricciones que las esta-
blecidas en esta Constitucion y las derivadas de las condicio-
nes de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos,
exijan las leyes.’3>

REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

A pesar de que la primera constituciéon unificadora de la Repu-
blica Federal de Centroamérica data de 1824, el c6digo en el que

732
733
734
735

Ven
Ven
Ven
Ven

. Const. 1830. Tit. 5, art. 14,3.
. Const. 1961. Tit. 3, cap. 6, art. 112.
. Const. 1830. Tit. 5, art. 14,3.
. Const. 1961. Tit. 3, cap. 6, art. 112.
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se trata la habilidad de leer y escribir con respecto a la ciudada-
nia y al sufragio es de finales del siglo XIX. Los ciudadanos de la
Federacion eran ciudadanos de los Estados que la conformaban,
mayores de veintiiin afios, o mayores de dieciocho que fueran ca-
sados o supieran leer y escribir.”3® Pasados siete afios del decre-
to de la Constitucion de 1921, era requisito esencial para sufragar
en la eleccion de autoridades federales saber leer y escribir; para
que las mujeres pudieran sufragar debian estar casadas o viudas,
ser mayores de veintiin afios, saber leer y escribir; en tanto que
las solteras que tuvieran veinticinco afnos acreditaran haber recibi-
do instruccién primaria y poseer un capital o renta. Se da libertad
para que cada Estado participante fije el plazo para que la lectura
y escritura sean requisito indispensable en las elecciones de sus
autoridades.”?’

Constitucion de 1898

Titulo v, De los Ciudadanos

Articulo 51. Son ciudadanos todos los individuos naturales o
naturalizados en los Estados Unidos de Centroamérica, ma-
yores de veintitin anos, y los mayores de dieciocho que sean
casados o sepan leer y escribir.”38

Constitucion de 1921

Titulo 111, De la Nacionalidad y la Ciudadania, Capitulo III,
De los Ciudadanos

Articulo 27. Son ciudadanos los centroamericanos mayores
de veintiin afios, y los mayores de dieciocho que sean casa-
dos o sepan leer y escribir.

736 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 5, art. 51.
737 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 3, cap. 3, art. 27; 29.
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Pasados siete afios a contar desde la promulgacién de la pre-
sente Constitucion, sera requisito esencial, para ejercer el de-
recho de sufragio en la eleccion de autoridades federales, la
circunstancia de saber leer y escribir.

Cada Estado debera fijar el plazo para que esta condicion, sea
requisito indispensable en las elecciones de sus autoridades.

[...]

Articulo 29. Podran ejercer el derecho de sufragio las mu-
jeres casadas o viudas, mayores de veintiin anos, que se-
pan leer y escribir; las solteras mayores de veinticinco afios
que acrediten haber recibido la instruccion primaria y las
que posean capital o renta en la cuantia que la Ley Electo-
ral indique.

Podran también optar a cargos publicos que no sean de elec-
ci6én popular o no tengan anexa jurisdiccién.”?

En suma, es facil percibir la evolucion de los requisitos determi-
nados por las constituciones para reconocer la ciudadania y, con
ella, los derechos politicos de la poblacion. Entre los constantes,
estan la nacionalidad y la edad, ésta dltima con variaciones, aun-
que siempre presente; otros elementos, comunes en el siglo XIX
desaparecerdan lentamente: el estado civil; el ejercicio de una pro-
fesion, arte u oficio; la renta, la propiedad de un bien inmueble;
el modo de vida independiente, la religion, el conocimiento de los
negocios publicos, y el saber leer y escribir entre otros.

Que las constituciones enuncien requisitos para que un indivi-
duo pueda ser considerado ciudadano vy, por lo tanto, con el dere-
cho a votar y ser votado tiene por lo menos los siguientes motivos:

a. La preeminencia de algunos grupos. Es claro que muchos
de los requisitos solicitados solo eran cumplidos por un

739 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 3, cap. 3, art. 27; 29.
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segmento poblacional asi que se dejo fuera del proceso de-
mocratico a una parte importante de la poblacién. Los gru-
pos dominantes de las nuevas republicas establecieron este
requisito, posiblemente, para garantizar que las mujeres,
los campesinos y los pobres no tuvieran la posibilidad de
influir en la designacion de las autoridades republicanas.

b. La exclusién de grupos minoritarios. La esfera publica co-
rrespondia al hombre, pero no a cualquier hombre, sino al
rico y educado. Las mujeres, los sirvientes y en general los
pobres continuaron siendo marginados.

¢Por qué era importante que el ciudadano o elector supiera leer y
escribir? Acaso para garantizar que el ejercicio del voto se hicie-
ra de manera informada, lo que mejoraba el proceso de seleccion
de funcionarios publicos. Es destacable que se solicite un requisi-
to educativo en sociedades que habian estado privadas de un ade-
cuado sistema educativo que garantizara que las grandes masas
tendrian la posibilidad de aprender a leer y escribir.

El requisito de saber leer y escribir lo encontramos en las cons-
tituciones de la mayoria de los paises hispanoamericanos, incluso
desde las primeras constituciones, para desaparecer posterior-
mente. En otras éste se mantiene por muchos anos y no sélo como
un requisito para la ciudadania, sino para poder ser elegido para
puestos de eleccion popular.

Es necesario mencionar que en varias naciones se establecieron
proérrogas para aplicar a las disposiciones constitucionales referen-
tes a la lectura y escritura, asi como para dar tiempo a que la po-
blacion se educara y pudiera satisfacer el requisito exigido; medida
fallida si se consideran los indicadores de alfabetizacion en la zona.

La existencia del requisito de saber leer y escribir, en una socie-
dad en la que la mayoria de la poblacion era analfabeta, limitaba
el ejercicio de los derechos como ciudadanos. Adicionalmente, se
puede ver que la carencia de las habilidades de saber leer y escri-
bir restringia también el acceso a la informacion; para la poblacién
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analfabeta la libertad de imprenta poco importaba. El Estado de-
bi6 asumir la educacién como una obligacién y ,como veremos en
el ultimo capitulo de este trabajo, s6lo lo hizo mucho tiempo des-
pués de la independencia.
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xaminar el tema de la educacion en el contenido de las
constituciones hispanoamericanas resulta no sélo pertinen-
te sino necesario. A lo largo de esta seccion se trataran as-
pectos relacionados con la educacién, como el ultimo, pero no por
ello menos importante, bastiéon de la lectura y su relacién con el
desarrollo social; cuestion con la que se cerrara el circulo en el
que se describe la libertad de expresion en Hispanoamérica.
Existe una estrecha relacién entre la libertad de imprenta, la
religion, la ciudadania y la educacion. Al iniciar el analisis sobre
el contenido de las constituciones con la libertad de imprenta, se
encontré que la principal limitaciéon a ese derecho fue la religion
porque se podia expresar cualquier idea o pensamiento siempre
que no estuviera en contradiccion con el dogma de la Iglesia cat6-
lica, apostélica, romana. La religion fue considerada en la redac-
cion de las primeras cartas magnas, la Iglesia catdlica, pilar de la
educacion en la época colonial, no perdié presencia al ensenarse
en algunos paises y por cierto tiempo. La alfabetizacién en algu-
nos casos fue un elemento clave para el ejercicio de la ciudadania
y la participacién en el gobierno y la administraciéon publica, se
exigio saber leer y escribir —y ocasionalmente contar— para tener
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derecho a votar y ser votado; por las razones que hayan sido, se
limit6 la participaciéon de un amplio nimero de personas, pues es
sabido que el indice de analfabetismo en el siglo XIX y principios
del XX era elevado.

En este apartado se describiran las disposiciones que las cons-
tituciones hispanoamericanas contienen sobre la educacién. Como
en las secciones anteriores, se incluyen s6lo aquellas constitucio-
nes que hacen referencia al tema, aun en los casos en que los tex-
tos constitucionales son iguales para dar la posibilidad al lector
de observar el desarrollo de la parte dogmatica y las aspiraciones
correspondientes. Los textos estan organizados por pais, en orden
alfabético, y posteriormente sus constituciones en orden cronol6-
gico; a manera de introduccion, se presenta un resumen de aspec-
tos destacados. Es preciso senalar que por razones de brevedad
los aspectos educativos investigados refieren fundamentalmente a
la educacion basica, a su obligatoriedad, gratuidad y laicidad. El
lector notara que los aspectos relacionados con el magisterio, la
educacion superior, la educacion especial, la educacion indigena,
entre otras, se tratan muy poco.

Los paises hispanoamericanos iniciaron su vida independiente
con rezagos educativos enormes, los gobiernos coloniales no con-
sideraron entre sus prioridades la educacion de los habitantes de
sus territorios, y aunque se realizaron algunos esfuerzos aislados
por fundar colegios, se puede decir que no hubo una politica pu-
blica educativa. Asi, la Iglesia catolica asumié la tarea de alfabeti-
zar mientras catequizaba y mantenia su predominio.

Al independizarse, las colonias no poseian una idea concreta
sobre la importancia de la educacion publica. Como se observa a
través de los textos que se presentan, durante los primeros afios
de libertad el caracter de los c6digos tendia a sefialar quién debia
ocuparse de la educacién publica: en algunos casos se encomien-
da a los cuerpos legislativos que lo hagan; en otros, se responsa-
biliza a los gobiernos locales; incluso se determina que son los
gobiernos centrales los encargados de la politica educativa.
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En funcién de los altos indices de analfabetismo, la libertad de im-
prenta fue estéril: muy pocas personas eran capaces de leer y es-
cribir. La educacién, como la libertad de expresion, chocara con
la Iglesia, con la indiferencia de los gobiernos, o con la ignorancia
sobre el papel de la educacién en el ejercicio democratico y en el
desarrollo econémico y social de los paises.

ARGENTINA

En su Proyecto de Constitucion de 1813, la Argentina determina
que uno de los objetivos de los ayuntamientos seria la educacion
publica;4% de ese modo, la educacién fue vista como un asunto lo-
cal. Reforzando esta idea, en la reforma constitucional de 1860 se
menciona que las constituciones provinciales deberan asegurar la
educacion primaria, asi como la administracién de justicia.”#! Previa-
mente, en la Constitucion de 1826 se legisla en el sentido en que es
atribucion del Congreso Nacional la formacion de los planes genera-
les de educacion publica y que éste debera proveer lo conducente a
la prosperidad del pais, entre otras labores, dictando los planes de
instruccién general y universitaria.”4? Asi, converge la responsabili-
dad de los gobiernos locales y nacional respecto de la instruccion
publica.

En los cédigos antes mencionados, el tema de la educacion se
veia en funcion de la responsabilidad elemental del gobierno de
instruir al pueblo argentino; posteriormente, constituciones co-
mo las de 1949 y 1994 plantean la libertad de los individuos de
ensefiar y aprender.’43 El compromiso de educar e instruir ahora
se comparte entre la familia y los establecimientos particulares y
oficiales que participen en ella. El Estado adquiere el compromi-
so de crear escuelas de primera ensefianza, secundarias, técnico-

740 Arg. Const. 1813. Cap. 11, art. 168, 2.

741 Arg. Const. 1860. Pte. 1, cap. Unico, art. 5.

742 Arg. Const. 1860. Pte. 2, tit. 1, secc. 1, cap. 4, art. 67, 16.

743 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 2, art. 26; Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 14.
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profesionales, universidades y academias; pero de modo ain mas
relevante, se decreta que la ensefianza primaria elemental es obli-
gatoria y gratuita.’44

Proyecto de Constitucion (1813)

Capitulo 11, De los Ayuntamientos
Articulo 168. Los objetos de su institucion son:
[...]

2. Sobre educacién publica.”45

Constitucién de 1826

Capitulo 1V, De las Atribuciones del Congreso

Articulo 55. Formar planes generales de educacién publica.74

Constituciéon de 1853 (con reformas de 1860)

Parte primera, Capitulo Unico, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 5. Cada provincia dictara para si una Constitucion
bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional, y que asegure su administracion de justicia, su ré-
gimen municipal y la educacién primaria. Bajo estas condi-
ciones, el Gobierno Federal garante a cada provincia el goce
y ejercicio de sus instituciones.”4’

Segunda parte, Autoridades de la Nacién, Titulo Primero,
Gobierno Federal, Seccion Primera, Del Poder Legislativo,
Capitulo 1V, Atribuciones del Congreso

744
745
746
747

Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 3, 4.

Arg. Const. 1813. Cap. 11, art. 168, 2.

Arg. Const. 1826. Cap. 4, art. 55.

Arg. Const. 1860. Pte. 1, cap. unico, art. 5.
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Articulo 67. Corresponde al Congreso:
[...]

16. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade-
lanto y bienestar de todas las provincias y al progreso de
la ilustracién, dictando planes de instruccion general y uni-
versitaria y promoviendo la industria, la inmigracion, la
construccion de ferrocarriles y canales navegables, la colo-
nizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capi-
tales extranjeros y la explotacion de los rios interiores por le-
yes protectoras de estos fines y por concesiones temporales
de privilegios y recompensas de estimulo.”48

Constitucion de 1949

Primera parte, Principios Fundamentales, Capitulo II, Dere-
chos, Deberes y Garantias de la Libertad Personal

Articulo 26. Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos, conforme a las leyes que reglamenten
su ejercicio, a saber: [...] de profesar libremente su culto; de
enseifiar y aprender.”4®

Primera parte, Principios Fundamentales, Capitulo III Dere-
chos del Trabajador, de la Familia, de la Ancianidad y de la
Educacién y la Cultura, 1v. De la educacién y la cultura

La educacion y la instruccion corresponden a la familia y a
los establecimientos particulares y oficiales que colaboren
con ella, conforme a lo que establezcan las leyes. Para ese
fin, el Estado creara escuelas de primera ensefianza, secun-
darias, técnico-profesionales, universidades y academias.

[.]

748 Arg. Const. 1860. Pte. 2, tit. 1, secc.1, cap. 4, art. 67, 16.
749 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 2, art. 26.
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2. La ensefianza primaria elemental es obligatoria y sera gra-
tuita en las escuelas del Estado. La ensefanza Primaria en las
escuelas rurales tendera a inculcar en el nifio el amor a la vi-
da del campo, a orientarlo hacia la capacitaciéon profesional
en las faenas rurales y a formar la mujer para las tareas do-
mésticas campesinas [...]7>°

Constitucion de 1994

Primera Parte, Capitulo Primero, Declaraciones, Derechos y
Garantias

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber [...] de ensefar y aprender.’>!

BOLIVIA

A través de las numerosas constituciones bolivianas, se puede ob-
servar el desarrollo del tema educativo. Da comienzo con la atri-
bucion del Senado de iniciar las leyes de imprenta y de estudios
y métodos de ensefianza publicos.””?> Hacia 1839, de los cuatro
Ministros de Despacho, uno corresponde al ramo de Instruccién
Publica.”>En el mismo afio se indica que incumbe a los Concejos
[sic] Municipales cuidar de las escuelas y establecimientos educa-
tivos.”>* La ensefanza libre se reconoce a partir de 1851 como un
derecho de los bolivianos, pero siempre vigilada por el Estado.”®

En las constituciones del siglo XX se encuentra un mayor én-
fasis en el aspecto educativo. La educacion se considera entre los

750 Arg. Const. 1949. Pte. 1, cap. 3, 4.

751 Arg. Const. 1994. Pte. 1, cap. 1, art. 14.

752 Bol. Const. 1831. Tit. 4, cap. 3, art. 43, 7; Bol. Const. 1834. Tit. 4, cap. 3, art. 44, 6.
753 Bol. Const. 1839. Secc. 14, art. 83.

754 Bol. Const. 1839. secc. 21, art. 132, 3.

755 Bol. Const. 1851. Art. 12.
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derechos fundamentales;>° el Estado tiene la funcién de orga-
nizar el sistema de escuela Unica;’>’ las escuelas particulares se
someteran a las mismas autoridades, planes, programas y regla-
mentos oficiales; la asistencia a la escuela es obligatoria desde los
siete hasta los catorce anos, y la educacion primaria y secunda-
ria proporcionada por el Estado es gratuita; en las escuelas par-
ticulares se permite libremente la ensefianza religiosa. En 1967
se enfatiza que la alfabetizacién es una necesidad a la que deben
contribuir todos los habitantes del pais,’>® por tanto, es un deber
fundamental de los individuos adquirir instruccién por lo menos
primaria.”>® Finalmente, en la Constitucion de 2009 puede leerse
que la educacion constituye una funcién suprema y primera res-
ponsabilidad financiera del Estado que tiene la obligacién indecli-
nable de sostenerla, organizarla y gestionarla.”®?

Constitucion de 1831

Titulo cuarto, Del Poder Legislativo, Capitulo 3, De la Cama-
ra de Senadores

Articulo 43.- Las atribuciones del Senado son:

L.]

7. Iniciar las leyes de imprenta, y las de estudios y métodos
de ensefianza pblica.”®!

Constitucion de 1834

Titulo cuarto, Del Poder Legislativo, Capitulo 3, De la Cima-
ra de Senadores

756 Bol. Const. 1938. Secc. 2, art. 6.

757 Bol. Const. 1938. Secc. 18, art.154-158, 162

758 Bol. Const. 1967. Pte. 3, tit. 4, art. 179.

759 Bol. Const. 1967. Pte. 1, tit. 1, art. 7, 3.

760 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 3, cap. 6, secc.1, art. 77
761 Bol. Const. 1831. Tit. 4, cap. 3, art. 43, 7.
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Articulo 44. El Senado tiene la iniciativa:
[...]

6. En las leyes de imprenta, estudios y métodos de
ensefianza.’62

Constituciéon de 1839

Seccién décimo cuarta, De los Ministros del Despacho

Articulo 83. Para el despacho de todos los negocios de la ad-
ministracién habra cuatro Ministros Secretarios de Estado,
que se encargaran, el uno del Interior, el otro de Hacienda,
el tercero de Guerra y Marina, el cuarto de Instruccién Pu-
blica, y cualesquiera de ellos de las Relaciones Exteriores’¢3

Seccion vigésima primera, De los Concejos Municipales
Articulo 132. Corresponde a los concejos municipales:
[..]

3. Cuidar de las escuelas primarias, de los establecimientos
de educacion, de seguridad y caridad, conforme a los regla-
mentos respectivos.’%

Constitucion de 1851

Del Derecho Publico de los Bolivianos

Articulo 12. La ensenanza es libre, sujeta solamente a las
condiciones de capacidad y moralidad, determinadas por las
leyes, bajo la vigilancia del Estado. Esta vigilancia se extien-
de a todos los establecimientos de educacion y ensenanza sin
ninguna excepcién.’®

762
763
764
765

Bol. Const. 1834. Tit. 4, cap. 3, art. 44, 6.
Bol. Const. 1839. Secc.14, art. 83.

Bol. Const. 1839. Secc.21, art. 132, 3.
Bol. Const. 1851. Art. 12.
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Constitucion de 1861
Seccion octava, De los Ministros Secretarios de Estado

Articulo 60. Los Ministros de Hacienda e Instruccion Publica
presentaran al Consejo de Estado, cien dias antes de abrir-
se la legislatura ordinaria, la cuenta de inversion de las ren-
tas de su ramo, para que presten el informe respectivo a la
Asamblea.”6¢

Seccién décima, De la Municipalidad
Articulo 74. Son atribuciones de los concejos [sic] municipales:
L.

3. Crear establecimientos de instruccion y dirigirlos, ejercien-
do sélo el derecho de vigilancia sobre los establecidos por
el Gobierno.”®”

Constitucion de 1871
Seccion décima, De la Municipalidad
Articulo 89. Son atribuciones de las municipalidades:

L.]

3. Crear establecimientos de instrucciéon primaria y dirigir-
los, administrar sus fondos, dictar sus reglamentos, nombrar
preceptores y senalar sus sueldos. En los establecimientos
del Estado sélo tendrin el derecho de vigilancia.”68

766 Bol. Const. 1861. Secc.8, art. 60.
767 Bol. Const. 1861. Secc.10, art. 74, 3.
768 Bol. Const. 1871. Secc.10, art. 89, 3.
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Constituciéon de 1878
Seccion decimasexta [sic], Del Régimen Municipal

Articulo 126. Son atribuciones de las municipalidades:
[...]

3. Crear establecimientos de instruccion primaria y dirigirlos,
administrar sus fondos, dictar sus reglamentos, nombrar pre-
ceptores y sefialar sus sueldos. En los establecimientos del
Estado sélo tendran el derecho de inspeccién y vigilancia.”®®

Constitucion de 1878 (con modificaciones de 1880)
Seccion segunda, De los Derechos y Garantias

Articulo 4. Todo hombre tiene el derecho de entrar en el te-
rritorio de la Republica, permanecer, transitar y salir de €l,
sin otras restricciones que las establecidas por el derecho in-
ternacional; de trabajar y ejercer toda industria licita; de pu-
blicar sus pensamientos por la prensa, sin previa censura; de
ensenar bajo la vigilancia del Estado, sin otras condiciones
que las de capacidad y moralidad; de asociarse, de reunirse
pacificamente y hacer peticiones individual o colectivamen-
te. La instruccién primaria es gratuita y obligatoria.””®

Seccion decimasexta [sic]l, Del Régimen Municipal
Articulo 126. Son atribuciones de las Municipalidades:
[...]

3. Crear establecimientos de instruccioén primaria y dirigirlos,
administrar sus fondos, dictar sus reglamentos, nombrar pre-
ceptores y sefialar sus sueldos. En los establecimientos del
Estado s6lo tendran el derecho de inspeccién y vigilancia.””!

769 Bol. Const. 1878. Secc.16, art. 126, 3.
770 Bol. Const. 1878b. Secc. 2, art. 4.
771 Bol. Const. 1878b. Secc.16, art. 126, 3.
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Constitucion de 1938
Seccion segunda, Derechos y Garantias

Articulo 6. Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

[...]

f) De recibir instruccién.

g) De ensefiar bajo la vigilancia del Estado’’?
Seccion decimoctava, Régimen Cultural

Articulo 154. La educacion es la mas alta uncion [sic] del Es-
tado. La ensefianza publica se organizara segun el sistema de
la escuela unica.

La obligacion de asistencia escolar es general desde los 7
hasta los 14 afios. La instruccién primaria y secundaria del
Estado es gratuita.

Articulo 155. El Estado auxiliara econémicamente a los estu-
diantes aptos que, por falta de recursos, no tuvieren acceso a
los ciclos superiores de ensefianza, de modo que sean la vo-
cacion y la capacidad, las condiciones que prevalezcan sobre
la posicién social o econémica de los individuos.

Articulo 156. Las escuelas de caricter particular estaran so-
metidas a las mismas autoridades, planes, programas y re-
glamentos oficiales. Se les reconoce libertad de ensenanza
religiosa.

Articulo 157. Las escuelas sostenidas por instituciones de be-
neficencia tendran la cooperacién del Estado.

Articulo 158. La educacioén en los ciclos primario, secunda-
rio, normal y especial, estarad regida por el Consejo Nacional

772 Bol. Const. 1938. Secc.2, art.6, f-g.
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de Educacion, que tendrd autonomia técnica y administrati-
va. Su organizacién y atribuciones determinara la ley.

[..]

Articulo 162. La educacion, en todos sus grados, se halla su-
jeta a la tuicion del Estado ejercida por intermedio del Minis-
terio de Educacién.”’?

Constitucion de 1945
Seccion segunda, Derechos y Garantias

Articulo 6.- Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio:

[...]

f) De recibir instruccion.

2) De ensefiar bajo la vigilancia del Estado.”’#
Seccién decimoctava, Régimen Cultural

Articulo 154. La educacion es la mas alta funcién del Estado.
La ensefianza publica se organizara segun el sistema de la
escuela unica. La obligaciéon de asistencia escolar es general
desde los 7 hasta los 14 anos. La instruccion primaria y se-
cundaria del Estado es gratuita.

Articulo 155. El Estado auxiliard econémicamente a los estu-
diantes aptos que, por falta de recursos, no tuvieren acceso a
los ciclos superiores de ensenanza, de modo que sean la vo-
cacion y la capacidad, las condiciones que prevalezcan sobre
la posicién social o econémica de los individuos.

Articulo 156. Las escuelas de caracter particular estarin some-
tidas a las mismas autoridades, planes, programas y reglamen-
tos oficiales. Se les reconoce libertad de ensefianza religiosa.

773 Bol. Const. 1938. Secc.18, art.154-158, 162.
774 Bol. Const. 1945. Secc.2, art. 0, f-g.
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Articulo 157. Las escuelas sostenidas por instituciones de be-
neficencia tendran la cooperacién del Estado.

Articulo 158. La educacién en los ciclos primario, secunda-
rio, normal y especial, estara regida por el Estado, mediante
el ministerio del ramo y de acuerdo al Estatuto Educacional.

Los cargos docentes son inamovibles bajo las condiciones es-
tipuladas por la ley.””

Constitucion de 1947
Seccion decimoctava, Régimen Cultural

Articulo 157. La educacion es la mas alta funcioén del Estado.
La ensefianza publica se organizara segun el sistema de la
escuela unica. La obligacion de asistencia escolar es general
desde los siete hasta los catorce afios. La instruccién prima-
ria y secundaria del Estado es gratuita.

Articulo 158. El Estado auxiliara econémicamente a los estu-
diantes aptos que, por falta de recursos, no tuvieren acceso a
los ciclos superiores de ensefnanza, de modo que sean la vo-
cacion y la capacidad, las condiciones que prevalezcan sobre
la posicién social o econémica de los individuos.

Articulo 159. Las escuelas de caricter particular estaran so-
metidas a las mismas autoridades, planes, programas y re-
glamentos oficiales. Se les reconoce libertad de ensefanza
religiosa.

Articulo 160. Las escuelas sostenidas por instituciones de be-
neficencia tendran la cooperacion del Estado.

Articulo 161. La educacion en los ciclos primario, secunda-
rio, normal y especial, estara regida por el Estado, mediante
el Ministerio del ramo y de acuerdo al Estatuto Educacional.

775 Bol. Const. 1945. Secc.18, art. 154-158.
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Los cargos docentes son inamovibles bajo las condiciones es-
tipuladas por ley.

[...]

Articulo 165. La educacion, en todos sus grados, se halla su-
jeta a la tuicion del Estado ejercida por intermedio del Minis-
terio de Educacién.””¢

Constituciéon de 1967

Parte primera, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona

Articulo 7. Derechos fundamentales de la persona:
[...]

5. A recibir instruccion y adquirir cultura;

6. A ensefar bajo la vigilancia del Estado;
Articulo 8. Deberes fundamentales de la persona:
[.]

3. De adquirir instrucciéon por lo menos primaria
[...]

5. De asistir, alimentar y educar a sus hijos menores de edad,
asi como de proteger y socorrer a sus padres cuando se ha-
llen en situacién de enfermedad, miseria o desamparo.”””

Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 177. La educacion: alta funcién del Estado.

776 Bol. Const. 1947. Secc.18, art. 157-161; 165.
777 Bol. Const. 1967. Pte. 1, tit. 1, art. 7, 5, 6; 8, 3, 5.
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La educacion es la mas alta funcién del Estado, y, en ejerci-
cio de esta funcién debera fomentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la libertad de enseflanza bajo la tuicién del
Estado.

La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la ba-
se de la escuela unificada y democritica. En el ciclo prima-
rio es obligatoria.

[...]
Articulo 179. Alfabetizacion:

La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben con-
tribuir todos los habitantes.

Articulo 180. Becas de estudio:

El Estado auxiliara a los estudiantes sin recursos econémicos
para que tengan acceso a los ciclos superiores de ensefan-
za, de modo que sean la vocacion y la capacidad las condi-
ciones que prevalezcan sobre la posicién social o econdémica.

Articulo 181. Régimen de la escuela particular:

Las escuelas de caracter particular estaran sometidas a las
mismas autoridades que las puablicas y se regiran por los pla-
nes, programas y reglamentos oficialmente aprobados.

Articulo 182. Libertad religiosa:
Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.
Articulo 183. Cooperacion a la beneficencia:

Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia re-
cibirdan la cooperacion del Estado.

Articulo 184. Organo rector de la educacién:
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La educacion fiscal y privada en los ciclos pre-escolar, prima-
rio, secundario, normal y especial, estara regida por el Esta-
do mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al Cédigo
de Educacion. El personal docente es inamovible bajo las
condiciones estipuladas por ley.

[...]
Articulo 190. Tuicion estatal:

La educacion, en todos sus grados, se halla sujeta a la tui-
cién del Estado ejercida por intermedio del Ministerio del
ramo.”’8

Constituciéon de 1995

Primera parte, La Persona como Miembro del Estado, Titulo
primero, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona

Articulo 7. Toda persona tiene los siguientes derechos funda-
mentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:

[...]
e) A recibir instruccion y adquirir cultura;
) A ensefiar bajo la vigilancia del Estado.””®

Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 177.

I. La educacién es la mas alta funcién del Estado, y, en ejer-
cicio de esta funcion, debera fomentar la cultura del pueblo;

II. Se garantiza la libertad de ensenanza bajo la tuicién del
Estado;

778 Bol. Const. 1967. Pte. 3, tit. 4, art. 177; 179-184; 190.
779 Bol. Const. 1995. Pte. 1, tit. 1, art. 7, e-f.
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II. La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la ba-
se de la escuela unificada y democritica. En el ciclo prima-
rio es obligatoria.

Articulo 178. El Estado promovera la educacion vocacional y
la ensefianza profesional técnica orientindola en funcion del
desarrollo econémico y la soberania del pais.

Articulo 179. La alfabetizacion es una necesidad social a la
que deben contribuir todos los habitantes.

Articulo 180. El Estado auxiliara a los estudiantes sin re-
cursos econémicos para que tengan acceso a los ciclos su-
periores de ensenanza, de modo que sean la vocacion y la
capacidad las condiciones que prevalezcan sobre la posicion
social o econdémica.

Articulo 181. Las escuelas de caricter particular estaran so-
metidas a las mismas autoridades que las publicas y se re-
giran por los planes, programas y reglamentos oficialmente
aprobados.

Articulo 182. Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.

Articulo 183. Las escuelas sostenidas por instituciones de be-
neficencia recibiran la cooperacién del Estado.

Articulo 184. La educacion fiscal y privada en los ciclos pre-
escolar, primario, secundario; normal y especial, estard re-
gida por el Estado mediante el Ministerio del ramo y de
acuerdo al Codigo de Educacion. El personal docente es ina-
movible bajo las condiciones estipuladas por ley.

L.]

Articulo 190. La educacion, en todos sus grados, se halla su-
jeta a la tuicion del Estado ejercida por intermedio del Minis-
terio del ramo.”8°

780 Bol. Const. 1995. Pte. 3, tit. 4, art. 177-184, 190.
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Constitucion de 2004

Parte tercera, Regimenes Especiales, Titulo cuarto, Régimen
Cultural

Articulo 177.

La educacion es la mas alta funcion del Estado, y, en ejerci-
cio de esta funcion, debera fomentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicion del
Estado.

La educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la ba-
se de la escuela unificada y democratica. En el ciclo prima-
rio es obligatoria.

Articulo 178.

El Estado promovera la educacion vocacional y la ensenan-
za profesional técnica, orientandola en funcién del desarro-
llo econémico y la soberania del pais.

Articulo 179.

La alfabetizacion es una necesidad social a la que deben con-
tribuir todos los habitantes.

Articulo 180.

El Estado auxiliara a los estudiantes sin recursos econémicos
para que tengan acceso a los ciclos superiores de ensefan-
za, de modo que sean la vocacion y la capacidad las condi-
ciones que prevalezcan sobre la posicion social o econémica.

Articulo 181.

Las escuelas de caracter particular estaran sometidas a las
mismas autoridades que las publicas y se regiran por los pla-
nes, programas y reglamentos oficialmente aprobados.
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Articulo 182.
Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa.
Articulo 183.

Las escuelas sostenidas por instituciones de beneficencia re-
cibiran la cooperacion del Estado.

Articulo 184.

La educacion fiscal y privada en los ciclos preescolar, prima-
rio, secundario, normal y especial estara regida por el Estado
mediante el Ministerio del ramo y de acuerdo al Cédigo de
Educacion. El personal docente es inamovible bajo las condi-
ciones estipuladas por ley.

[...]
Articulo 190.

La educacion, en todos sus grados, se halla sujeta a la tuicion
del Estado ejercida por intermedio del Ministerio del ramo.”8!

Constitucion de 2009

Primera parte, Bases Fundamentales del Estado de Dere-
chos, Deberes y Garantias, Titulo 111, Derechos Fundamenta-
les y Garantias, Capitulo sexto, Educacion Interculturalidad,
y Derechos Culturales, Seccion 1, Educacion

Articulo 77. 1. La educacion constituye una funcién supre-
ma y primera responsabilidad financiera del Estado, que tie-
ne la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y
gestionarla.

1I. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sis-
tema educativo, que comprende la educacion regular, la al-
ternativa y especial, y la educacién superior de formacién

781 Bol. Const. 2004. Pte. 3, tit. 4, art. 177-184, 190.
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profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos so-
bre la base de criterios de armonia y coordinacion.

Articulo 78. 1. La educacién es unitaria, publica, universal,
democratica, participativa, comunitaria, descolonizadora y
de calidad.

[...]
Articulo 81.1. La educacién es obligatoria hasta el bachillerato.

1. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles has-
ta el superior.

nI. A la culminaciéon de los estudios del nivel secundario
se otorgara el diploma de bachiller, con caracter gratuito e
inmediato.

Articulo 82. 1. El Estado garantizara el acceso a la educacion
y la permanencia de todas las ciudadanas y los ciudadanos
en condiciones de plena igualdad.

[..]

Articulo 84. El Estado y la sociedad tienen el deber de erra-
dicar el analfabetismo a través de programas acordes con la
realidad cultural y lingiiistica de la poblacion.

Articulo 86. En los centros educativos se reconocera y garan-
tizara la libertad de conciencia y de fe y de la ensefianza de
religion, asi como la espiritualidad de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, y se fomentara el respeto y
la convivencia mutua entre las personas con diversas opcio-
nes religiosas, sin imposicién dogmatica. En estos centros no
se discriminara en la aceptacion y permanencia de las alum-
nas y los alumnos por su opcién religiosa.

[.]
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Articulo 88. 1. Se reconoce y respeta el funcionamiento de
unidades educativas privadas, en todos los niveles y moda-
lidades, éstas se regiran por las politicas, planes, programas
y autoridades del sistema educativo. El Estado garantiza su
funcionamiento previa verificacién de las condiciones y cum-
plimiento de los requisitos establecidos por la ley.

1I. Se respeta el derecho de las madres y padres a elegir la
educacién que convenga para sus hijas e hijos.”8?

Primera parte, Bases Fundamentales del Estado Derechos,
Deberes y Garantias, Titulo III, Deberes

Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos
[...]
6. Formarse en el sistema educativo hasta el bachillerato.”®3

Tercera parte, Estructura y Organizacion del Territorial del
Estado, Titulo I, Organizacion Territorial del Estado, Capitulo
octavo, Distribucién de Competencias

Articulo 299. 11. Las siguientes competencias se ejerceran de
forma concurrente por el nivel central del Estado y las enti-
dades territoriales auténomas:

[...]
2. Gestion del sistema de salud y educacion.

3. Ciencia, tecnologia e investigacién.”84

782 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 3, cap. 6, secc.1, art. 77-78; 81-82; 84, 86, 88.
783 Bol. Const. 2009. Pte. 1, tit. 3, art. 108, 6.
784 Bol. Const. 2009. Pte. 3, tit. 1, cap. 8, art. 299, ii, 2-3.
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CHILE

El Proyecto de Constituciéon Provisoria para el Estado de Chi-
le consider6é que los cabildos debian fomentar el progreso de la
Nacién mediante la educacién de la juventud.”®> Afios mais tarde,
se proclama que corresponde al Congreso dar el plan general de
educacién publica y procurar que se generalice la ilustracién.”8
Se observa que en la Constituciéon de 1822 se dedica un capitulo a
la educacién publica; entre los aspectos incluidos esta la creacion
de escuelas publicas, y se ensefiara a la juventud los principios de
religion, a leer, escribir y contar; se cuidara que en los conventos
de religiosos se fijen escuelas bajo el plan general de educacion
que dara el Congreso ampliando su cobertura a las jovenes.”8’

La Constitucion chilena de 1823 es la primera constitucién en
que se senala que la instruccion publica, industrial y cientifica es
uno de los primeros deberes del Estado.”® Los gobiernos locales
son corresponsables en la educacién a partir de 1828, pues son
atribuciones de las Asambleas Provinciales la inspeccion de los es-
tablecimientos educativos’® y de las municipalidades establecer,
cuidar y proteger las escuelas de primeras letras.””® En 1925 se es-
tablece que la educacion es preferente para el Estado y que la pri-
maria es obligatoria;’®! en 1980, la Constitucién asegura a todas
las personas el derecho a la educacion, ya que ésta tiene por obje-
to el pleno desarrollo en todas las etapas de su vida; la educacién
basica y media son obligatorias y gratuitas, y la libertad de ense-
fnanza se acompana del derecho de abrir, organizar y mantener es-
tablecimientos educacionales.”®?

785 Chi. Const. 1818. Tit. 4, cap. 6, art. 2.

786 Chi. Const. 1822. Tit. 4, cap. 4, art. 47, 19, 24.

787 Chi. Const. 1822. Tit. 7 bis, cap. Unico, art. 230-233.
788 Chi. Const. 1823. Tit. 22, art. 257.

789 Chi. Const. 1828. Cap. 10, art. 114, 8.

790 Chi. Const.1828. Cap. 10, art. 122, 5.

791 Chi. Const. 1925. Cap. 3, art. 10, 7.

792 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 10, 11.
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Proyecto de Constitucion Provisoria (1818)
Titulo 1V, Del Poder Ejecutivo, Capitulo VI, De los Cabildos

Articulo 2. Los Cabildos deberan fomentar el adelantamiento
de la poblacion, industria, educacion de la juventud, hospicios,
hospitales y cuanto sea interesante al beneficio publico.”??

Constitucion de 1822

Titulo 1V, Del Congreso, Capitulo 1V, De las Facultades del
Congreso

Articulo 47. Corresponde al Congreso:

[..]

19 Dar el plan general de educacién publica;

[...]

24 Procurar se generalice la ilustracién.”?%

Titulo VII [bis], Capitulo dnico, De la Educacion Publica

Articulo 230 La educacion publica sera uniforme en todas las
escuelas, y se le dara toda la extension posible en los ramos
del saber, seguin lo permitan las circunstancias

Articulo 231 Se procurara poner escuelas publicas de prime-
ras letras en todas las poblaciones: en las que, a mas de ense-
narse a la juventud los principios de la religion, leer, escribir y
contar, se le instruya en los deberes del hombre en sociedad.

Articulo 232 A este fin, el Director Supremo cuidara de que
en todos los conventos de religiosos dentro y fuera de la ca-
pital, se fijen escuelas bajo el plan general de educacién que
dara el Congreso.

793 Chi. Const. 1818. Tit. 4, cap. 6, art. 2.
794 Chi. Const. 1822. Tit. 4, cap. 4, art. 47, 19, 24.
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Articulo 233 La misma disposiciéon del Articulo anterior se
observara en los monasterios de monjas para con las jéve-
nes que quieran concurrir a educarse en las escuelas publi-
cas que deben establecer.”>

Constitucion de 1823
Titulo XXII, Moralidad Nacional

Articulo 254 La Patria se encarga de la educacion graciosa de
los hijos de los beneméritos, en todo o en parte, segun las
circunstancias de los establecimientos.

Articulo 255 Se encarga en la misma forma de la educacién
de los jovenes en quienes se conozcan singulares talentos pa-
ra las artes o ciencias.

Articulo 256 Todo educando que se declare benemérito en
los institutos por su singular probidad, gozara la misma edu-
cacion y la segura expectativa en los empleos de su profe-
sion, si no desmerece.

Articulo 257 La instruccién publica, industrial y cientifica,
es uno de los primeros deberes del Estado. Habra en la ca-
pital dos institutos normales: uno industrial y otro cientifi-
co, que sirvan de modelo y seminario para los institutos de
los departamentos. Habra escuelas primarias en todas las po-
blaciones y parroquias. El c6digo moral, y entre tanto un re-
glamento, organizara la educacién de los institutos.”*®

Constitucion de 1828

Capitulo X, Del Gobierno y Administracion Interior de las
Provincias, De las Asambleas Provinciales

795 Chi. Const. 1822. Tit 7 bis, cap. Gnico, art. 230-233.
796 Chi. Const. 1823. Tit. 22, art. 254-257.
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Articulo 114 Son atribuciones de las Asambleas Provinciales:
[...]

8. Tener bajo su inmediata inspeccion los establecimientos
piadosos de correccion, educacion, seguridad, policia, salu-
bridad y ornato, y crear cualesquiera otros de conocida uti-
lidad publica.”?”

Capitulo X, Del Gobierno y Administracion Interior de las
Provincias, De las Municipalidades

Articulo 122 Son atribuciones de las Municipalidades:

L.]

5. Establecer, cuidar y proteger las escuelas de primeras le-
tras, y la educacion publica en todos sus ramos.”®
Constitucion de 1833

Capitulo vi1iI, Del Gobierno y Administracion Interior De las
Municipalidades

Articulo 119 (128). [sic] Corresponde a las Municipalidades
en sus territorios:

[..]

2. Promover la educacion, la agricultura, la industria y el
COMmercio.

3. Cuidar de las escuelas primarias y demas establecimien-
tos de educacién que se paguen de fondos municipales.”?

797 Chi. Const. 1828. Cap. 10, art. 114, 8.
798 Chi. Const. 1828. Cap. 10, art. 122, 5.
799 Chi. Const. 1833. Cap. 8, art. 119, 2-3.
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Capitulo X, Disposiciones Generales

Articulo 144 (153). [sic] La educacion puablica es una atencién
preferente del Gobierno. El Congreso formara un plan gene-
ral de educacion nacional; y el Ministro del despacho respec-
tivo le dara cuenta anualmente del estado de ella en toda la
Republica.

Articulo 145 (154). [sic] Habra una Superintendencia de educa-

ci6én publica, a cuyo cargo estara la inspeccion de la ensenan-

za nacional, y su direccién bajo la autoridad del Gobierno.80°

Constitucion de 1925
Capitulo 111, Garantias Constitucionales

Articulo 10. La Constitucion asegura a todos los habitantes
de la Republica:

[...]

7. La libertad de ensenanza.

La educacion publica es una atencion preferente del Estado.
La educacion primaria es obligatoria.

[..]

13. La inviolabilidad de la correspondencia epistolar y
telegrafica.

No podran abrirse, ni interceptarse, ni registrarse los pape-
les o efectos publicos, sino en los casos expresamente sefa-
lados por la ley.80!

Capitulo 1X, Régimen Administrativo Interior, Administra-
cion Provincial, Administracién Comunal y Descentralizacion
Administrativa

800 Chi. Const. 1833. Cap. 10, art. 144-145.
801 Chi. Const. 1925. Cap. 3, art. 10, 7, 13.
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Articulo 105. Las Municipalidades celebraran sesion, con la
mayoria de sus Regidores en actual ejercicio, tendran las atri-
buciones administrativas y dispondran de las rentas que de-
termine la ley.

Les corresponde especialmente:
[...]

2. Promover la educacién, agricultura, la industria y el
comercio

3. Cuidar de las escuelas primarias y demas servicios de edu-

cacién que se paguen con fondos municipales.80?
Constitucion de 1980

Capitulo 111, De los Derechos y Deberes Constitucionales

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

[..]

10.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la per-
sona en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar
a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial protec-
cioén al ejercicio de este derecho.

El Estado promovera la educacion parvularia.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal obje-
to, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion.
En el caso de la educacion media este sistema, en conformi-
dad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 anos de edad.

802 Chi. Const. 1925. Cap. 9, art. 105, 2, 3.
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Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo
de la educacién en todos sus niveles; estimular la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la protec-
cién e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfec-
cionamiento de la educacion;

11. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, or-
ganizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefnanza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden pu-
blico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a
propagar tendencia politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho a escoger el establecimiento de

ensefianza para sus hijos.8%3

COLOMBIA

Las Constituciones de 1821 y 1830 atribuyen al Congreso la res-
ponsabilidad de promover por leyes la educacion publica y la
concesion, por tiempo limitado, de derechos exclusivos para su es-
timulo y fomento.8%4 Si bien en 1863 se establece que el fomento
a la instruccion publica es competencia no exclusiva del gobierno
general, 8% hacia 1886 se realizan cambios importantes en la orien-
tacion: se dice que la educacién publica sera organizada y dirigida
en concordancia con la religiéon catdlica, en tanto que la primaria,
costeada con fondos publicos, serd gratuita y no obligatoria.30

803 Chi. Const. 1980. Cap. 3, art. 19, 10-11.

804 Col. Const. 1821. Tit. 4, secc. 2, art. 55, 19; Col. Const. 1830. Tit. 6, secc.1, art. 36, 16.
805 Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 3, art. 18, 1.

806 Col. Const. 1886. Tit. 3, art. 41.
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En la Constitucion de 1991, el Estado garantiza las libertades de
ensefianza y aprendizaje;3%7 los individuos tienen derecho a la
educacion, y ésta es considerada un servicio publico que tiene una
funcion social; se hace obligatoria para los colombianos de cinco a
quince afos, y gratuita en las instituciones del Estado. Se permite
a los particulares establecer escuelas; los padres de familia tienen
el derecho de escoger el tipo de educaciéon para sus hijos meno-
res, y en los establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.?%® La erradicaciéon del
analfabetismo se establece como una prioridad.

Constitucion de 1821

Titulo 1v, Del Poder Legislativo, Seccién 2%, De las Atribucio-
nes Especiales del Congreso

Articulo 55. Son atribuciones exclusivamente propias del
Congreso:

L.]

19. Promover por Leyes la educacién publica, y el progreso
de las ciencias, artes y establecimientos ttiles; y conceder
por tiempo limitado derechos exclusivos para su estimulo y
fomento.80?

Constitucion de 1830

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccidn 1, De las Atribucio-
nes del Congreso

Articulo 36.-Son atribuciones del Congreso:

[..]

807 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 1, art. 27.
808 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap. 2, art. 67-68.
809 Col. Const. 1821. Tit. 4, secc.2, art. 55, 19.
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16. Promover por leyes la educacion publica en las univer-
sidades y colegios nacionales; el progreso de las ciencias y
artes; y los establecimientos de utilidad general y conceder
por tiempo limitado privilegios exclusivos para su estimulo
y fomento.310

Constitucion de 1863

Capitulo 11, Bases de la Union, Seccion III, Delegacién de
Funciones

Articulo 18. Son de la competencia, aunque no exclusiva, del
Gobierno general, los objetos siguientes

1. El fomento de la instruccién publica.3!!

Constitucion de 1886

Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 41. La educacion publica sera organizada y dirigida
en concordancia con la Religién Catdlica.

La instruccion primaria costeada con fondos publicos sera
gratuita y no obligatoria.51?

Constitucion de 1991

Titulo 11, De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capi-
tulo I, De los Derechos fundamentales

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y citedra.813

Titulo 11, De los Derechos, las Garantias y los Deberes, Capitu-
lo 11, De los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales

810
811
812
813

Col. Const. 1830. Tit. 6, secc.1, art. 36, 16.
Col. Const. 1863. Cap. 2, secc. 3, art. 18, 1.
Col. Const. 1886. Tit. 3, art. 41.

Col. Const. 1991. Tit. 2, cap.1, art. 27.
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Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se bus-
ca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los dere-
chos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cienti-
fico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la edu-
cacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio de prees-
colar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes pue-
dan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspec-
cién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor for-
macion moral, intelectual y fisica de los educandos; garan-
tizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la di-
reccién, financiacién y administracion de los servicios edu-
cativos estatales, en los términos que senalen la Constitucion
y la ley.

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones para su crea-

cioén y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las
instituciones de educacion.
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La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida ido-
neidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionali-
zacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de
educacioén para sus hijos menores. En los establecimientos
del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir edu-
cacion religiosa.

Las (sic) integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a
una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personas

con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excep-

cionales, son obligaciones especiales del Estado.8'4

COSTA RICA

En los primeros dos estatutos politicos de la llamada provincia
de Costa Rica, se atribuye al gobierno la responsabilidad de for-
mar los reglamentos correspondientes al desarrollo de la provin-
cia, entre los que se encuentran los de las artes y la instruccion
publica.8’ En la Constitucién de 1844 se observa un titulo y una
secciéon dedicada a la educacion publica; en ella se decreta que
es deber del Gobierno poner todos los medios al alcance para
ilustrar al pueblo; y que la ilustracién es un derecho de los cos-
tarricenses garantizado por el Gobierno mediante disposiciones
legales.10

La Constitucion de 1847 amplia el titulo relativo a la instruc-
cion publica. Se destaca la creacion de escuelas, la libre publica-
cion de escritos literarios que tenga por objeto la difusion de las

814 Col. Const. 1991. Tit. 2, cap.2, art. 67-68.
815 CRi. Const. 1823a. Cap. 5, art. 23; CRi. Const. 1823b. Cap. 5, art. 24.
816 CRi. Const. 1844. Tit. 9, secc. Unica.
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luces, y la educacion uniforme de ambos sexos.?'” Mas adelante
se determina que el Congreso tiene la atribucion de crear los es-
tablecimientos para toda clase de ensefianza, y tratar de proteger
y generalizar la ensefianza primaria.8!® La ensefianza primaria de
ambos sexos es obligatoria, gratuita y costeada por la Nacién; su
direccion corresponde a las municipalidades y al Gobierno o Po-
der Ejecutivo su inspeccion.8!?

Las escuelas particulares quedaran sujetas a la vigilancia del
Gobierno;3?° 1a educacion preescolar y general basica son obliga-
torias, el Estado patrocinara y organizara la educacion de adultos,
destinada a combuatir el analfabetismo.82!

Primer Estatuto (1823)
Capitulo Vv, Atribuciones de la Diputacién

Articulo 23. Como el objeto del Gobierno es la felicidad de la
provincia, puesto que el fin de toda sociedad politica no es
otro que el bienestar de los individuos que la componen, la
Diputacién, a mas de la conservacion del orden y mejor di-
reccion de los negocios con respecto a la suerte futura que
le pueda caber a la provincia, fijara sus principales miras en
formar los reglamentos correspondientes para el desarrollo,
desenlace, fomentos y progresos de la triple industria rural,
fabril y mercantil, del apreciable ramo de mineria, de las ar-
tes e instruccion publica y demas conceptos comprendidos
en este atributo.522

817 CRi. Const. 1847. Tit. 8, secc. Unica, art. 168-171.

818 CRi. Const. 1859. Tit. 7, secc. 5, art. 90, 12.

819 CRi. Const. 1865. Tit. 4, art. 6-7; CRi. Const. 1871. Tit. 5, art. 52-53.
820 CRi. Const. 1917. Cap. 1, art. 9.

821 CRi. Const. 1949. Tit. 7, cap. unico, art. 77-83; 89.

822 CRi. Const. 1823a. Cap. 5, art. 23.
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Segundo Estatuto (1823)
Capitulo Vv Atribuciones de la Junta

Articulo 24. Como el objeto del Gobierno es la felicidad de
la provincia, puesto que el fin de toda sociedad politica no
es otro que el bienestar de los individuos que la componen,
el Gobierno, a mas de la conservacion del orden y mejor di-
reccion de los negocios con respecto a la suerte futura que
le pueda caber a la provincia, fijara sus principales miras en
formar los reglamentos correspondientes para el desarrollo,
desenlace, fomentos y progresos de la triple industria rural,
fabril y mercantil y del apreciable ramo de mineria, de las ar-
tes e instruccion publica y demas conceptos comprendidos
en este atributo.523

Constitucion de 1844

Titulo 1X, De la Educacién Publica, Seccién Unica

Articulo 180. Es un deber sagrado del Gobierno poner to-
dos los medios que estén a su alcance para ilustrar el pueblo.

Articulo 181. La ilustracion es un derecho de los costarricen-
ses, y el Estado la garantiza en todos conceptos, por medio
de disposiciones legales.824

Constitucion de 1847

Titulo VIII, De la Instruccién Publica, Seccién Unica

Articulo 168. Es un deber sagrado del gobierno erigir los es-
tablecimientos y dictar las medidas que estén 4 su alcance
para ilustrar al pueblo, 4 cuyo fin se instituira un Director ge-
neral de instruccién publica.

823 CRi. Const. 1823b. Cap. 5, art. 24.
824 CRi. Const. 1844. Tit. 9, secc. Unica, art. 180-181.
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Articulo 169. La instruccion es un derecho de todos los costa-
rricenses, y el Estado la garantiza: 1o. por un establecimiento
general de ciencias a4 cuyo sostenimiento y progresos todos
son obligados: 20. por la ereccion [sic] de escuelas normales,
escuelas primarias y escuelas dominicales: 30. por premios
concedidos a los directores y maestros y a los nifios que se
distingan por su aprovechamiento: 4o. por el libre uso de las
profesiones cientificas sin contravencion [sic] 4 las leyes: y
50. por la publicacién libre de todo manuscrito literario, que
tenga por objeto la difusion [sic] de las luces, conforme a las
creencias y leyes del pais.

Articulo 170. La instruccion publica de ambos secsos [sic] sera
uniforme en todo el Estado, bajo los principios que establez-
ca el reglamento general y bajo la inspeccion [sic] y direccion
[sic] del Jefe Director de que habla el articulo 169, cuya autori-
dad no intervendra en el régimen particular de la Universidad.

Articulo 171. Todo el que educado fuera del Estado, se pre-
sente en él a4 ejercer una profesion cientifica, cualquiera que
sea, debe sujetarse 4 examen; a excepcion de los naturales o
naturalizados en Costa Rica que han salido 4 educarse fuera
del pais y acrediten su suficiencia con diplomas autorizados
competentemente.82>

Constituciéon de 1859

Titulo setimo [sic], Del Poder Lejislativo [sic] Seccion [sic] 5%,
Atribuciones del Congreso

Articulo 90. Son atribuciones esclusivas [sic] del Congreso:

L.]

12. Crear establecimientos de toda clase para la ensefian-
za y progreso de las ciencias y artes, sefialando rentas para

825 CRi. Const. 1847. Tit. 8, secc. Unica, art. 168-171.
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sus erogaciones; tratando con especialidad de protejer [sic] y

jeneralizar [sic] la ensefianza primzlria.826

Constitucion de 1869
Titulo cuarto, De la Ensefianza

Articulo 6. La ensefianza primaria de ambos sexos es obli-
gatoria, gratuita y costeada por la Nacion [sic]. La direccion
[sic] inmediata de ella corresponde a las Municipalidades, y
al Gobierno la suprema inspeccion [sic].

Articulo 7. Todo costaricense 6 extranjero es libre para dar 6
recibir la instruccién que 4 bien tenga en los establecimien-

tos que no sean costeados con fondos publicos.8%7

Constitucion de 1871
Titulo v, De la Ensefianza

Articulo 52. La ensenanza primaria de ambos séxos [sic] es
obligatoria, gratuita y costeada por la nacion [sic]. La direc-
cion [sic] inmediata de ella corresponde 4 las Municipalida-
des, al Poder Ejecutivo la suprema inspeccion [sic].

Articulo 53. Todo Costaricense 6 estranjero [sic] es libre para
dar 6 recibir la instruccion [sic] que a bien tenga en los esta-
blecimientos que no sean costeados con fondos ptblicos.8?8

826 CRi. Const. 1859. Tit. 7, secc.5, art. 90, 12.
827 CRi. Const. 1869. Tit. 4, art. 6-7.
828 CRi. Const. 1871. Tit. 5, art. 52-53.
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Constituciéon de 1917
Capitulo primero, De la Republica y del Gobierno en General
Articulo 9. La Ensenanza Primaria sera obligatoria y gratuita.

El sostenimiento, direccién e inspeccion de las Escuelas Pu-
blicas Primarias, asi como de las Escuelas Normales, seran a
cargo del Estado.

Las Escuelas Primarias sostenidas por particulares quedaran
sujetas a la vigilancia del Gobierno.

El Estado mantendra los Institutos de Educacién Secundaria
ahora existentes, y tiene facultad para crear otros centros de
la misma indole y para contribuir a su sostenimiento y al de
las Escuelas Profesionales que se funden por iniciativa publi-
ca o privada. Asimismo tiene facultad para restablecer al [i.
e. la] Universidad.

Todo costarricense o extranjero en los establecimientos no
costeados con fondos publicos, es libre para dar o recibir la
instruccién que a bien tenga.8?°

Constitucion de 1949

Titulo VII, La Educacién y la Cultura, Capitulo Unico

Articulo 77. La educacion publica sera organizada como un
proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde
la preescolar hasta la universitaria.

Articulo 78. La educacion preescolar y la general basica son
obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistema
publico son gratuitas y costeadas por la Nacién.

829 CRi. Const. 1917. Cap. 1, art. 9.
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[.]

Articulo 79. Se garantiza la libertad de ensefianza. No obs-
tante, todo centro docente privado estard bajo la inspeccion
del Estado.

Articulo 80. La iniciativa privada en materia educacional me-
recera estimulo del Estado, en la forma que indique la ley.

Articulo 81. La direccién general de la ensefianza oficial co-
rresponde a un consejo superior integrado como senale la
ley, presidido por el Ministro del ramo.

Articulo 82. El Estado proporcionara alimento y vestido a los
escolares indigentes, de acuerdo con la ley.

Articulo 83. El Estado patrocinara y organizara la educacion
de adultos, destinada a combatir el analfabetismo y a propor-
cionar oportunidad cultural a aquéllos que deseen mejorar
su condicién intelectual, social y econdémica.

[.]

Articulo 89. Entre los fines culturales de la Republica estan:
proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el pa-
trimonio histérico y artistico de la Nacion, y apoyar la inicia-
tiva privada para el progreso cientifico y artistico.830

Titulo I1X, El Poder Legislativo, Capitulo II, Atribuciones de la
Asamblea Legislativa

Articulo 121. Ademas de las otras atribuciones que le confie-
re esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asam-
blea Legislativa:

[..]

830 CRi. Const. 1949. Tit. 7, cap. unico, art. 77-83, 89.
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19. Crear establecimientos para la ensefianza y progreso de
las ciencias y de las artes, sefialandoles rentas para su sos-
tenimiento y especialmente procurar la generalizacién de la
ensefianza primaria.33!

CUBA

En la primera Constitucion cubana se garantizaba la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita; el Estado estaba a cargo de ésta,
asi como de la segunda ensefianza y de la educacién superior;33?
la educacion y ensefnianza privada era inspeccionada por el Esta-
do.833 Se decreta que la educacion preprimaria, primaria, secunda-
ria y superior que imparta el Estado o los municipios sera gratuita,
con excepcion de los estudios preuniversitarios especializados y
los universitarios;834 del mismo modo, el Estado mantendri un sis-
tema de escuelas para adultos dedicadas particularmente a la eli-
minacién y prevencién del analfabetismo,%3® la educacién oficial
sera laica®3% y corresponderi a los gobiernos municipales crear y
administrar escuelas, museos y bibliotecas publicas y al consejo
provincial prestar servicios publicos en el ramo de educacion.?3”
La Constitucion de 1976 dicta que el Estado asegura el avance
educacional, cientifico, técnico y cultural del pais, y que los pos-
tulados de su politica educativa y cultural basados en el marxis-
mo- leninismo son: la ensefianza es funcién del Estado, promueve
la formacién comunista de las nuevas generaciones, la ensefianza
es gratuita, entre otros.83® Asi se establece el derecho de todos los

831 CRi. Const. 1949. Tit. 9, cap. 2, art. 121, 19.

832 Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc. 1, art. 31.

833 Cub. Const. 1934. Tit. 4, secc. 1, art. 32.

834 Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc. 2, art. 48.

835 Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc. 2, art. 49.

836 Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc. 2, art. 55.

837 Cub. Const. 1940. Tit. 15, secc. 1, art. 213, ¢; Cub. Const. 1940. Tit. 16, secc. Unica,
art. 242, b.

838 Cub. Const. 1976. Cap. 4, art. 38.
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cubanos de disfrutar de la ensefianza en todas las instituciones del
pais que son las mismas para todos.?3° En las reformas a la Cons-
titucion de 1976 se mantienen casi sin variacion los preceptos de
la misma; por ejemplo, en 2002 se expresa que el fundamento de
la politica educacional y cultural es el ideario marxista martiano,
que la educacion es funcion del Estado y es gratuita, que se debe
promover la educacién patriética y la formacién comunista, entre
otras.840

Constitucion de 1901

Titulo 1V, De los Derechos que Garantiza esta Constitucion,
Seccion primera; Derechos individuales

Articulo 31. La ensenanza primaria es obligatoria, y asi és-
ta como la de artes y oficios seran gratuitas. Ambas estaran
a cargo del Estado, mientras no puedan sostenerlas respecti-
vamente, por carecer de recursos suficientes, los Municipios
y las Provincias.

La segunda ensefanza y la superior estaran a cargo del Es-
tado. No obstante, toda persona podra aprender o ensefar
libremente cualquier ciencia, arte, o profesion y fundar y
sostener establecimientos de educacién y ensenanza; pero
corresponde al Estado la determinacion de las profesiones
en que exija titulos especiales, la de las condiciones para su
ejercicio o la de los requisitos necesarios para obtener los ti-
tulos, y la expedicion de los mismos, de conformidad con lo
que establezcan las leyes.34!

Ley Constitucional de 1934

Titulo 1V, De los Derechos que Garantiza esta Ley Constitu-
cional, Seccién Primera, Derechos individuales

839 Cub. Const. 1976. Cap. 5, art. 40; 42.
840 Cub. Const. 1976¢. Cap. 5, art. 39.
841 Cub. Const. 1901. Tit. 4, secc.1, art. 31.
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Articulo 32. La ensefianza primaria es obligatoria. El Estado
cuidara preferentemente de la instruccién y educacion de los
ciudadanos.

Toda persona podrd aprender o ensefiar libremente cual-
quier ciencia, arte o profesion, y fundar y sostener estableci-
mientos de educacién y de ensenanza; pero corresponde al
Estado la determinacion de las profesiones en que exija titu-
los especiales, la de las condiciones para su ejercicio, incluso
las de nacionalidad o ciudadania, la de los requisitos necesa-
rios para obtener los titulos y la expedicién de los mismos,
de conformidad con lo que establezcan las Leyes.

El Estado tendra la alta inspeccién de todos los estableci-

mientos de educacién y de ensefianza privada.842

Constitucion de 1940
Titulo V, De la Familia y la Cultura, Seccion Primera, Familia

Articulo 44. Los padres estan obligados a alimentar, asistir,
educar e instruir a sus hijos, y éstos a respetar y asistir a sus
padres. La ley asegurard el cumplimiento de estos deberes
con garantias y sanciones adecuadas.843

Titulo v, De la Familia y la Cultura, Secciéon Segunda, Cultura

Articulo 47.- La cultura, en todas sus manifestaciones, consti-
tuye un interés primordial del Estado, son libres la investiga-
cion cientifica, la expresion artistica y la publicacion de sus
resultados, asi como la ensefanza, sin perjuicio, en cuanto a
ésta, de la inspeccion y reglamentacion que al Estado corres-
ponda y que la ley establezca.

Articulo 48. La instruccion primaria es obligatoria para el me-
nor en edad escolar, y su dispensacion lo sera para el Estado,

842 Cub. Const. 1934. Tit. 4, secc.1, art. 32.
843 Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc.1, art. 44.
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sin perjuicio de la cooperacion encomendada a la iniciativa
municipal. Tanto esta ensefianza como la preprimaria y las
vocaciones seran gratuitas cuando las imparta el Estado, la
Provincia o el Municipio. Asimismo, lo serd el material do-
cente necesario.

Sera gratuita la segunda ensefianza elemental y toda ense-
flanza superior que imparta el Estado o los Municipios, con
exclusion de los estudios preuniversitarios especializados y
los universitarios. En los Institutos creados o que se creasen
en lo sucesivo con categoria de preuniversitarios, la ley po-
dra mantener o establecer el pago de una matricula modi-
ca de cooperacion, que se destinara a las atenciones de cada
establecimiento.

En cuanto le sea posible, la Republica ofrecera becas para el
disfrute de las ensefianzas oficiales no gratuitas a los jovenes
que, habiendo acreditado vocacién y aptitud sobresalientes,
se vieren impedidos, por insuficiencia de recursos, de hacer
tales estudios por su cuenta.

Articulo 49. El Estado mantendrd un sistema de escuelas
para adultos, dedicadas particularmente a la eliminacion
y prevencion del analfabetismo; escuelas rurales predomi-
nantemente practicas, organizadas con vista de los intere-
ses de las pequenas comunidades agricolas, maritimas o de
cualquier clase y escuelas de artes y oficios y de técnica y
agricola, industrial y comercial, orientadas de modo que res-
pondan a las necesidades de la economia nacional. Todas
estas ensenanzas seran gratuitas, y a su sostenimiento cola-
boraran las Provincias y los Municipios en la medida de sus
posibilidades.

Articulo 55. La ensefianza oficial sera laica. Los centros de
ensefnanza privada estaran sujetos a la reglamentacion e ins-
pecciéon del Estado: pero en todo caso conservaran el dere-
cho de impartir, separadamente de la instruccion técnica, la
educacién religiosa que deseen.844

844 Cub. Const. 1940. Tit. 5, secc.2, art. 47-49; 55.
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Titulo XV, El Régimen Municipal, Seccién primera, Disposi-
ciones generales

Articulo 213. Corresponde especialmente al gobierno
municipal:

L.]

o) Crear y administrar escuelas, museos y bibliotecas publi-
cas, campos para educacion fisica y campos recreativos, sin
perjuicio de lo que la ley establezca sobre educacion, y adop-
tar y ejecutar dentro de los limites del Municipio, reglas sa-
nitarias y de vigilancia local y otras disposiciones similares
que no se opongan a la Ley, asi como propender al estable-
cimiento de cooperativas de producciéon y de consumo y ex-
posicion y jardines botdnicos y zooldgicos, todo con caracter
de servicio publico.845

Titulo XVI, Del Régimen Provincial, Seccién Unica.
Articulo 242. Corresponde al Consejo Provincial:

[..]

b) Prestar servicios publicos y ejecutar obras de interés pro-
vincial, especialmente en los ramos de salubridad y asisten-
cia social, educativa y comunicaciones, sin contravenir las
leyes del Estado.846

Ley Fundamental de 1959

Titulo quinto, De la Familia y la Cultura, Secciéon Primera,
Familia

Articulo 44. Los padres estan obligados a alimentar, asistir,
educar e instruir a sus hijos, y éstos a respetar y asistir a sus

845 Cub. Const. 1940. Tit. 15, secc.1, art. 213, c.
846 Cub. Const. 1940. Tit. 16, secc. Unica, art. 242, b.
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padres. La Ley asegurara el cumplimiento de estos deberes
.]847

con garantias y sanciones adecuadas [..
Titulo quinto, De la Familia y la Cultura, Seccion Segunda,
Cultura

Articulo 47. La cultura, en todas sus manifestaciones, consti-
tuye un interés primordial del Estado. Son libres la investiga-
cién cientifica, la expresion artistica y la publicacién de sus
resultados, asi como la ensefnanza, sin perjuicio, en cuanto a
ésta de la inspeccion y reglamentacién que al Estado corres-
ponda y que la Ley establezca.

Articulo 48. La instruccion primaria es obligatoria para el me-
nor en edad escolar, y su dispensacion lo sera para el Estado,
sin perjuicio de la cooperacion encomendada a la iniciativa
municipal. Tanto esta ensefianza como la preprimaria y las
vocacionales serdn gratuitas cuando las impartan el Estado, la
Provincia o el Municipio. Asimismo, lo sera el material docen-
te necesario. Sera gratuita la segunda ensefianza elemental y
toda ensenanza superior que impartan el Estado o los Muni-
cipios con exclusion de los estudios preuniversitarios espe-
cializados y los universitarios. En los institutos creados o que
se crearen en lo sucesivo, con categoria de preuniversitarios,
la Ley podra mantener o establecer el pago de una matricula
modica de cooperacion, que se destinari a las atenciones de
cada establecimiento. En cuanto le sea posible, la Republica
ofrecera becas para el disfrute de las ensefianzas oficiales no
gratuitas a los jovenes que, habiendo acreditado vocacién y
aptitud sobresalientes se vieren impedidos, por insuficiencia
de recursos, de hacer tales estudios por su cuenta.

Articulo 49. El Estado mantendra un sistema de escuelas
para adultos, dedicadas particularmente a la eliminacién
y prevencion del analfabetismo; escuelas rurales predomi-
nantemente practicas, organizadas con vista de los intere-
ses de las pequenas comunidades agricolas, maritimas o de
cualquier clase, y escuelas de artes y oficios y de técnica

847 Cub. Const. 1959. Tit. 5, secc.1, art. 44.
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agricola, industrial y comercial, orientadas de modo que res-
pondan a las necesidades de la economia nacional. Todas
estas ensefianzas seran gratuitas, y a su sostenimiento cola-
boraran las Provincias y los Municipios en la medida de sus
posibilidades.

L.]

Articulo 55. La ensenanza oficial sera laica. Los centros de
ensefnanza privada estaran sujetos a la reglamentacion e ins-
peccion del Estado; pero en todo caso conservaran el dere-
cho de impartir, separadamente de la instruccion técnica, la

educacion religiosa que deseen.848

Constituciéon de 1976

Capitulo 1, Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del
Estado

Articulo 8. El Estado socialista:
a) realiza la voluntad del pueblo trabajador y
[.]

-- asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultu-
ral del pais.849

Capitulo 111, Familia
Articulo 37.

1. Los padres tienen el deber de dar alimento a sus hijos
y asistirlos en la defensa de sus legitimos intereses y en la
realizacion de sus justas aspiraciones; asi como el de con-
tribuir activamente a su educacién y formacion integral co-
mo ciudadanos utiles y preparados para la vida en sociedad
socialista.850

848 Cub. Const. 1959. Tit. 5, Secc.2, art. 47-49; 55.
849 Cub. Const. 1976. Cap. 1, art. 8.
850 Cub. Const. 1979, Cap. 3, art. 37.
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Capitulo 1V, Educacion y Cultura
Articulo 38.

1. El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la
cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.

2. En su politica educativa y cultural se atiene a los postula-
dos siguientes:

a) fundamenta su politica educacional y cultural en la con-
cepcién cientifica del mundo, establecida y desarrollada por
el marxismo-leninismo;

b) la ensefianza es funcion del Estado. En consecuencia, los
centros docentes son estatales. El cumplimiento de la fun-
cién educativa constituye una tarea en la que participa toda
la sociedad y se basa en las conclusiones y aportes de la cien-
cia y en la relacién mas estrecha del estudio con la vida, el
trabajo y la produccion;

©) promover la formacion comunista de las nuevas genera-
ciones y la preparacion de los ninos, jovenes y adultos pa-
ra la vida social. Para realizar este principio se combinan la
educacion general y las especializadas de caracter cientifico,
técnico o artistico, con el trabajo, la investigacion para el de-
sarrollo, la educacion fisica, el deporte y la participacion en
actividades politicas, sociales y de preparacion militar;

ch) la ensefnianza es gratuita. El Estado mantiene un amplio
sistema de becas para los estudiantes y proporciona mul-
tiples facilidades de estudio a los trabajadores a fin de al-
canzar la universalizacién de la ensefianza. La ley precisa la
integracion y estructura del sistema nacional de ensefanza,
asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y define
la preparacién general basica que, como minimo, debe ad-
quirir todo ciudadano [...]
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Articulo 39.

1. La educacion de la ninez y la juventud en el espiritu comu-
nista es deber de toda la sociedad.

2. La nifiez y la juventud disfrutan de particular proteccion
por parte del Estado y la sociedad.

3. La familia, la escuela, los 6rganos estatales y las organiza-
ciones sociales y de masas tienen el deber de prestar especial
atencién a la formacién integral de la nifiez y la juventud.®!

Capitulo Vv, Igualdad

Articulo 40. Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos
y estan sujetos a iguales deberes.

[...]
Articulo 42.
Disfrutan de la ensefianza en todas las instituciones docen-

tes del pais, desde la escuela primaria hasta las universida-

des, que son las mismas para todos.5>2

Constitucion de 1976 (con reformas de 1992)

Capitulo I Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del
Estado

Articulo 9. El Estado:
a) realiza la voluntad del pueblo trabajador y
[.]

* -- asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cul-
tural del pais

851 Cub. Const. 1976. Cap.4, art. 38-39.
852 Cub. Const. 1976. Cap. 5, art. 40; 42.

309



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

[.]

b) como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo,
garantiza

[.]

* -- que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la
cultura y el deporte.8>3

Capitulo Vv, Educacién y Cultura

Articulo 39. El Estado orienta, fomenta y promueve la educa-
cién, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.
En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados
siguientes:

a) fundamenta su politica educacional y cultural en los avan-
ces de la ciencia y la técnica, el ideario marxista y martia-
no, la tradicién pedagogica progresista cubana y la universal;

b) la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa
en las conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacion
mas estrecha del estudio con la vida, el trabajo y la produc-
cion. El estado mantiene un amplio sistema de becas para los
estudiantes y proporciona multiples facilidades de estudio a
los trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas altos
niveles posibles de conocimientos y habilidades. La ley pre-
cisa la integracion y estructura del sistema nacional de ense-
flanza, asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y
define la preparacién general basica que, como minimo, de-
be adquirir todo ciudadano;

©) promover la educaciéon patridtica y la formacion comunis-
ta de las nuevas generaciones y la preparacion de los nifios,
jovenes y adultos para la vida social. Para realizar este prin-
cipio se combinan la educaciéon general y las especializadas
de caracter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la

853 Cub. Const. 1976. Cap. 1, art. 9, a-b.
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investigacion para el desarrollo, la educacion fisica, el depor-
te y la participacion en actividades politicas, sociales y de
preparacién militar [...]

Articulo 40.- La niflez y la juventud disfrutan de particular
proteccion por parte del Estado y la sociedad. La familia, la
escuela, los 6rganos estatales y las organizaciones de masas
y sociales tienen el deber de prestar especial atencién a la
formacion integral de la nifiez y la juventud.8>*

Constitucion de 1976 (con reformas de 2002)

Capitulo I Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del
Estado

Articulo 9. El Estado:
a) realiza la voluntad del pueblo trabajador y
[.]

7. asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultu-
ral del pais

b) como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo,
garantiza:

[.]

4. que no haya nifio que no tenga escuela, alimentacion y
vestido;

5. que no haya joven que no tenga oportunidad de estudiar;

6. que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la
cultura y el deporte.8>>

854 Cub. Const. 1976b. Cap. 5, art. 39-40.
855 Cub. Const. 1976¢. Cap. 1, art. 9, a 7; b 4-6.
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Capitulo 1v, La Familia

Articulo 38. Los padres tienen el deber de dar alimentos a
sus hijos y asistirlos en la defensa de sus legitimos intereses
y en la realizacion de sus justas aspiraciones; asi como el de
contribuir activamente a su educacion y formacién integral
como ciudadanos ttiles y preparados para la vida en la socie-
dad socialista. Los hijos, a su vez, estin obligados a respetar

y ayudar a sus padres.856

Capitulo v, Educacién y Cultura

Articulo 39. El Estado orienta, fomenta y promueve la educa-
cion, la cultura y las ciencias en todas sus manifestaciones.

En su politica educativa y cultural se atiene a los postulados
siguientes:

a. fundamenta su politica educacional y cultural en los avan-
ces de la ciencia y la técnica, el ideario marxista y martia-
no, la tradicién pedagoégica progresista cubana y la universal;

b. la ensenanza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa
en las conclusiones y aportes de la ciencia y en la relacién
mas estrecha del estudio con la vida, el trabajo y la produc-
cion. El Estado mantiene un amplio sistema de becas para los
estudiantes y proporciona multiples facilidades de estudio a
los trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas altos
niveles posibles de conocimientos y habilidades. La ley pre-
cisa la integracion y estructura del sistema nacional de ense-
filanza, asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y
define la preparacion general basica que, como minimo, de-
be adquirir todo ciudadano;

c. promover la educacién patriética y la formacion comunis-
ta de las nuevas generaciones y la preparacion de los nifos,
jovenes y adultos para la vida social. Para realizar este prin-
cipio se combinan la educacién general y las especializadas

856 Cub. Const. 1976¢. Cap. 4, art. 38.
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de caracter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la in-
vestigacion para el desarrollo, la educacion fisica, el deporte
y la participacion en actividades politicas, sociales y de pre-
paracion militar [...]

Articulo 40. La nifiez y la juventud disfrutan de particular
proteccion por parte del Estado y la sociedad. La familia, la
escuela, los 6rganos estatales y las organizaciones de masas
y sociales tienen el deber de prestar especial atencién a la
formacién integral de la nifiez y la juventud.®>’

Capitulo VI, Igualdad

Articulo 43. El Estado consagra el derecho conquistado por
la Revolucion de que los ciudadanos, sin distincion de raza,
color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional y
cualquier otra lesiva a la dignidad humana:

L.]

4. disfrutan de la ensefianza en todas las instituciones docen-
tes del pais, desde la escuela primaria hasta las universida-
des, que son las mismas para todos.5>8

Capitulo vII, Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales

Articulo 51. Todos tienen derecho a la educacion. Este dere-
cho esta garantizado por el amplio y gratuito sistema de es-
cuelas, seminternados, internados y becas, en todos los tipos
y niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material esco-
lar, lo que proporciona a cada nino y joven, cualquiera que
sea la situacién econémica de su familia, la oportunidad de
cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias
sociales y las necesidades del desarrollo econémico-social.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este dere-
cho, en las mismas condiciones de gratuidad y con facilidades

857 Cub. Const. 1976¢. Cap. 5, art. 39-40.
858 Cub. Const. 1976¢. Cap. 6, art. 43, 4.

313



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

especificas que la ley regula, mediante la educacion de adul-
tos, la ensenanza técnica y profesional, la capacitacion la-
boral en empresas y organismos del Estado y los cursos de
educacién superior para los trabajadores®>®.

ECUADOR

La promocion de la educacion publica se encuentra entre las atri-
buciones del Congreso en las primeras constituciones ecuatoria-
nas®? a partir de 1830. Para tal fin, el Congreso deberia formar
planes generales de ensenanza para todo establecimiento de edu-
cacién e instruccion publica, y por tiempo limitado, se otorgan
privilegios para la realizacién de mejoras y obra piiblica.8%! La res-
ponsabilidad de la promocién se comparte seguin la constitucién
de 1843 con los gobiernos locales;?2 la ley determina las atribu-
ciones de las municipalidades en lo concerniente a educaciéon e
instruccién de los habitantes de su localidad;3%3 dicha ley sera da-
da por el Congreso.8%4 Se garantiza la libertad de fundar estable-
cimientos de ensefianza privada, pero se sefiala que la primaria,
obligatoria y gratuita, debe ser costeada con fondos publicos; asi-
mismo corresponde al Poder Ejecutivo tener supervigilancia en el
ramo de instruccién publica.8%° En la constitucién de 1897, se in-
troduce el concepto de libertad de ensenanza y se senala el de-
recho de los padres para elegir aquella que consideren bien para
sus hijos.800

859 Cub. Const. 1976c¢. Cap. 7, art. 51.

860 Ecu. Const. 1830. Tit. 3, secc. 1, art. 26, 7; Ecu. Const. 1835. Tit. 6, secc. 5, art. 43, 8.

861 Ecu. Const. 1845. Tit. 6, art. 42, 11-12; Ecu. Const. 1852. Tit. 6, secc. 5, art. 40, 11-12;
Ecu, Const. 1861. Tit. 6, secc. 5, art. 39, 11-12.

862 Ecu. Const. 1843, Tit. 15, art. 81,1.

863 Ecu. Const. 1861. Tit. 9, art. 96.

864 Ecu. Const. 1869. Tit. 6, secc. 5, art. 35, 11-12.

865 Ecu. Const. 1878. Tit. 2, secc. 3, art. 17; Ecu. Const. 1878. Tit. 6, secc. 2, art. 76, 17.

866 Ecu. Const. 1897. Tit. 4, art. 36.
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Al iniciar el siglo XX, la libertad de ensefianza se acota de acuerdo
con la legislacion respectiva, no se omite mencionar que la educa-
cion oficial y la costeada por los municipios es esencialmente seglar
y laica.8%7 En 1929 existe un pronunciamiento respecto a la educa-
cion de las mujeres, la cual sera de caracter profesional y técnica que
la capacite para su liberaciéon econémica y su participacion activa en
la administracién publica.3%8 A partir de la Constitucion de 1945, se
expone el dogma educativo mas ampliamente que en las constitu-
ciones anteriores. En el ordenamiento de 1945 sobresale la intension
de eliminar el analfabetismo, para lo cual se estimulari la iniciativa
privada;?%® dos décadas mis tarde, nuevamente se aborda la erradi-
cacion del analfabetismo ahora con inversién gubernamental;37° se
establece con caracter obligatorio la educacion elemental y basicas
871 para posteriormente indicar que la obligatoriedad sera en el ni-
vel primario y en el ciclo basico del nivel medio.872

Finalmente, en 1998 el bachillerato o su equivalente adquie-
ren caracter de obligatorio, y la accion para seguir combatiendo
el analfabetismo es fortalecer la educacion en las zonas rural y
fronteriza.873

Constitucion de 1830
Titulo 111, Del Poder Legislativo, Seccién I, Del Congreso
Articulo 26. Las atribuciones del Congreso son:
[..]

7. Promover la educacién publica.874

867 Ecu. Const. 1906. Tit. 5, art. 16.

868 Ecu. Const. 1929. Pte. 2, tit. 13, art. 151, 21; Ecu. Const. 1929. Pte. 3, tit. 15, art. 168.
869 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc. 3, art. 143.

870 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 4, art. 40.

871 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 4, art. 37.

872 Ecu. Const. 1979. Tit. 2, secc. 3, art. 27.

873 Ecu. Const. 1998. Tit. 3, cap. 4, secc. 8, art. 66-67.

874 Ecu. Const. 1830. Tit. 3, secc.1, art. 26, 7.
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Constitucion de 1835

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccion Vv, De las Atribucio-
nes del Congreso

Articulo 43. Las atribuciones del Congreso son:
[...]
8. Promover y fomentar la educacién publica, y el progreso
de las ciencias y de las artes.75
Constitucion de 1843
Titulo 1X, De las Atribuciones del Congreso
Articulo 37. Son atribuciones del Congreso:
[...]

6. Promover, y fomentar la educaciéon publica, y el progreso
de las ciencias y artes.87°

Titulo XI, De la Comisién Permanente

Articulo 52. Son atribuciones de la Comisién permanente
[...]

14. Promover, y fomentar la educacién publica, el progreso
de las ciencias y artes, el arreglo y adelantamiento de las mi-
siones, casas de beneficencia, y de mas establecimientos pu-
blicos, haciendo al efecto al Poder Ejecutivo las indicaciones
convenientes.577

875 Ecu. Const. 1835. Tit. 6, secc.5, art. 43, 8.
876 Ecu. Const. 1843. Tit. 9, art. 37, 6.
877 Ecu. Const. 1843. Tit. 11, art. 52, 14.
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Titulo XV, De la Administracion Interior

Articulo 81. Los Gobernadores con dictamen del Concejo [sic]
provincial y en observancia de las leyes vigentes podran ex-
pedir, y hacer ejecutar decretos:

1.- sobre fomento de la educacién primaria y secundaria.®”8

Constitucion de 1845

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccién Vv, De las Atribucio-
nes del Congreso Funcionando Separadamente en Camaras
Legislativas

Articulo 42. Son atribuciones del Congreso:

L.]

11. Formar planes generales de ensefianza para todo estable-
cimiento de educacion e instruccién publica;

12. Promover y fomentar la educacién publica y el progreso
de las ciencias y de las artes, concediendo con este objeto, por
tiempo limitado privilegios exclusivos o las ventajas e indemni-
zaciones convenientes para la realizacién o mejora de empresas
u obras publicas interesantes a la Nacion, o para el estableci-
miento de artes o industrias desconocidas en el Ecuador.87?

Constitucion de 1851
Capitulo I1X, De las Atribuciones de las Asamblea Nacional
Articulo 31. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:
[..]

25. Promover y fomentar la educacién publica.380

878 Ecu. Const. 1843. Tit. 15, art. 81, 1.
879 Ecu. Const. 1845. Tit. 6, secc. 5, art. 42, 11-12.
880 Ecu. Const. 1851. Cap. 9, art. 31, 25.
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Constitucion de 1852

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccion Vv, De las Atribucio-
nes del Congreso Funcionando Separadamente en Camaras
Legislativas

Articulo 40. Son atribuciones del Congreso:
[...]

11. Formar planes generales de ensefianza para todo estable-
cimiento de educacion e instruccion publica;

12. Promover y fomentar la educacién publica, el progreso
de las ciencias y de las artes, concediendo con este objeto,
por tiempo limitado, privilegios exclusivos, o las ventajas e
indemnizaciones convenientes para, la realizacion o mejora
de empresas u obras publicas interesantes a la Nacion, o pa-
ra el establecimiento de artes o industrias desconocidas en
el Ecuador.38!

Constitucion de 1861

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccién Vv, De las Atribucio-
nes del Congreso Funcionando Separadamente en Camaras
Legislativas

Articulo 39. Son atribuciones del Congreso:
[...]

11. Formar leyes generales de ensefnanza para los estableci-
mientos de educacion o instruccion publica;

12. Promover y fomentar la educacion publica y el progreso
de las ciencias y las artes, concediendo con este objeto y por
tiempo limitado, privilegios exclusivos o las ventajas o indem-
nizaciones convenientes; promover las empresas, fomentar

881

Ecu. Const. 1852. Tit. 6, secc.5, art. 40, 11-12.
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los descubrimientos y favorecer las mejoras utiles que deban

introducirse en la Republica.?882

Titulo 1X, Del Régimen Administrativo Interior

Articulo 96. Habra Municipalidades provinciales, cantonales
y parroquiales. La ley determinara sus atribuciones en todo
lo concerniente a la policia, educacion e instruccién de los
habitantes de su localidad, sus mejoras materiales, recauda-
cién, manejo e inversion de las rentas municipales, fomento
de los establecimientos publicos y demas objetos y funciones

a que deban contraerse.383

Constitucion de 1869

Titulo VI, Del Poder Legislativo, Seccién V, De las Atribucio-
nes del Congreso Funcionando Separadamente en Camaras
Legislativas

Articulo 35. Son atribuciones del Congreso:
[...]

11. Dar leyes generales de ensefianza para los establecimien-
tos de educacién o instruccion publica;

12. Promover y fomentar la educacion publica y el progreso
de las ciencias y las artes, concediendo con este objeto y por
tiempo ilimitado, privilegios exclusivos, o las ventajas e in-
demnizaciones convenientes; promover las empresas, fomen-
tar los descubrimientos y favorecer las mejoras ttiles que
puedan introducirse en la Republica.384

Titulo IX, Del Régimen y Administracién Interior

Articulo 83. Habra Municipalidades en todas las capitales
de cantdn, y seran presididas por los Jefes Politicos. La ley

882 Ecu. Const. 1861. Tit. 6, secc.5, art. 39, 11-12.
883 Ecu. Const. 1861. Tit. 9, art. 96.
884 Ecu. Const. 1869. Tit. 6, secc.5, art. 35, 11-12.

319



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

determinara sus atribuciones en todo lo concerniente a la
policia, educacion e instrucciéon de los habitantes, de la lo-
calidad, sus mejores materiales, recaudacién, manejo e
inversion de las rentas municipales, fomento de los estable-
cimientos publicos y demas objetos y funciones a que deban

contraerse35,

Constitucion de 1878

Titulo 11, De los Ecuatorianos, de sus Deberes y Derechos Po-
liticos, Seccion 111, De las Garantias

Articulo 17. La Nacion garantiza a los ecuatorianos:

[.]

12. La libertad de fundar establecimientos de ensefianza pri-
vada, con sujecion a las leyes generales de instruccion publi-
ca. La ensefianza primaria, obligatoria y gratuita, y la de artes
y oficios, deben ser costeadas por los fondos publicos.886

Titulo Vv, Del Poder Legislativo, Seccion Vv, De las Atribuciones
del Congreso Dividido en Camaras Legislativas

Articulo 47.Son atribuciones del Congreso:
[...]

15. Dictar leyes de ensefianza para los establecimientos de

educacién o instruccién publica.887

Titulo VI, Del Poder Ejecutivo, Seccion 11, De las Atribuciones
y Deberes del Poder Ejecutivo

885 Ecu. Const. 1869. Tit. 9, art. 83.
886 Ecu. Const. 1878. Tit. 2, secc. 3, art. 17.
887 Ecu. Const. 1878. Tit. 5, secc. 5, art. 47, 15.
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Articulo 76. Son atribuciones y deberes del Poder Ejecutivo:
[...]

17. Tener supervigilancia en el ramo de Instruccion Puabli-
ca y en todos los objetos de policia de orden y seguridad.588

Constitucion de 1884
Titulo 1V, De las Garantias

Articulo 34.-Cualquiera puede fundar establecimientos de
ensefnanza, sujetindose a las leyes de Instruccién Publica.

La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria, sin perjuicio
del derecho de los padres para dar la que tuvieren a bien. Di-
cha enseflanza y la de artes y oficios seran costeadas de los
fondos publicos.88?

Titulo 1X, Del Régimen Administrativo Interior

Articulo 118. Para la administracion de los intereses seccio-
nales, habra Municipalidades. La ley determinara su organi-
zacién y atribuciones en todo lo concerniente a:

1. La educaciéon e instruccion de los habitantes de la
localidad.8%°

Constitucion de 1897
Titulo 1v, De las Garantias

Articulo 36. La ensenanza es libre; en consecuencia, cual-
quiera puede fundar establecimientos de educacién e ins-
truccion, sujetindose a las leyes respectivas.

888 Ecu. Const. 1878. Tit. 6, secc. 2, art. 76, 17.
889 Ecu. Const. 1884. Tit. 4, art. 34.
890 Ecu. Const. 1884. Tit. 9, art. 118, 1.
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La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria, sin perjui-
cio del derecho de los padres para dar a sus hijos la que tu-
vieren a bien. Dicha ensenanza y la de Artes y Oficios, seran

costeadas con los fondos publicos.?!

Capitulo VI, Del Poder Legislativo, Seccion Vv, De las Atribu-
ciones del Congreso, Dividido en Camaras Legislativas

Articulo 65. Son atribuciones del Congreso:

[.]

13. Dictar leyes generales de ensenanza para los estableci-
mientos de educacién e instruccién puiblica.8??

Titulo 1X, Del Régimen Administrativo interior

Articulo 122. Para la administracion de los intereses seccio-
nales, habra Municipalidades. La ley determinara su organi-
zacién y atribuciones en todo lo concerniente a la educaciéon
e instruccion de los habitantes de la localidad; policia, mejo-
ras materiales; creacion, recaudacion, manejo e inversion de
las rentas; fomento de los establecimientos publicos, y mas
objetos a que deban atender.8%3

Constitucion de 1906

Titulo V, De las Garantias Nacionales

Articulo 16. La ensefanza es libre, sin mas restricciones que
las sefialadas en las leyes respectivas; pero la ensefianza ofi-
cial y la costeada por las Municipalidades, son esencialmen-
te seglares y laicas.

891 Ecu. Const. 1897. Tit. 4, art. 36.
892 Ecu. Const. 1897. Tit. 6, secc.5, art. 65, 13.
893 Ecu. Const. 1897. Tit. 9, art. 122.
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La ensenanza primaria y la de artes y oficios son gratuitas, y,
ademas, la primera es obligatoria; sin perjuicio del derecho
de los padres para dar a sus hijos la ensefianza que a bien
tuvieren.

Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionaran ni auxi-
liaran, en forma alguna, otras ensefianzas que no fueren la
oficial y la municipal.8%4

Titulo viIII, Del Poder Legislativo, Seccién 1V, De las Atribu-
ciones del Poder Legislativo, Dividido en Camaras

Articulo 54. Son atribuciones y deberes del Congreso:

L.]

13. Decretar leyes generales de ensefianza para los estableci-
mientos de educacién e instruccién publica.8>

Titulo X1I, Del Régimen Administrativo Interior

Articulo 113. Para la administracién de los intereses seccio-
nales habra Municipalidades. La ley determinara su organi-
zacion y atribuciones, en todo lo concerniente a la educacién
e instruccion de los habitantes de la localidad; policia y me-
joras materiales; creacion, recaudacion, manejo e inversion
de las rentas del Municipio; fomento de los establecimientos
piblicos y mis objetos a que deban atender.8%¢

Constitucion de 1929

Parte primera, Titulo V, Del Poder Legislativo, Seccion 1V, Del
Poder Legislativo Dividido en Cimaras

894 Ecu. Const. 1906. Tit. 5, art. 16.
895 Ecu. Const. 1906. Tit. 8, secc. 4, art. 54, 13.
896 Ecu. Const. 1906. Tit. 12, art. 113.
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Articulo 48. Sus atribuciones y deberes son:

[..]

15. Dictar leyes generales de ensenanza para los estableci-

mientos de Educacién Publica.8%7

Parte Segunda, Titulo XIII, De las Garantias Fundamentales

Articulo 151. La Constitucion garantiza a los habitantes del
Ecuador, principalmente, los siguientes derechos:

[.]

21. La libertad de educacion, de ensefianza; y la de
propaganda.

La ensenanza es libre, sin mais restricciones que las senala-
das en las leyes; pero la ensefianza oficial y la costeada por
las Municipalidades son esencialmente seglares y laicas.

La ensenanza primaria y la de artes y oficios, de caracter ofi-
cial, son gratuitas y, en consecuencia, no se podra cobrar
derecho alguno ni aun a titulo de matriculas. Ademas, la pri-
mera es obligatoria, sin perjuicio del derecho de los padres
para dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren.

Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionaran ni auxi-
liaran, en forma alguna, directa ni indirectamente, otras en-
sefianzas que la oficial y la municipal.

La ensenanza particular sélo podra darse de acuerdo con las
leyes y reglamentos del Ramo y sometiéndose a la vigilan-
cia oficial.®8

Parte Tercera, Titulo XV, Disposiciones Generales

Articulo 168. El Estado tiene obligacion de dispensar a la mu-
jer atencion preferente, tendiendo a su liberacién econémica.

897 Ecu. Const. 1929. Pte. 1, tit. 5, secc. 4, art. 48, 15.
898 Ecu. Const. 1929. Pte. 2, tit. 13, art. 151, 21.
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En consecuencia, velara, de modo especial, por su educacion
profesional técnica, capacitindola, entre otras posibilida-
des, para que pueda tomar parte activa en la Administracion
Publica.?9?

Constitucion de 1945

Titulo decimotercero, De las Garantias Fundamentales, Sec-
cion 111, De la Educacién y de la Cultura

Articulo 143. La educacion constituye una funcion del Estado.

Se garantiza la educacion particular, ajustada a las leyes y a
los reglamentos y programas oficiales.

La educacion oficial y la particular tienen por objeto hacer
del educando un elemento socialmente util. Deben inspirar-
se en un espiritu democratico de ecuatorianidad y de solida-
ridad humana.

La educacion publica debe tener unidad y cohesion en su
proceso integral. Para ello se organizara de modo que exis-
ta una adecuada articulacion y continuidad en todos sus
grados. Empleara métodos que se fundamenten en la activi-
dad del educando y desarrollen sus aptitudes, respetando su
personalidad.

La educacion oficial es laica y gratuita en todos sus grados.
Ni el Estado ni las Municipalidades pueden subvencionar
otra educaciéon que ésta; pero los servicios sociales serdan su-
ministrados, sin diferencia alguna, a todos los alumnos que
los necesiten.

La educacion primaria es obligatoria. En la oficial el Esta-
do proporcionara, sin costo alguno, los materiales escolares
necesarios.

899 Ecu. Const. 1929. Pte. 3, tit. 15, art. 168.
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El Estado y las Municipalidades cuidarin de eliminar el
analfabetismo y estimulardn la iniciativa privada en este

sentido.?00

Constituciéon de 1946

Parte Segunda, Normas de Accién, Titulo I, Preceptos
Fundamentales

Articulo 171. La educacion de los hijos es deber y derecho
primarios de los padres o de quienes los representen. El Es-
tado vigilara el cumplimiento de ese deber y facilitara el ejer-
cicio de este derecho.

La educacion y la ensenanza, dentro de la moral y de las ins-
tituciones republicanas, son libres.

Las Municipalidades podran subvencionar la ensefianza par-
ticular gratuita. Estas subvenciones no excederan del 20 %
de las rentas destinadas a educacion. El Ejecutivo, cuando
estime conveniente suministrar alguna ayuda, necesitara la
aprobacion del Consejo de Estado, para prestarla.

La ensefnanza primaria y la de artes y oficios, de caracter ofi-
cial, son gratuitas; y la primaria, sea oficial o particular, es
obligatoria.

[.]

La Educacion Oficial, sea Fiscal, Provincial o Municipal, es
laica, es decir, que el Estado como tal no ensefia ni ataca re-
ligién alguna.

El Estado respetara el derecho de los padres de familia o de
quienes los representen, para dar a sus hijos la ensefianza
que a bien tuvieren 2?1

900 Ecu. Const. 1945. Tit. 13, secc.3, art. 143.
901 Ecu. Const. 1946. Pte. 2, tit. 1, art. 171.
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Constitucion de 1967

Titulo 1V, De los Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 1V,
De la Educacién

Articulo 33. Derecho a la educacion.

El Estado garantiza el derecho a una educacion que capacite
a la persona para vivir dignamente, bastarse a si misma y ser
util a la comunidad.

El derecho a la educacién incluye el de disponer de iguales
oportunidades para desarrollar las dotes naturales en una
profesion, arte u oficio, y en el grado o nivel en que encuen-
tre la mejor garantia de bienestar para si misma, para los que
de ella dependen y para el servicio de los demas.

Articulo 34. Parte del Estado, los padres y otras entidades.

El Estado suministrara y regulara la educacion. Es deber y de-
recho de los padres educar a los hijos, y podran escoger, en
consecuencia, la indole de educaciéon que habra de darseles.

Compete al Estado dictar las leyes, reglamentos y progra-
mas a los cuales se ajustaran la educacion fiscal, municipal
y particular, propendiendo a la coherente unidad del proce-
so educativo.

Articulo 35. Libertad de educacion.

El Estado garantiza la libertad de educacion dentro de la mo-
ral y de las instituciones democraticas y republicanas.

La educacion oficial es laica, o sea que el Estado, como tal,
no ensefia ni impugna religién alguna.

Articulo 36. Finalidades.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad e inculcara respeto a los derechos y libertades
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fundamentales; favorecera la comprension y tolerancia en-
tre los grupos sociales y religiosos, y el mantenimiento de
la paz.

En todos los niveles de la educacion se atendera primordial-
mente a la formacion moral y civica de los alumnos.

Articulo 37. Obligatoriedad.

La educacion elemental y la basica son obligatorias; cuan-
do se impartan en establecimientos oficiales, serin ademas
gratuitas.

[...]
Articulo 40. Alfabetizacion.

El Estado atendera a la urgente erradicacion del analfabetis-
mo; el Presupuesto Fiscal incluird necesariamente partidas
destinadas a este fin.?0?

Constitucion de 1979

Primera parte, Titulo II, De los Derechos, Deberes y Garan-
tias, Seccién I1I, De la Educacion y la Cultura

Articulo 27. La educacion es deber primordial del Estado.
La educacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.
Se garantiza la educacién particular.

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la edu-
cacién que a bien tuvieren.

La educacién se inspira en principios de nacionalidad, de-
mocracia, justicia social, paz, defensa de los derechos hu-
manos, y, esta abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal.

902 Ecu. Const. 1967. Tit. 4, cap. 4, art. 33-37; 40.
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La educacioén tiene un sentido moral, histérico y social y esti-
mula el desarrollo de la capacidad critica del educando para
la comprension cabal de la realidad ecuatoriana, da promo-
cion de una auténtica cultura nacional, la solidaridad huma-
na vy la accién social y comunitaria.

El Estado garantiza el acceso a la educacion de todos los ha-
bitantes sin discriminacion alguna.

Se garantiza la libertad de ensefnanza y de catedra.

La educacion en el nivel primario y en el ciclo basico del ni-
vel medio es obligatoria. Cuando se imparta en estableci-
mientos oficiales, se proporciona gratuitamente los servicios
de caracter social.

L.]

El Estado formula y lleva a cabo planes para erradicar el
analfabetismo.”%3

Constitucion de 1998

Titulo 111, De los Derechos, Garantias y Deberes, Capitulo 4,
De los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Seccion
octava, De la Educacion

Articulo 66. La educacion es derecho irrenunciable de las
personas, deber inexcusable del Estado, la sociedad y la fa-
milia; 4area prioritaria de la inversion publica, requisito del
desarrollo nacional y garantia de la equidad social. Es res-
ponsabilidad del Estado definir y ejecutar politicas que per-
mitan alcanzar estos propositos.

La educacioén, inspirada en principios éticos, pluralistas, de-
mocraticos, humanistas y cientificos, promovera el respeto
a los derechos humanos, desarrollard un pensamiento cri-
tico, fomentara el civismo; proporcionara destrezas para la

903 Ecu. Const. 1979. Pte. 1, tit. 2, secc. 3, art. 27.
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eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara la creativi-
dad y el pleno desarrollo de la personalidad y las especiales
habilidades de cada persona; impulsara la interculturalidad,
la solidaridad y la paz.

La educacion preparara a los ciudadanos para el trabajo y
para producir conocimiento. En todos los niveles del sistema
educativo se procuraran a los estudiantes practicas extracu-
rriculares que estimulen el ejercicio y la produccién de arte-
sanias, oficios e industrias.

El Estado garantizard la educacion para personas con
discapacidad.

Articulo 67. La educacion publica sera laica en todos sus ni-
veles; obligatoria hasta el nivel basico, y gratuita hasta el ba-
chillerato o su equivalente. En los establecimientos publicos
se proporcionaran, sin costo, servicios de caracter social a
quienes los necesiten. Los estudiantes en situacion de extre-
ma pobreza recibiran subsidios especificos.

El Estado garantizara la libertad de ensefianza y catedra; des-
echara todo tipo de discriminacion; reconocera a los padres
el derecho a escoger para sus hijos una educacién acorde con
sus principios y creencias; prohibira la propaganda y proseli-
tismo politico en los planteles educativos; promovera la equi-
dad de género, propiciara la coeducacion.

El Estado formulara planes y programas de educacion per-
manente para erradicar el analfabetismo y fortalecera priori-
tariamente la educacién en las zonas rural y de frontera. Se

garantizari la educacién particular?%4

904 Ecu. Const. 1998. Tit. 3, cap. 4, secc.8, art. 66-67.
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EL SALVADOR

La primera Constitucion de El Salvador, aun siendo uno de los es-
tados federados de la Republica de Centroamérica, al referirse a
las atribuciones propias del Congreso menciona la erecciéon de los
establecimientos convenientes para, entre otros ramos, la instruc-
cién publica?%> Asi, las facultades del Poder Ejecutivo fueron diri-
gir la educacion publica mediante el decreto de bases y principios
adecuados,®°® que se convertirian en estatutos y métodos adecua-
dos?%7 A partir de la Constitucién de 1871, se garantiza la libertad
de ensenanza secundaria y superior, pero bajo la vigilancia de la
autoridad; en tanto que la instruccion primaria es uniforme, gra-
tuita y obligatoria,”®® El estatuto decretado en 1885 referente al
Poder Ejecutivo alude a la inversion para que sea atendida la ins-
truccion publica.?%?

La libertad de ensefnanza y la laicidad se establecen en 1939,
afno en que también se declara obligatoria la educacion primaria,
y gratuita cuando se imparta en escuelas oficiales, asi como el
compromiso del Estado en fomentar la ensefianza secundaria.?!°
La educacién es atribucion esencial del Estado, y todos los salva-
dorenos tienen el derecho y el deber de recibir educacion basica,
en tanto que la alfabetizacion se declara de interés social y la so-
ciedad debera contribuir a ella en la forma en que determine la

leyo11

905 Elv. Const. 1824. Cap. 4, art. 29, 13.

906 Elv. Const. 1841. Tit. 6, art. 24.

907 Elv. Const. 1864. Tit. 8, art. 28.

908 Elv. Const. 1871. Tit. 19, art. 125; Elv. Const. 1872. Tit. 3, secc. Unica, art. 42.

909 Elv. Const. 1885. Tit. 6, art. 64, 6.

910 Elv. Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 54.

911 Elv. Const. 1950. Tit. 11, cap. 3, art. 197-201; Elv. Const. 1962. Tit. 11, cap. 3, art. 196-
200; Elv. Const. 1982 Tit. 2, cap. 2, secc.3, art. 53-59; Elv. Const. 1983. Tit. 2, cap. 2,
secc. 3, art. 53-59.

331



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constitucion de 1824
Capitulo 1v, Del Congreso
Articulo 29. Son atribuciones propias del Congreso:
[...]

13. Erigir los establecimientos, corporaciones, tribunales in-
feriores, y demis que considere convenientes al mayor orden
de justicia, economia, instruccion publica y otros ramos de
administracion.?12

Constitucion de 1841
Titulo 6, De las Atribuciones del Poder Legislativo
[...]

Articulo 24. Dirigir la educacion publica decretando bases y
principios adecuados al mas facil progreso de las ciencias y
de las artes ttiles.?!3

Constitucion de 1864
Titulo 8, De las Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 28. Corresponde al Poder Legislativo:

[.]

7. Procurar el desarrollo de la instruccion publica en todos
los ramos del saber humano, decretando estatutos y méto-
dos adecuados 4

912 Elv. Const. 1824. Cap. 4, art. 29, 13.
913 Elv. Const. 1841. Tit. 6, art. 24.
914 Elv. Const. 1864. Tit. 8, art. 28, 7.
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Constitucion de 1871

Titulo XIX, Derechos y Deberes Garantizados por la
Constitucion

Articulo 125. Es libre la ensefianza secundaria y superior, pe-
ro estara sujeta a la vigilancia de la autoridad. Esta vigilancia
debe extenderse a todos los establecimientos de ensenanza
y educacién sin excepcion alguna. La instruccién primaria en
la Republica es uniforme, gratuita y obligatoria.

Todo individuo puede ensenar y establecer escuelas o cole-
gios, siempre que redna las condiciones necesarias de ciencia
y moralidad. Los alumnos de estos establecimientos, seran
en todo tiempo admitidos a los grados literarios en la Univer-
sidad Nacional sufriendo los eximenes correspondientes.?>

Constitucion de 1872

Titulo 111, Seccion unica, Derechos, Deberes y Garantias de
los Salvadorefos

Articulo 42. Todos los habitantes de la Republica son libres
para dar o recibir la instruccién que a bien tengan y podran
obtener grados literarios en la Universidad Nacional, sin mas
condiciones que sujetarse a los exidmenes previos y demas
requisitos que prescriban los estatutos de la misma.

La ensenanza primaria en la Republica, es gratuita y
obligatoria 210

Titulo V, Secciéon 5, Atribuciones Generales del Poder
Legislativo

Articulo 69. Corresponden al Poder Legislativo:

[..]

915 Elv. Const. 1871. Tit. 19, art. 125.
916 Elv. Const. 1872. Tit. 3, Secc. Unica, art. 42.
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8. Procurar el desarrollo de la instruccién publica en todos
los ramos del saber humano >

Constitucion de 1880

Titulo 111, Seccién Unica, De los Derechos y Garantias de los
Salvadorenos

Articulo 38. La ensenanza es libre en la Republica, y la pri-
maria gratuita y obligatoria. El Poder Ejecutivo tiene la di-
reccion de la ensefianza costeada por la Nacion, pudiendo al
efecto dictar los estatutos y demais leyes que la reglamentan.
Asimismo le corresponde la suprema inspeccion sobre todos
los establecimientos de instruccién publica, aun cuando no
sean sostenidos con fondos nacionales.?18

Titulo V, Secciéon 5, Atribuciones Generales del Poder
Legislativo

Articulo 66. Corresponde al Poder Legislativo:

[..]

8. Procurar el desarrollo de la instruccién publica, en todos
los ramos del saber humano, decretando estatutos y méto-
dos adecuados.®"?

Constitucion de 1883

Titulo tercero, Garantias Individuales

Articulo 30. La Nacién garantiza la existencia y difusién de la
ensenanza primaria, la cual sera gratuita, laica y obligatoria;
lo mismo que el fomento de los establecimientos publicos de
ciencias, artes y beneficencia.

917 Elv. Const. 1872. Tit. 5, secc. 5, art. 69, 8.
918 Elv. Const. 1880. Tit. 3, secc. Unica, art. 38.
919 Elv. Const. 1880. Tit. 5, secc. 5, art. 66, 8.
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Todos los que ofrezcan garantias de capacidad y moralidad
prescritas por la ley, pueden ejercitar libremente la ensenan-
za y a dirigir establecimientos de instruccion publica, bajo la
inspeccién de la autoridad.®?°

Constitucion de 1885
Titulo VI. Del Poder Legislativo
Articulo 64. Corresponde al Poder Legislativo:
[..]

6. Decretar anualmente el presupuesto de gastos de la Ad-
ministracion Publica, debiendo arreglar la inversion de las
rentas de modos que sean atendidas de preferencia la ins-
truccién publica, la administracién de Justicia y la Policia.??!

Titulo vii1, Del Poder Ejecutivo
Articulo 90. Son facultades del Poder Ejecutivo:
[.]

13. Fomentar la instruccién publica en todos los ramos del
saber humano, decretando estatutos y adoptando métodos
adecuados 2?2

Constitucion de 1886
Titulo VI, Del Poder Legislativo
Articulo 68. Son atribuciones del Poder Legislativo:

[.]

14. Decretar anualmente el presupuesto de gastos de la ad-
ministracién publica, debiendo arreglar la inversion de las

920 Elv. Const. 1883. Tit. 3, art. 30.
921 Elv. Const. 1885. Tit. 6, art. 64, 6.
922 Elv. Const. 1885. Tit. 8, art. 90, 13.
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rentas de modo que sean atendidas de preferencia la ins-
truccién publica, la administracién de justicia y la policia.??3

Titulo vII, Del Poder Ejecutivo

Articulo 91. Son facultades del Poder Ejecutivo:

[.]

13. Fomentar la instruccién publica en todos los ramos del
saber humano, decretando estatutos y adoptando métodos

adecuados.9%4

Constitucion de 1939
Titulo Vv, Derechos y Garantias, Capitulo I

Articulo 54. La ensefianza es libre; la primaria es, ademas,
obligatoria. La ensefianza que se dé en establecimientos cos-
teados o subvencionados por el Estado o las municipalidades,
sera laica. La que se imparta en escuelas o colegios particula-
res estara sujeta a la vigilancia y al control del Estado.

La ensefianza procurara la formacion moral, la educacion ci-
vica y el perfeccionamiento personal y profesional de los
salvadoreiios.

El Estado y los Municipios estan obligados, de manera es-
pecial a incrementar la ensefanza primaria, costeando
las escuelas necesarias al efecto en las cuales se impartira
gratuitamente.

También debera el Estado fomentar la ensefianza secundaria
y profesional de artes y oficios y toda actividad cultural; pero
los establecimientos que costee o subvencione, con tal obje-
to, seran organizados y controlados directamente por el Po-
der Ejecutivo. Solo el Estado podra expedir o autorizar titulos

923 Elv. Const. 1886. Tit. 6, art. 68, 14.
924 Elv. Const. 1886. Tit. 7, art. 91, 13.
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académicos para el ejercicio de profesiones liberales en la
Republica de conformidad con la ley.

En ningln establecimiento de ensefianza podra hacerse dis-
tincioén alguna para admitir alumnos, a menos que tal distin-
cién se refiera a los fines especiales del establecimiento.??

Titulo X1I, Hacienda Publica Nacional

Articulo 151. Todos los ingresos del Estado constituiran un
solo fondo, que estard afecto de manera general a las ne-
cesidades y obligaciones del mismo Estado. Sélo se podra
efectuar recursos con fines especiales para el servicio de la
Deuda Publica; para compra y parcelacion de tierras y cons-
truccion de casas baratas con fines de mejoramiento social; y
para las instituciones de beneficencia o de instruccion publi-
ca y empresas oficiales a que la ley conceda autonomia. En
este ultimo caso, la afectacion se limitara a los recursos pro-

ducidos por la empresa o institucién de que se trate.220

Constitucion de 1945
Titulo 1I, Derechos y garantias

Articulo 33. La ensenanza es libre, la primaria es obligato-
ria. La ensefianza que se dé en establecimientos costeados
por el Estado sera gratuita y estara sujeta a los reglamentos
respectivos.??’

Titulo VI, Del Poder Legislativo

Articulo 68. Son atribuciones del Poder Legislativo:

[.]

14. Decretar anualmente el presupuesto de gastos de la ad-
ministracién publica, debiendo arreglar la inversion de las

925 Elv. Const. 1939. Tit. 5, cap. 1, art. 54.
926 Elv. Const. 1939. Tit. 12, art. 151.
927 Elv. Const. 1945. Tit. 2, art. 33.
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rentas de modo que sean atendidas, de preferencia la ins-
truccién publica, la administracién de justicia y la policia.??8

Titulo vII, Del Poder Ejecutivo

Articulo 91. Son facultades del Poder Ejecutivo:

[.]

13. Fomentar la instruccién publica en todos los ramos del
saber humano, decretando estatutos y adoptando métodos
adecuados.???

Titulo X1, Hacienda Pubica

Articulo 128. Todos los ingresos del Estado constituiran con
un solo fondo, que estara afecto de manera general a las ne-
cesidades y obligaciones del mismo Estado. Sélo se podra
afectar recursos con fines especiales, para el servicio de la
Deuda Publica, para compra y parcelacion de tierras y cons-
truccién de beneficencia o de instruccién publica y empresas
oficiales a que la ley conceda autonomia. En este ultimo ca-
so, la afectacion se limitara a los recursos producidos por la
empresa o institucién de que se trate 230

Constitucion de 1950
Titulo X1, Régimen de Derechos Sociales, Capitulo 111, Cultura

Articulo 197. Es obligacién y finalidad primordial del Estado
la conservacion, fomento y difusion de la cultura.

La educacion es atribucion esencial del Estado, el cual orga-
nizara el sistema educacional y creara las instituciones y ser-
vicios que sean necesarios.

928 Elv. Const. 1945. Tit. 6, art. 68, 14.
929 Elv. Const. 1945. Tit. 7, art. 91, 13.
930 Elv. Const. 1945. Tit. 11, art. 128.
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Articulo 198. La educacién debe tender al pleno desarrollo
de la personalidad de los educandos para que presten a la so-
ciedad una cooperacion constructiva; a inculcar el respeto a
los derechos y deberes del hombre; a combatir todo espiritu
de intolerancia y de odio, y a fomentar el ideal de unidad de
los pueblos centroamericanos.

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados
de la educacion, la cual abarcara los aspectos intelectual, mo-
ral, civico y fisico.

Articulo 199. Todos los habitantes de la Republica tienen el
derecho y el deber de recibir educacién basica que los ca-
pacite para desempenar consciente y eficazmente su papel
como trabajadores, padres de familia y ciudadanos. La edu-
cacion basica incluira la primaria y cuando la imparta el Es-
tado sera gratuita.

Articulo 200. La alfabetizaciéon es de interés social. Contri-
buirdn a ella todos los habitantes del pais en la forma que
determine la ley.

Articulo 201. La ensenanza que se imparta en establecimien-
tos oficiales ser laica [sic].

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a regla-
mentacion e inspeccion del Estado.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la
formacion del magisterio.?>!

Constitucion de 1962
Titulo X1, Régimen de Derechos Sociales, Capitulo III, Cultura

Articulo 196. Es obligacion y finalidad primordial del Estado
la conservacion, fomento y difusién de la cultura.

931 Elv. Const. 1950. Tit. 11, cap. 3, art. 197-201.
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La educacion es atribucion esencial del Estado, el cual orga-
nizara el sistema educacional y creara las instituciones y ser-
vicios que sean necesarios.

Articulo 197. La educacion debe tender al pleno desarrollo de
la personalidad de los educandos para que presten a la socie-
dad una cooperacion constructiva; a inculcar el respeto a los
derechos y deberes del hombre; a combatir todo espiritu de
intolerancia y de odio, y a fomentar el ideal de unidad de los
pueblos centroamericanos.

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados
de la educacion, la cual abarcara los aspectos intelectual, mo-
ral, civico y fisico.

Articulo 198. Todos los habitantes de la Republica tienen el
derecho y el deber de recibir educacién basica que los ca-
pacite para desempenar consciente y eficazmente su papel
como trabajadores, padres de familia y ciudadanos. La edu-
cacion basica incluira la primaria, y cuando la imparta el Es-
tado sera gratuita.

Articulo 199. La alfabetizacion es de interés social. Contribui-
ran a ella todos los habitantes del pais en la forma que de-
termine la ley.

Articulo 200. La ensefianza que se imparta en los centros
educativos sera esencialmente democratica.

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a regla-
mentacion e inspeccion del Estado.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la
formacién del magisterio.?32

932 Elv. Const. 1962. Tit. 11, cap. 3, art. 196-200.
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Constituciéon de 1982

Titulo 11, De los Derechos y Garantias Fundamentales de la
Persona, Capitulo 11, Derechos Sociales, Seccion tercera, Edu-
cacion, Ciencia y Cultura.

Articulo 53. El derecho a la educacién y a la cultura es inhe-
rente a la persona humana; en consecuencia, es obligacion
y finalidad primordial del Estado su conservacion, fomento
y difusion.

El Estado propiciara; la investigacion y el quehacer cientifico.

Articulo 54. El Estado organizara el sistema educativo para lo
cual creara las instituciones y servicios que sean necesarios.
Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad
de establecer centros privados de ensefianza.

Articulo 55. La educacion tiene los siguientes fines: lograr el
desarrollo integral de la personalidad en su dimension espi-
ritual, moral y social; contribuir a la construcciéon de una so-
ciedad democratica mas prospera, justa y humana; inculcar
el respeto a los derechos humanos y a la observancia de los
correspondientes deberes; combatir todo espiritu de intole-
rancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse
con los valores de la nacionalidad salvadorefa; y propiciar la
unidad del pueblo centroamericano.

Los padres tendran derecho preferente a escoger la educa-
ci6én de sus hijos.

Articulo 56. Todos los habitantes de la Republica tienen el
derecho y el deber de recibir educacién parvularia y basica
que los capacite para desempenarse como ciudadanos uti-
les. El Estado promovera la formacion de centros de educa-
cion especial.

La educacién parvularia, basica y especial sera gratuita cuan-
do la imparta el Estado.
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Articulo 57. La ensefnanza que se imparta en los centros edu-
cativos oficiales sera esencialmente democratica.

Los centros de ensefianza privados estaran sujetos a regla-
mentacion e inspeccion del Estado y podran ser subvencio-
nados cuando no tengan fines de lucro.

El Estado podra tomar a su cargo, de manera exclusiva, la
formacioén del magisterio.

Articulo 58. Ningun establecimiento de educacién podra ne-
garse a admitir alumnos por motivo de la naturaleza de la
union de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias
sociales, religiosos, raciales o politicas.

Articulo 59. La alfabetizacion es de interés social. Contribui-
ran a ella todos los habitantes del pais en la forma a que de-
termine la ley.?33

Constitucion de 1983 (con reformas hasta 2000)

Titulo 1I, Los Derechos y Garantias Fundamentales de las
Personas, Capitulo II, Derechos Sociales, Seccion tercera,
Educacion, Ciencia y Cultura.

Art. 53. El derecho a la educacién y a la cultura es inheren-
te a la persona humana; en consecuencia, es obligacion y fi-
nalidad primordial del Estado su conservacion, fomento y
difusion. El Estado propiciara la investigacion y el quehacer
cientifico.

Art. 54. El Estado organizara el sistema educativo para lo
cual creara las instituciones y servicios que sean necesarios.
Se garantiza a las personas naturales y juridicas la libertad
de establecer centros privados de ensefianza.

933 Elv. Const. 1982. Tit. 2, cap. 2, secc. 3, art. 53-59.
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Articulo 55. La educacién tiene los siguientes fines:

1. Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su di-
mension espiritual, moral y social;

2. Contribuir a la construcciéon de una sociedad democratica
mas prospera, justa y humana;

3. Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observan-
cia de los correspondientes deberes;

4. Combatir todo espiritu de intolerancia y de odio;

5. Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores
de la nacionalidad salvadorena; y

6. Propiciar la unidad del pueblo centroamericano.

Los padres tendran derecho preferente a escoger la educa-
cion de sus hijos.

Art. 56. Todos los habitantes de la Republica tienen el dere-
cho y el deber de recibir educacion parvularia y basica que
los capacite para desempenarse como ciudadanos ttiles. El
Estado promovera la formaciéon de centros de educacién es-
pecial. La educacion parvularia, basica y especial sera gratui-
ta cuando la imparta el Estado.

Art. 57. La ensefianza que se imparta en los centros educati-
vos oficiales sera esencialmente democratica. Los centros de
enseflanza privados estaran sujetos a reglamentacion e ins-
pecciéon del Estado y podran ser subvencionados cuando no
tengan fines de lucro. El Estado podra tomar a su cargo, de
manera exclusiva, la formacién del magisterio.

Art. 58. Ningun establecimiento de educaciéon podra negar-
se a admitir alumnos por motivo de la naturaleza de la unién
de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias socia-
les, religiosos, raciales o politicas.
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Art. 59. La alfabetizacion es de interés social. Contribuiran a ella
todos los habitantes del pais en la forma que determine la ley 34

ESPANA

La Constitucion de Cadiz, primera constitucién espanola, fue un
simbolo de modernidad y cambio social que guarda también ras-
tros de tradicién. Respecto de la educacion, sobre la facultad del
gobierno, inicia con el establecimiento de un plan general de en-
sefianza publica en toda la Monarquia, y al mismo tiempo el plan
de educacion para el Principe de Asturias; se designa a los ayun-
tamientos como los responsables del cuidado de todas las escue-
las y a las diputaciones de promover la educacion de la juventud
conforme a los planes aprobados.®3>

Se decreta que en todos los pueblos de la monarquia se esta-
bleceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los
nifnos a leer, escribir y contar, asi como el catecismo y sus deberes
civicos; también la creacion de universidades; el plan de ensefian-
za era uniforme para todo el reino.93¢

Constitucion de 1812

Titulo 111, De las Cortes, Capitulo VII, De las Facultades de
las Cortes

Art. 131. Las facultades de las cortes son:
[...]

Vegésimasegunda: Establecer el plan general de ensenanza
publica en toda la Monarquia, y aprobar el que se forme pa-
ra la educacién del Principe de Asturias.?3’

934 Elv. Const. 1983. Tit. 2, cap. 2, secc. 3, art. 53-59.

935 Esp. Const. 1812. Tit. 3, cap. 7, art. 22; Esp. Const. 1812. Tit. 6, cap. 1, art. 321.
936 Esp. Const. 1812. Tit. 9, cap. unico, art. 366-368.

937 Esp. Const. 1812. Tit. 3, cap. 7, art. 131, 22.
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Titulo VI, Del Gobierno Interior de las Provincias y de los
Pueblos, Capitulo I, De los ayuntamientos.

Art. 321. Estara a cargo de los ayuntamientos:

[.]

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de
los demas establecimientos de educacion que se paguen de
los fondos del comin.?38

Titulo VI, Del Gobierno Interior de las Provincias y de los
Pueblos, Capitulo 11, Del Gobierno Politico de las Provincias,
y de las Diputaciones Provinciales.

Art. 335. Tocara a estas diputaciones:
[...]

Quinto: Promover la educacién de la juventud conforme a los
planes aprobados, y fomentar la agricultura, la industria y el
comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubri-
mientos en cualquiera de los ramos.?3®

Titulo 1X, De la Instruccién Piblica, Capitulo Unico

Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se establece-
ran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los
nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion
catolica, que comprendera también una breve exposicion de
las obligaciones civiles.

Art. 367. Asimismo, se arreglard y creara el nimero compe-
tente de universidades y de otros establecimientos de ins-
truccién, que se juzguen convenientes para la ensefianza de
todas las ciencias, literatura y bellas artes.

938 Esp. Const. 1812. Tit. 6, cap. 1, art. 321, 5.
939 Esp. Const. 1812. Tit. 6, cap. 2, art. 335, 5.
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Art. 368. El plan general de ensefianza sera uniforme en to-
do el reino, debiendo explicarse la Constitucién politica de la
Monarquia en todas las universidades y establecimientos lite-
rarios, donde se ensefien las ciencias eclesiasticas y politicas.

Art. 369. Habra una direccion general de estudios, compues-
ta de personas de conocida instruccion, a cuyo cargo estara,
bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion de la ensenan-
za publica.

Art. 370. Las Cortes, por medio de planes y estatutos espe-
ciales, arreglaran cuanto pertenezca al importante objeto de
la instruccién publica 240

GUATEMALA

Se encuentra referencia sobre la educacion en la Constitucion de
1825, si bien se inicia con el senalamiento de que corresponde a
la Asamblea dirigir la educaciéon popular en concordancia con lo
establecido por la Federaciéon Centroamericana, 4! llama la aten-
cion que se dedica un titulo a la instruccion publica; en éste se se-
nala que se estableceran en todos los pueblos escuelas primarias
dotadas con fondos publicos, en las que se ensene a leer, escribir
y contar; se erigiran escuelas superiores donde se ensenen todas
las ciencias, literatura y bellas artes, y se permitird la creacion de
establecimientos particulares, aunque el plan general de instruc-
cién publica corresponde al cuerpo legislativo exclusivamente 42
La mayor parte de estas ideas permanece hasta 1879 ano en el que
se asignan al Poder Ejecutivo y se pide a éste que realice la inspec-
cién sobre las escuelas, aunque no sean oficiales,*43 se garantiza

940 Esp. Const. 1812. Tit. 9, cap. unico, art. 366-370.
941 Gtm. Const. 1825. Tit. 4, secc. 2, art. 94, 15.

942 Gtm. Const. 1825. Tit. 13, art. 249-254.

943 Gtm. Const. 1879. Tit. 2, art. 77,6.
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la libertad de los individuos a recibir la instruccién que mejor les
parezca en los establecimientos privados. 44

En 1945 se determina que habra un minimo de ensefianza comuin,
obligatoria para todos los habitantes de Guatemala, dentro de un li-
mite de edad de acuerdo con los planes y programas establecidos. La
educacion impartida en escuelas oficiales sera laica y el minimo de
ensefnanza comun sera gratuita; se hace referencia a la campana de al-
fabetizacion por ser de utilidad social®®> Después se refrenda la li-
bertad de ensenanza y se senala que la ley regulara lo relativo a la
ensenanza religiosa en locales oficiales, pues el Estado no la impar-
tira y la declara optativa, aunque posteriormente se indica que el Es-
tado contribuird al sostenimiento de la ensefanza religiosa?‘ En
1956 la alfabetizacién es declarada como urgencia nacional®4’ La
educacion obligatoria corresponde a los niveles inicial, preprimaria,
primaria y basica dentro de los limites de edad establecidos por la le-
gislacion.”*® Sobre el tema de la alfabetizacion, ésta continda siendo
urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella, asi el estado
debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios.

Constitucion de 1825

Titulo 1V, Del Poder Legislativo y sus Atribuciones, Seccion
segunda, Atribuciones de la Asamblea

Articulo 94. Corresponde a la Asamblea:

L.]

15. Dirigir la educacién popular por los principios generales
que establezcan las letras de la Federacion, promoviendo el
progreso de las ciencias, artes y bellas letras.®>°

944 Gtm. Const. 1879. Tit. 2, art. 27.

945 Gtm. Const. 1945. Tit. 3, cap. 2, secc. 4, art. 80-82.
946 Gtm. Const. 1963. Tit. 2, cap. 2, secc. 4, art. 73.
947 Gtm. Const. 1956. Tit. 4, cap. 4, art. 95-100.

948 Gtm. Const. 1963. Tit. 2, cap. 2, secc. 4, art. 74.
949 Gtm. Const. 1985. Tit. 2, cap. 2, secc. 4, art. 75.
950 Gtm. Const. 1825. Tit. 4, secc.2, art. 94, 15.
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Titulo X111, Instruccién Publica, Seccion Gnica

Articulo 249. Se establecerian en todos los pueblos escuelas
primarias, dotadas de sus fondos comunes, en las que se en-
sefara a leer, escribir y contar, los elementos de la moral y
los principios de la Constitucion.

Articulo 250. Se crearan asimismo los establecimientos y es-
cuelas superiores que se juzgue convenientes para la ense-
fianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

El cuerpo legislativo determinard su nimero y designara los
puntos en que deban erigirse.

Articulo 251. El plan general de instruccion publica arreglara
la ensefianza y ninguna persona o asociacion podra estable-
cer reglamentos particulares separandose del método comun
y uniforme que prescriba la ley.

Articulo 252. En todas las escuelas superiores y estableci-
mientos literarios, aunque sean de fundacidén particular,
donde se enseiien las ciencias eclesiasticas y politicas se ex-
plicara la Constitucién de la Republica y la particular del
Estado.

Articulo 253. Todo ciudadano puede formar establecimientos
particulares de educacion y de instruccion para concurrir al
progreso de las ciencias y de las artes

Articulo 254. Todos los establecimientos de educacion y de
instruccion publica. Estaran bajo la inspecciéon del Gobierno
en cuanto concierne al cumplimiento de las leyes, reglamen-
tos y estatutos generales.?>!

951 Gtm. Const. 1825. Tit. 13, secc. Gnica, art. 249-254.
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Ley constitutiva de 1879
Titulo 11, De las Garantias

Articulo 27. Todos los habitantes de la Republica son libres
para dar o recibir la instruccién que les parezca mejor en los
establecimientos que no sean sostenidos con fondos de la
nacién.?>?

Titulo 1V, Del Ejecutivo y sus Atribuciones, Seccién 2, De los
Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo.

Articulo 77. Son deberes y atribuciones del Poder Ejecutivo:

L.]

6° Dirigir la Instruccién Publica, crear establecimientos de
ensefanza, y reglamentar los sostenidos con fondos naciona-
les. Tiene también la suprema inspeccion sobre las escuelas
y demas establecimientos de ensefianza ain cuando no sean
sostenidos por los fondos nacionales.?>3

Constitucion de 1945

Titulo 11, Garantias Individuales y Sociales, Capitulo II, Ga-
rantias Sociales, Seccion 1v, Cultura

Articulo 80. Es funcién cardinal de la educacioén conservar y
acrecentar la cultura universal, promover el mejoramiento ét-
nico e incrementar el patrimonio espiritual de la Nacion. La
educacion debe abarcar simultineamente la defensa de la sa-
lud corporal, la formacién civica y moral, la instruccién y la
iniciacion en actividades de orden practico.

Corresponde al magisterio preservar e intensificar la dig-
nidad connatural a la persona de los nifios y los jovenes
y al Estado, dignificar econémica, social y culturalmente al
maestro.

952  Gtm. Const. 1879. Tit. 2, art. 27.
953 Gtm. Const. 1879. Tit. 4, secc. 2, art. 77, 6.
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Articulo 81 Habra un minimo de ensefianza comun, obliga-
torio para todos los habitantes del pais, dentro de limites
de edad y conforme a planes y programas fijados por la ley
respectiva.

La educacion en escuelas oficiales es laica, y el minimo de
ensefianza comun a que se refiere el parrafo anterior, debe
impartirse, ademas, gratuitamente.

Los centros particulares de ensefanza estan sujetos a la ins-
peccién del Estado y, para la validez legal de los estudios que
impartan, deben obtener autorizacion expresa y llenar los
planes y programas oficiales.

[.]

Articulo 82. Se declaran de utilidad Social: la campaiia de al-
fabetizacion nacional; la gratuidad del minimo de ensefianza
oficial comin, agricola industrial, artistica y normal; la crea-
cion de becas de perfeccionamiento y especializacion cultu-
ral y técnica; el establecimiento de institutos prevocacionales
y politécnicos, bibliotecas populares y escolares, hemerote-
cas y demas centros culturales, y el incremento del deporte
y la cultura fisica.954

Constitucion de 1956
Titulo 1V, Derechos Humanos, Capitulo 1V, Cultura

Articulo 95. Es obligacion primordial del Estado el fomento
y la divulgacién de la cultura, en todas sus manifestaciones.
La educacion tiene como fines el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana, el respeto a los derechos del hombre y
a sus libertades fundamentales, su mejoramiento fisico y es-
piritual, la vigorizacion de la responsabilidad individual del
ciudadano, el progreso civico del pueblo y la elevacion del
patriotismo.

954 Gtm. Const. 1945. Tit. 3, cap. 2, secc. 4, art. 80-82.
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Articulo 96. La familia es fuente de educacion y los padres
tienen derecho a escoger la que ha de darse a sus hijos me-
nores. Se declara de utilidad y necesidad publicas la funda-
cién y mantenimiento de establecimientos de ensefianza y
centros culturales, oficiales y particulares, asi como la digni-
ficacion econémica, social y cultural del magisterio. La for-
macién de maestros de educacion es funcion preferente del
Estado.

Articulo 97. Se garantiza la libertad de ensefnanza y de crite-
rio docente. La ley regulara lo relativo a la ensefianza religio-
sa en locales oficiales. El Estado no la impartira y la declara
optativa.

Articulo 98. Habra un minimo de ensefianza comuin obliga-
toria para todos los habitantes del pais, dentro de los limi-
tes de edad que fije la Ley. La educacién primaria, impartida
por el Estado en las escuelas sostenidas con fondos de la Na-
cién, es gratuita.

Los centros particulares de ensefianza funcionaran bajo la
inspeccion del Estado, y para la validez de sus grados estan
obligados a llenar los planes y programas oficiales.

Articulo 99. Se declara de urgencia nacional la campana de
alfabetizacion orientada hacia la educacion fundamental del
pueblo; el Estado debera organizarla con todos los recursos
a su alcance, y el Organismo Ejecutivo informara anualmen-
te al Congreso de la Republica sobre los progresos de la la-
bor alfabetizadora.

Articulo 100. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
instruccion técnica y la profesional estan abiertas para todos
en planos de igualdad.

El Estado mantendra e incrementara el mayor nimero de

establecimientos de ensefianza postprimaria, técnica, indus-
trial, agropecuaria y comercial, institutos prevocacionales,
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academias, centros de cultura artistica, bibliotecas y demas
instituciones ttiles a la cultura 9>

Constitucion de 1963

Titulo 11, Derechos Humanos, Capitulo II, Derechos Sociales,
Seccion Cuarta, Educacion

Articulo 71. Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad
de ensenanza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discri-
minacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas
la fundacién y mantenimiento de centros educativos cultura-
les y museos.

Articulo 72. Fines de la educacion. La educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

Se declara de interés nacional la educacion, la instruccion,
formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitu-
cién de la Republica y de los derechos humanos.

Articulo 73. Libertad de educacion y asistencia econémica es-
tatal. La familia es fuente de la educacion y los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos meno-
res. El Estado podra subvencionar a los centros educativos
privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta mate-
ria. Los centros educativos privados funcionaran bajo la ins-
pecciéon del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos,
los planes y programas oficiales de estudio. Como centros
de cultura gozaran de la exencion de toda clase de impues-
tos y arbitrios.

La ensenanza religiosa es optativa en los establecimientos
oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordina-
rios, sin discriminacién alguna.

955 Gtm. Const. 1956. Tit. 4, cap. 4, art. 95-100.
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El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza reli-
giosa sin discriminacién alguna.

Articulo 74. Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el
derecho y la obligacion de recibir la educacion inicial, pre-
primaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que
fije 1a ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveerd y promovera becas y créditos educativos.

La educacion cientifica, la tecnolégica y la humanistica cons-
tituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente.

El Estado promovera la educacion especial, la diversificada
y la extraescolar.

Articulo 75. Alfabetizacion. La alfabetizacién se declara de
urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella. El
Estado debe organizarla y promoverla con todos los recur-
sos necesarios.®>°

Constitucion de 1985

Titulo 11, Derechos Humanos, Capitulo 11, Derechos Sociales,
Seccion cuarta, Educacion.

Articulo 71. Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad
de ensenanza y de criterio docente. Es obligaciéon del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discri-
minacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas
la fundacién y mantenimiento de centros educativos cultura-
les y museos.

Articulo 72. Fines de la educacién. La educacion tiene como
fin primordial el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

956 Gtm. Const. 1963. Tit. 2, cap. 2, secc. 4, art. 71-75.
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Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccién,
formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitu-
cién de la Republica y de los derechos humanos.

Articulo 73. Libertad de educacion y asistencia econémica es-
tatal. La familia es fuente de la educacion y los padres tienen
derecho a escoger la que ha de impartirse a sus hijos meno-
res. El Estado podra subvencionar a los centros educativos
privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta mate-
ria. Los centros educativos privados funcionaran bajo la ins-
peccién del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos,
los planes y programas oficiales de estudio. Como centros
de cultura gozaran de la exencién de toda clase de impues-
tos y arbitrios.

La ensenanza religiosa es optativa en los establecimientos
oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordina-
rios, sin discriminacién alguna.

El Estado contribuira al sostenimiento de la ensefianza reli-
giosa sin discriminacién alguna.

Articulo 74. Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el
derecho y la obligacion de recibir la educacién inicial, pre-
primaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley.

La educacion impartida por el Estado es gratuita.
El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos.

La educacion cientifica, la tecnolégica y la humanistica cons-
tituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente.

El Estado promovera la educacién especial, la diversificada
y la extra escolar.

Articulo 75. Alfabetizacion. La alfabetizacion se declara de
urgencia nacional y es obligacion social contribuir a ella. El
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Estado debe organizarla y promoverla con todos los recur-
SOS necesarios.

Articulo 76. Sistema educativo y ensefianza bilingiie. La ad-
ministracion del sistema educativo debera ser descentraliza-
do y regionalizado.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante po-
blacién indigena, la ensefianza debera impartirse preferente-
mente en forma bilingiie.”>”

HONDURAS

En Honduras la ereccion de establecimientos para el mejor orden
en instruccion publica fue atribucién de la Asamblea;?>® al Poder
Legislativo le atafiia dirigir la educacion publica al decretar las
bases y principios adecuados, y la libertad politica de la impren-
ta.?> Esta tltima desaparece de los articulos relacionados con la
educacion, y da lugar a la tarea de procurar el desarrollo de la
instruccion publica al establecer los estatutos y métodos adecua-
dos?% En 1880 la libertad de ensefar se encuentra en la decla-
racion de derechos y garantias fundamentales como un derecho
publico. Dentro de las garantias se lee que el Estado tiene el de-
ber de fomentar y proteger la instrucciéon publica: la instruccion
primaria es obligatoria, laica y gratuita, y niega a los ministros re-
ligiosos dirigir establecimientos educativos sostenidos por el Es-
tado2%! Se advierte que las Municipalidades tienen el derecho de
emitir acuerdos sobre instruccion publica, entre otros ramos, en el
marco que le brindan la Constitucién y las leyes generales 2 En

957 Gtm. Const. 1985. Tit. 2, cap.2, secc. 4, art. 71-76.

958 Hnd. Const. 1825. Cap. 5, art. 32, 11.

959 Hnd. Const. 1831. Cap. 8, art. 29, 6; Hnd. Const. 1848. Cap. 8, art. 29, 6.
960 Hnd. Const. 1865. Cap. 8, art. 24, 14; Hnd. Const. 1873. Cap. 8, art. 24, 13.
961 Hnd. Const. 1880. Pte. 1, cap. 4, art. 24.

962 Hnd. Const. 1894. Tit. 18, art. 154.
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las constituciones de 1904, 1924 y 1936 no se introducen cambios
significativos sobre el tema.

En las constituciones de la segunda mitad del siglo XX, los dere-
chos y las garantias individuales y sociales tratan con mayor profusion
el tema de la educacién, se retoma la mayoria de las consideracio-
nes previas y se agregan otras, entre estas, que el Estado impulsara
el desarrollo de la educacion extraescolar por medio de bibliotecas,
centros culturales y otras formas de difusién de la cultura®® Final-
mente, en la Constitucion de 1982, reformas de 1999, se menciona
que la erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado
y es deber de los hondurefios cooperar para el logro de este fin2%4

Constitucion de 1825
Capitulo v, Del Poder Legislativo
Articulo 32. Son atribuciones de la Asamblea:

[.]

11. Erigir los establecimientos, corporaciones y tribunales in-
feriores para el mejor orden en justicia, economia, o instruc-
cién publica 9%

Constitucion de 1831
Capitulo VIII, De las Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 29. Corresponde al Poder Legislativo:
[...]
6. Dirigir la educacién publica, decretando bases y principios

adecuados al mas facil progreso de las ciencias y artes utiles,

y proteger la A [sic] politica de la imprenta %0

963 Hnd. Const. 1957. Tit 5, cap. 3, art. 137.
964 Hnd. Const. 1982b. Tit 3, cap. 8, art. 154.
965 Hnd. Const. 1825. Cap. 5, art. 32, 11.
966 Hnd. Const. 1831. Cap. 8, art. 29, 6.
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Constitucion de 1848
Capitulo vIII, De las Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 29. Corresponde al Poder Legislativo:

L.]

6. Dirigir la educacion publica, decretando bases y principios
adecuados al mas facil progreso de las ciencias y artes utiles,
y proteger la libertad politica de la imprenta.9%’

Constitucion de 1865
Capitulo vIII, De las Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 24. Corresponde al Poder Legislativo:

[.]

14. Procurar el desarrollo de la instruccion puablica decretan-
do estatutos y métodos adecuados 968

Constitucion de 1873
Capitulo vIII, De las Atribuciones del Poder Legislativo
Articulo 24. Le corresponde al Poder Legislativo:

L.]

13. Procurar el desarrollo de la instruccién publica decretan-
do estatutos y métodos adecuados 2%

967 Hnd. Const. 1848. Cap. 8, art. 29, 6.
968 Hnd. Const. 1865. Cap. 8, art. 24, 14.
969 Hnd. Const. 1873. Cap. 8, art. 24, 13.
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Constitucion de 1880

Parte primera, Declaraciones Principios, Derechos y Ga-
rantias Fundamentales, Capitulo segundo, Derecho Publico
Hondureiio, Libertad

Articulo 9.- Todos tienen libertad:
[...]
7. De ensefiar’’?

Parte primera, Declaraciones Principios, Derechos y Garan-
tias Fundamentales, Capitulo cuarto, Garantias de Orden y
Progreso

Articulo 24. El Estado tienen [sic] el primordial deber de fo-
mentar y proteger la instruccion publica en sus diversos ra-
mos: la instruccién primaria es obligatoria, laica y gratuita.
Sera también laica la instruccion media u superior. Ningin
Ministro de una sociedad religiosa podra dirigir estableci-
mientos de ensefianza sostenidos por el Estado.?”!

Constitucion de 1894

Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad

Articulo 57. Se garantiza la libre ensefianza. La que se cos-
tee con fondos publicos sera laica, y la primaria serd ademas
gratuita, obligatoria y subvenida por el Estado. La ley regla-
mentara la ensenanza sin restringir su libertad, ni la inde-
pendencia de los profesores.?’?

Titulo XI, De los Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 108. El Presidente de la Republica tiene la adminis-
tracion del pais. Son sus atribuciones:

970 Hnd. Const. 1880. Pte. 1, cap. 2, art. 9, 7.
971 Hnd. Const. 1880. Pte. 1, cap. 4, art. 24.
972 Hnd. Const. 1894. Tit. 5, art. 57.
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[.]

24. Dirigir y fomentar la instruccién puablica y difundir la en-
sefianza popular?73

Titulo xXVIII, Del Gobierno Municipal

Articulo 154. Las Municipalidades tienen la facultad de con-
mutar conforme a la ley, penas impuestas por faltas.

Las Municipalidades también tienen derecho de emitir acuer-
dos sobre policia, higiene, e instruccién publica, sin contra-

riar la Constitucién y las leyes generales.74

Constitucion de 1904

Titulo V, De los Derechos y Garantias, Libertad
Articulo 49. Se garantiza la libre ensenanza.

La que se costee con fondos publicos sera laica, y la primaria
sera ademas gratuita, obligatoria y subvenida por el Estado.
La ley reglamentara la ensefnanza sin restringir su libertad, ni
la independencia de los profesores.””>

Titulo XVI1, Del Gobierno Departamental

Articulo 133. Las Municipalidades tienen la facultad de con-
mutar conforme a la ley, penas impuestas por faltas.

Las Municipalidades también tienen derecho de emitir acuer-
dos sobre Policia, Higiene, e instruccion Publica, sin contra-
riar la constitucién y las leyes generales®7¢

973
974
975
976

Hnd. Const. 1894. Tit. 11, art. 108, 24.
Hnd. Const. 1894. Tit. 18, art. 154.
Hnd. Const. 1904. Tit. 5, art. 49.

Hnd. Const. 1904. Tit. 16, art. 133.
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Titulo XVII, Disposiciones Complementarias

Articulo 140. El Estado proveera todo lo conveniente al bien-
estar y adelanto del pais, fomentando la instruccién publica
en sus diversos ramos, el progreso de la agricultura, de la in-
dustria y del comercio, de la inmigracion, de la colonizacion
de tierras desiertas y de la construccion de caminos y ferro-
carriles, del planteamiento de nuevas industrias y del esta-
blecimiento de instituciones de crédito, de la importacion de
capitales extranjeros y de la explotacion y canalizacion de los
rios y lagos, por medio de leyes protectoras de estos fines y
de concesiones temporales, de privilegios y de recompensas
de estimulo.?”’

Constitucion de 1924

Titulo Vv, De los Derechos y Garantias Libertad

Articulo 56. Se garantiza la libre ensefianza. La que se cos-
tee con fondos publicos seri laica, y la primaria sera ademas
gratuita, obligatoria y subvenida por el Estado. La ley regla-
mentara la enseflanza sin restringir su libertad, ni la inde-
pendencia de los profesores.?’8

Titulo XII, De los Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 113. El Presidente de la Republica tiene la adminis-
tracion general del pais. Son sus atribuciones:

[.]

23. Dirigir y fomentar la instruccién publica y difundir la en-
sefianza popular®”?

Titulo XvII, Del Ejercicio, del Gobierno Departamental y
Municipal

977 Hnd. Const. 1904. Tit. 17, art. 140.
978 Hnd. Const. 1924. Tit. 5, art. 56.
979 Hnd. Const. 1924. Tit. 12, art. 113, 23.
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Articulo 166. Las Municipalidades al cumplir con la Constitu-
cion y las leyes generales sobre administracion, policia, higiene,
sanidad e instruccién publica, deben coadyuvar eficazmente a
la labor de las autoridades de dichos ramos, pudiendo emitir
acuerdos sin contrariar aquellas leyes. También tienen facultad

de conmutar penas por faltas, conforme a la ley?8°

Constitucion de 1936

Titulo 111, De los Derechos y Garantias, Capitulo 1II, De la
Libertad

Articulo 60. Se garantiza la libertad de ensefiar. La ensefian-
za sostenida con fondos publicos sera laica, y la primaria se-
ra, ademas gratuita, obligatoria, costeada por los Municipios
y subvenida por el Estado.?8!

Titulo Vi, Del Poder Ejecutivo, Capitulo II, De las Atribucio-
nes del Poder Ejecutivo

Articulo 121. El Presidente de la Republica tiene la adminis-
tracién general del pais.

Son sus atribuciones:

24. Organizar, dirigir y fomentar la instruccion publica y di-
fundir la ensefianza popular.?82

980 Hnd. Const. 1924. Tit. 17, art. 166.
981 Hnd. Const. 1936. Tit. 3, cap. 3, art. 60.
982 Hnd. Const. 1936. Tit. 6, cap. 2, art. 121, 24.
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Constituciéon de 1957
Titulo 1V, Derechos y Garantias Individuales, Capitulo tnico

Articulo 89. Toda persona tiene derecho a una educacién que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortale-
cimiento del respeto de los derechos humanos.”83

Titulo Vv, Garantias Sociales, Capitulo III, Cultura

Articulo 135. La educacion es funcion esencial del Estado,
para la conservacion, el fomento y difusion de la cultura, la
cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discri-
minacién de ninguna naturaleza.

Articulo 136. El Estado esta obligado a desarrollar la edu-
cacion fundamental del pueblo, creando al efecto los orga-
nismos técnicos necesarios, dependientes directamente del
Ministerio de Educacién Publica.

Articulo 137. El Estado sostendra e incrementara la organiza-
cién de establecimientos de enseflanza preescolar, primaria
y media, comprendiendo las escuelas prevocacionales, voca-
cionales y artisticas. Ademas, impulsara el desarrollo de la
educacion extraescolar por medio de bibliotecas, centros cul-
turales y otras formas de difusion de la cultura.

Articulo 138. La direccién técnica de la educacion correspon-
de al Estado. La enseflanza impartida oficialmente es gratui-
ta y laica, y la primaria sera ademas, obligatoria y costeada
por el Estado.

Articulo 139. La formacion de maestros de educacion es fun-
cion preferente del Estado.

[..]

983 Hnd. Const. 1957. Tit. 4, cap. Unico, art. 89.
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Articulo 142. La ensenanza privada esta sujeta a la inspec-

cién y reglamentacién aprobada por el Estado.”%4

Constitucion de 1965 (Decreto No. 20 de 1965)

Titulo 111, Declaraciones, Derechos y Garantias, Capitulo 1V,
Libertad

Articulo 86. Se garantiza la libertad de ensefianza 58>
Titulo 1V, Garantias Sociales, Capitulo III, Cultura

Articulo 147. La educacion es funcién especial del Estado pa-
ra la conservacion, el fomento y difusiéon de la cultura, la
cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discri-
minacion de ninguna naturaleza.

[.]

Articulo 149. El Estado sostendra e incrementara la organiza-
ciéon de establecimientos de ensefianza preescolar, primaria
y media, comprendiendo las escuelas prevocacionales, voca-
cionales y artisticas. Ademas, impulsara el desarrollo de la
educacion extraescolar por medio de bibliotecas, centros cul-
turales y otras formas de difusion de la cultura.

Articulo 150. La organizacién y direccion técnica de la educa-
cioén corresponden al Estado. La ensefianza impartida oficial-
mente serd gratuita, y la primaria sera, ademas, obligatoria y
totalmente costeada por el Estado.98°

Constitucion de 1982 (con reformas hasta el Decreto 2 de 1999)

Titulo 111, De las Declaraciones, Derechos y Garantias, Capi-
tulo vIII, De la Educacion y Cultura

984 Hnd. Const. 1957. Tit. 5, cap. 3, art. 135-139; 142.
985 Hnd. Const. 1965. Tit. 3, cap. 4, art. 86.
986 Hnd. Const. 1965. Tit. 4, cap. 3, art. 147; 149-150.
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Articulo 151. La educaciéon es funcioén esencial del Estado
para la conservacion, el fomento y difusion de la cultura, la
cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discri-
minacién de ninguna naturaleza.

La educacién nacional sera laica y se fundamentara en los
principios esenciales de la democracia, inculcara y fomenta-
ra en los educandos profundos sentimientos hondurenistas y
debera vincularse directamente con el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais.

Articulo 152. Los padres tendran derecho preferente a esco-
ger el tipo de educacién que habran de darles a sus hijos.

Articulo 153. El Estado tiene la obligacion de desarrollar la
educacion basica del pueblo, creando al efecto los organis-
mos administrativos y técnicos necesarios dependientes di-
rectamente de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacién Publica.

Articulo 154. La erradicacion del analfabetismo es tarea pri-
mordial del Estado. Es deber de todos los hondurefios coo-
perar para el logro de este fin.?%7

MEXICO

La Constitucion de Apatzingan promulga que la educacién debe
ser favorecida por la sociedad, pero atribuye al Supremo Congreso
la ilustracion de los pueblos con singular esmero.?88 Una década
después se ratifica el poder del Congreso General para promover
la ilustracion sin perjuicio de la libertad de las legislaturas para el
arreglo de la educacion publica en sus estados, lo cual deja ver la
idea de una descentralizaciéon.”®® Se reconoce como un derecho

987 Hnd. Const. 1982. Tit. 3, cap. 8, art. 151-154.
988 Mex. Const. 1814. 1, cap. 5, art. 39; Mex. Const. 1814. 2, cap. 8, art. 117.
989 Mex. Const. 1824. Tit. 3, secc. 5, art. 50, 1.
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del hombre la libertad de ensefnanza; para los mexicanos laborio-
sos se fundaran colegios y escuelas practicas de artes y oficios.??°

En 1917 se decreta que la educacién impartida en los estableci-
mientos oficiales sera laica, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en establecimientos particu-
lares; que ninguna Iglesia o ministro de culto podran establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria. La ensefianza sera gratui-
ta y es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos

menores de quince afnos asistan a escuelas publicas o privadas pa-
ra obtener la educacién primaria elemental ®*!
Constitucion de 1814

I, Principios o Elementos Constitucionales, Capitulo v, De la
Igualdad, Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos

Articulo 39. La instruccién, como necesaria a todos los ciu-
dadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su
poder???

11, Forma de Gobierno, Capitulo VIII, De las Atribuciones del
Supremo Congreso

Al supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Articulo 117. Favorecer todos los ramos de industria, facili-
tando los medios de adelantarla, y cuidar con singular esme-
ro de la ilustracién de los pueblos.??3

Constitucion de 1824

Titulo 111, Del Poder Legislativo, Seccion V, De las Facultades
del Congreso General

990 Mex. Const. 1857. Tit. 1, secc. 2, art. 32.

991 Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 1, art. 3; Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 2, art. 31, 1.
992 Mex. Const. 1814. 1, cap. 5, art. 39.

993 Mex. Const. 1814. 2, cap. 8, art. 117.
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Articulo 50. Las facultades exclusivas del congreso general
son las siguientes:

1. Promover la ilustracion, asegurando por tiempo limitado de-
rechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras; esta-
bleciendo colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo
uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias na-
turales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas;
sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el
arreglo de la educacién publica en sus respectivos estados %4

Constitucion de 1857

Titulo 1, Seccion I, De los Derechos del Hombre

Articulo 3. La ensefianza es libre. La ley determinara qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requi-
sitos se deben expedir.??>

Titulo I, Seccion 11, De los Mexicanos

Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranje-
ros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos,
cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en
que no sea indispensable la calidad de ciudadanos. Se expe-
diran leyes para mejorar la condicién de los mexicanos labo-
riosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia
o arte, estimulando al trabajo, y fundando colegios y escue-
las pricticas de artes y oficios.®%°

Titulo VI, Prevenciones Generales

Art 117. Las facultades que no estin expresamente concedi-
das por esta Constitucion a los funcionarios federales, se en-
tienden reservadas a los Estados.??”

994
995
996
997

Méx
Mex
Mex
Mex

. Const. 1824. Tit. 3, Secc.5, art. 50, 1.
. Const. 1857. Tit. 1, secc.1, art. 3.

. Const. 1857. Tit. 1, secc. 2, art. 32.

. Const. 1857. Tit. 6, art. 117.
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Constitucion de 1917
Titulo Primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales

Articulo 3. La ensefnianza es libre; pero sera laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que

la ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta
en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto,
podran establecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse
sujetindose a la vigencia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente
la ensefianza primaria. 978

L.]
Titulo primero, Capitulo II, De los Mexicanos
Art. 31 Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afos,
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién primaria elemental y militar, durante el tiempo
que marque la ley de Instruccién Publica en cada Estado.®?

Titulo Tercero, Capitulo 11, Del Poder Lergislativo, Seccion III
De las Facultades del Congreso

Art 73 El Congreso tiene facultad:

L.]

998 Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 1, art. 3.
999 Mex. Const. 1917. Tit. 1, cap. 2, art. 31, 1.
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XXVII. Para establecer escuelas profesionales de investigacion
cientifica, de bellas artes, de ensefnanza técnica, escuelas
practicas de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliote-
cas, observatorios y demas institutos concernientes a la cul-
tura superior general de los habitantes de la Republica, entre
tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la ini-
ciativa de los particulares, sin que esas facultades sean ex-
clusivas de la Federacion. Los titulos que se expidan por los

establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda

la Republica.!000

NICARAGUA

Al ser Nicaragua uno de los estados miembros de la Republica Fe-
deral de Centroamérica, su primera constitucién es practicamente
una copia de la constitucion de la Federacion. Asi, respecto de la
educacion atribuye a la Asamblea la responsabilidad de erigir los
establecimientos para el mejor orden en la instrucciéon publica, y
decretar el plan de ensefianza.!%?! Se concede al Congreso la pro-
mocién de la educacion publica con leyes analogas al progreso de
la moral, las ciencias y las artes, y a las municipalidades el cuida-
do de la moral, la educacién primaria y la policia.!°%? Al introdu-
cirse a la constitucion los derechos y garantias en 1893, se asegur6
la libertad de ensenanza, la cual seria laica, en tanto que la prima-
ria, ademas, seria gratuita y obligatoria; corresponderia al Poder
Ejecutivo fomentar la instruccion publica y a las municipalidades
el derecho de legislar sobre la instruccién publica entre otros ra-
mos.1993 En la constituciéon de 1911, que nunca lleg6é a promulgar-
se, se incluia un capitulo sobre la ensefanza que no se retomaria
en la de 1948. La educacién de la prole se estima un derecho y

1000 Mex. Const. 1917. Tit. 3, cap. 2, secc. 3, art. 73, 27.

1001 Nic. Const. 1826. Tit. 6, cap. 2, art. 81, 8, 14.

1002 Nic. Const. 1858. Cap. 13, art. 42, 20; Nic. Const. 1858. Cap. 21, art. 76, 1.

1003 Nic. Const. 1893. Tit. 5, art. 50; Nic. Const. 1893. Tit. 11, art. 100, 20; Nic. Const. 1893.
Tit. 18, art. 145.
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una obligacion de los padres; la educacion primaria, intermedia, y
profesional queda bajo la inspeccion técnica del Estado; el poder
legislativo podra delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legis-
lar sobre la educacion publica, y éste continua con la atribucion de
dirigir, reglamentar e inspeccionar la educacién publica.!004

En la Constitucion de 1974, se observa un capitulo dedicado a
la educacion. En €l se declara que la educacién es un deber pri-
mordial del Estado, el cual empleara los medios a su alcance para
desterrar el analfabetismo y la ignorancia. La ensefianza primaria
es gratuita y obligatoria y la del nivel medio costeada por el Esta-
do gratuita; la catedra de religion no sera obligatoria, pero se per-
mitird en centros oficiales si se imparte por profesores autorizados
por la competente jerarquia religiosa; se auspiciara y organizara la
alfabetizacién de los adultos.!005

Por udltimo, las Constituciones de 1986 y 1987, en sus capitulos
sobre los derechos sociales, indican que los nicaragiienses tienen
derecho a la educacion y a la cultura; en el titulo correspondiente
a la educacion y la cultura se exponen los objetivos de la educa-
cion sin omitir que ésta es funcion indeclinable del Estado, a quien
le corresponde planificarla, dirigirla y organizarla. La educacién es
libre e igual para todos; se reafirma que la educacion basica es
gratuita y obligatoria ademas de laica, e incluye a la poblacion
adulta que gozara de oportunidades de educarse y desarrollar ha-
bilidades por medio de la capacitacién y la formacién. 1000

Constitucion de 1826

Titulo V1, Del Poder Legislativo y sus Atribuciones, Capitulo
11, Atribuciones de la Asamblea.

Articulo 81. Corresponde a la Asamblea:

1004 Nic. Const. 1948. Tit. 5, cap. 1, art. 135.

1005 Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 5, art. 108-110; 112.

1006 Nic. Const. 1986. Tit. 7, cap. Gnico, art. 116, 119, 121-122 y 124; Nic. Const. 1987. Tit.
7, cap. anico art. 116-119; 121-124.
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[.]

8. Erigir los establecimientos, corporaciones 6 tribunales ne-
cesarios para el mejor orden en justicia, economia, instruc-
cién publica y en todos los ramos de Administracion.

[.]

14.- Decretar el plan de ensefanza publica, segin los prin-
cipios generales que se establezcan por el Congreso; promo-
viendo el adelantamiento de las ciencias y artes utiles; hasta

conceder privilegios esclusivos [sic] por tiempo determinado

para su estimulo y fomento.1007

Constitucion de 1858

Capitulo XIII, Atribuciones del Congreso en Camaras
Separadas

Art. 42. Pertenece al Congreso:

[.]

20.- Promover la educacion publica con leyes anidlogas al pro-

greso de la moral, de las ciencias y de las artes.1008

Capitulo XXI, Del Gobierno Interior de los Pueblos
Art. 76. Corresponde a las Municipalidades:

1. Cuidar de la moral, educacién primaria y policia.l90?

Constitucion de 1893
Titulo V, De los Derechos y Garantias

Art. 50. Se garantiza la libre ensefianza. La que se costee con
fondos publicos sera laica y la primaria sera ademas, gratuita

1007 Nic. Const. 1826. Tit. 6, cap. 2, art. 81 8, 14.
1008 Nic. Const. 1858. Cap. 13, art. 42, 20.
1009 Nic. Const. 1858. Cap. 21, art. 76, 1.
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y obligatoria. La ley reglamentara la ensefianza sin restringir
su libertad ni la independencia de los profesores.'%1°

Titulo X1, De los Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo

Art. 100. El Presidente de la Republica es el jefe supremo de
la nacién y el Comandante en Jefe de las fuerzas de tierra y
mar; tiene a su cargo la administracion general del pais y las
atribuciones siguientes:

L.]

20. Fomentar la instruccion publica y difundir la ensefian-

za popular.101

Titulo XVIII, Del Gobierno Municipal

Art. 145. Corresponde 4 las municipalidades el nombramien-
to de los agentes de policia, de seguridad y de orden.

Las municipalidades también tienen derecho de legislar so-
bre policia, higiene e instruccién publica, sin contrariar la
Constitucién y las leyes generales.!012

Constituciéon de 1905

Titulo Vv, De los Derechos y Garantias:

Art. 34. La ensefanza es laica, la primaria obligatoria y gra-
tuita la costeada con fondos publicos.!013

Titulo X, De los Deberes y Atribuciones del Poder Ejecutivo.

Art. 80. El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de la
nacion y el Comandante en Jefe de las fuerzas de tierra y mar.

1010 Ni
1011 N
1012 Ni
1013 Ni

=
o]

. Const. 1893. Tit. 5, art. 50.

c. Const. 1893. Tit. 11, art. 100, 20.
. Const. 1893. Tit. 18, art. 145.

c. Const. 1905. Tit. 5, art. 34.

U
0O
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Tiene a su cargo la administracion general del pais y las atri-
buciones siguientes:

[..]

20. Fomentar la instruccién publica y difundir la ensefian-

za popular.1014

Constitucion Non Nata (1911)
Capitulo 1V, De la Ensefianza

Art. 7. Todo habitante de la Republica es libre para dar o re-
cibir la instrucciéon que a bien tenga, con tal que se respeten
la moral y las buenas costumbres.

Art. 8. La ensefianza primaria de ambos sexos sera obligato-
ria; y la costeada por el Estado, serd, ademas, gratuita.

Art. 9. En los establecimientos de ensefianza sostenidos con
fondos publicos, se dara a los alumnos la ensefianza religio-
sa que sus padres o encargados de su educacién indiquen,
en cuanto no sea contraria a la moral cristiana. El Diocesano
y las autoridades superiores de las otras confesiones cristia-
nas, tendran el derecho de supervigilar dichos centros en la

parte religiosa y del modo que la ley disponga.lo1>

Capitulo vIiI, De las Garantias

Art. 51. Es libre la ensefanza y ejercicio de toda industria,
oficio o profesiéon honesta que no cause dafio a tercero ni
pueda perturbar el orden publico. Sin embargo, la ley de-
terminarda qué profesiones necesitan, para su ejercicio, titulo
previo; v, las formalidades con que éste debe obtenerse.1016

Capitulo XV, De los Deberes y Atribuciones del Poder
Ejecutivo

1014 Nic. Const. 1905. Tit. 10, art. 88, 20.
1015 Nic. Const. 1911. Cap. 4, art. 7-9.
1016 Nic. Const. 1911. Cap. 8, art. 51.
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Art. 120. Las atribuciones del Poder Ejecutivo son las
siguientes:

[..]

19.- Dirigir y fomentar la instruccién publica y difundir la en-
sefianza popular. Tiene también la suprema inspeccién sobre

los demas establecimientos de ensefanza.1017

Constitucion de 1948
Titulo 1V, Derechos y Garantias

Art. 69. La educacion de la prole es el primer deber y dere-
cho natural de los padres respecto a los hijos, para que éstos
alcancen la mayor capacidad corporal, intelectual y social.

Art. 70. A los padres sin recursos econémicos les asiste el de-
recho de impetrar el auxilio del Estado para la educacion de
la prole.

[.]

Art. 86. El régimen de la enseflanza primaria, intermediaria
y profesional queda bajo la inspeccion técnica del Estado.

Art. 87. La educacién primaria es obligatoria, y la costea-
da por el Estado y las corporaciones publicas, gratuita y
laica.l018

Titulo Vv, Poder Legislativo, Capitulo I, De su Constitucién y
Atribuciones

Art. 135. Las facultades del Poder Legislativo son indelega-
bles, excepto las de legislar en los ramos de Fomento, Policia,
Higiene, Guerra, Beneficencia, Educaciéon Publica y Hacien-
da, que podran ser delegadas en el Poder Ejecutivo para que

1017 Nic. Const. 1911. Cap. 15, art. 120, 19.
1018 Nic. Const. 1948. Tit. 4, art. 69-70; 86-87.
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las ejerza en receso del Congreso. La facultad delegada de
legislar en Hacienda no comprende la de crear impuestos
ni la de modificar las partidas del presupuesto general de
gastos. 1019

Titulo VI, Poder Ejecutivo, Capitulo II, Deberes y Atribucio-
nes del Poder Ejecutivo

Art. 182. Corresponde al presidente de la Republica, como
suprema autoridad administrativa:

[.]

12. Dirigir, reglamentar e inspeccionar la educacién publica,

difundir la ensefianza popular y combatir el analfabetismo.!920

Constitucion de 1974

Titulo Vv, Derechos y Garantias, Capitulo v, Educaciéon

Arto. 108. La educacion es deber primordial del Estado, que
propendera por todos lo medios a su alcance a desterrar el
analfabetismo y la ignorancia. Debe fundarse en la aplica-
cién de los progresos cientificos y orientarse segin los si-
guientes propésitos y reglas generales:

1 Inculcar en la juventud, como obligacién natural, la de-
fensa de la independencia politica y econémica de la Patria;

2) Las ideas de la democracia republicana, como pautas ciu-
dadanas e ideales de gobierno, sin referencias a la politica
militante;

3) Las normas de un sistema de vida nacional que persiga el
constante mejoramiento econémico, politico, social y cultu-
ral del pueblo;

1019

Nic. Const. 1948. Tit. 5, cap. 1, art. 135.

1020 Nic. Const. 1948. Tit. 6, cap. 2, art. 182,12.
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4) Una auténtica comprension de los problemas del pais;

5) El deber impostergable de continuar y enriquecer nuestra
cultura en sus esencias tradicionales y sus proyecciones pa-
ra el porvenir; y

6) La necesidad de aprovechar nuestros recursos.

Arto. 109. El régimen de la ensefianza primaria, de nivel
medio y profesional, queda bajo la supervision técnica del
Estado.

Arto. 110. La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria y la
de nivel medio, cuando sea costeada por el Estado o las cor-
poraciones publicas, es gratuita.

La catedra de religiéon no es asignatura de curso obligatorio;
pero sera permitida su ensenanza en los centros oficiales si
es impartida por maestros debidamente autorizados por la
competente jerarquia religiosa.

La ley reglamentara este precepto.

L.]

Arto. 112. El Estado auspiciara y organizara la alfabetizacion
de los adultos y proporcionara oportunidad cultural a los
que deseen mejorar su condiciéon humana.

Promovera también la creaciéon de escuelas de orienta-
cién agricola e industrial, lo mismo que la ensefanza téc-
nica de los obreros y su aprendizaje en los niveles medios y
superiores.
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Arto. 116. Se garantiza la libertad de ensefanza y la de ca-
tedra, siempre que no se contravenga el orden publico y las
buenas costumbres.10?1

Constituciéon de 1986

Titulo vII, Educacion y Cultura, Capitulo tnico

Arto. 116. La educacion tiene como objetivo la formacién ple-
na e integral del nicaragiiense; dotarlo de una conciencia cri-
tica, cientifica y humanista; desarrollar su personalidad y el
sentido de su dignidad y capacitarlo para asumir las tareas
de interés comin que demanda el progreso de la nacidn;
por consiguiente, la educacién es factor fundamental para la
transformacion y el desarrollo del individuo y la sociedad.

[..]

Arto. 119. La educacién es funcién indeclinable del Estado.
Corresponde a éste planificarla, dirigirla y organizarla. El sis-
tema nacional de educacion funciona de manera integrada y
de acuerdo con planes nacionales. Su organizacion y funcio-
namiento son determinados por la ley.

Es deber del Estado formar y capacitar en todos los niveles
y especialidades al personal técnico y profesional necesario
para el desarrollo y transformacién del pais.

[.]

Arto. 121. El acceso a la educacién es libre e igual para todos
los nicaragiienses. La ensefianza basica es gratuita y obliga-
toria. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen acceso
en su region a la educaciéon en su lengua materna en los ni-
veles que se determine, de acuerdo con los planes y progra-
mas nacionales.

1021

Nic. Const. 1974. Tit. 5, cap. 5, art. 108-110; 112, 116.
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Arto. 122. Los adultos gozaran de oportunidades para edu-
carse y desarrollar habilidades por medio de programas de
capacitacion y formacion. El Estado continuara sus progra-
mas educativos para suprimir el analfabetismo.

L.]

Arto. 124. La educacion en Nicaragua es laica. El Estado reco-
noce el derecho de los centros privados dedicados a la ense-
flanza y que sean de orientacion religiosa, a impartir religion

como materia extracurricular.1922

Constitucion de 1987

Titulo 1V, Derechos, Deberes y Garantias del Pueblo Nicara-
gliense, Capitulo 111, Derechos Sociales

Art. 58. [Derecho a la educacion y cultura]

Los nicaragiienses tienen derecho a la educacién y a la
cultura.1023

Titulo VII, Educacién y Cultura, Capitulo Unico
Art. 116. [Educacion integral]

La educacién tiene como objetivo la formacién plena e in-
tegral del nicaragiiense; dotarlo de una conciencia critica,
cientifica y humanista; desarrollar su personalidad y el sen-
tido de su dignidad; y capacitarlo para asumir las tareas de
interés comin que demanda el progreso de la nacién; por
consiguiente, la educacion es factor fundamental para la
transformacion y el desarrollo del individuo y la sociedad.

Art. 117. [Valores fundamentales]

La educacion es un proceso unico, democratico, creativo y
participativo que vincula la teoria con la practica, el trabajo

1022 Nic. Const. 1986. Tit. 7, cap. Unico. art. 116, 119, 121-122, 124.
1023 Nic. Const. 1987. Tit. 4, cap. 3, art. 58.
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manual con el intelectual y promueve la investigacion cienti-
fica. Se fundamenta en nuestros valores nacionales; en el co-
nocimiento de nuestra historia; de la realidad; de la cultura
nacional y universal y en el desarrollo constante de la cien-
cia y de la técnica; cultiva los valores propios del nuevo ni-
caragiiense, de acuerdo con los principios establecidos en la
presente Constitucion, cuyo estudio debera ser promovido.

Art. 118. [Participacion de la familia, la comunidad y el pue-
blo en la educacion]

El Estado promueve la participacion de la familia, de la co-
munidad y del pueblo en la educacién, y garantiza el apoyo
de los medios de comunicacion social a la misma.

Art. 119. [Direccion, planificacién y organizacion]

La educacion es funcién indeclinable del Estado. Corres-
ponde a éste planificarla, dirigirla y organizarla. El sistema
nacional de educacién funciona de manera integrada y de
acuerdo con planes nacionales. Su organizacion y funciona-
miento son determinados por la ley.

Es deber del Estado formar y capacitar en todos los niveles
y especialidades al personal técnico y profesional necesario
para el desarrollo y transformacion del pais.

[...]
Art. 121. [Acceso a la educacion]

El acceso a la educacion es libre e igual para todos los nica-
raglienses. La ensefianza primaria es gratuita y obligatoria
en los centros del Estado. La ensefianza secundaria es gra-
tuita en los centros del Estado, sin perjuicio de las contribu-
ciones voluntarias que puedan hacer los padres de familia.
Nadie podra ser excluido en ninguna forma de un centro es-
tatal por razones econémicas. Los pueblos indigenas y las co-
munidades étnicas de la Costa Atlantica tienen derecho en su
region a la educacién intercultural en su lengua materna, de
acuerdo a la ley.
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Art. 122. [Educacion de adultos]

Los adultos gozaran de oportunidades para educarse y desa-
rrollar habilidades por medio de programas de capacitacion
y formacion. El Estado continuara sus programas educativos
para suprimir el analfabetismo.

Art. 123. [Ensefianza privada]

Los centros privados dedicados a la ensefianza pueden fun-
cionar en todos los niveles, sujetos a los preceptos estableci-
dos en la presente Constitucion.

Art. 124. [Educacion laica]

La educacion en Nicaragua es laica. El Estado reconoce el de-
recho de los centros privados dedicados a la ensenanza y que

sean de orientacion religiosa, a impartir religion como mate-

ria extracurricular cultura. 1024

PANAMA

En 1904 se establece que la Asamblea Nacional es la encarga-
da de fomentar la educacion publica, las ciencias y las artes, y al
presidente de la Republica se la dan las atribuciones de dirigir,
reglamentar e inspeccionar la educacion publica, la cual sera obli-
gatoria y gratuita.!9%% En la constitucion de 1941 encontramos que
se sefiala que es libre el ejercicio de todas las religiones; sin em-
bargo, la religioén catolica se ensefiara en las escuelas publicas, su
aprendizaje no sera obligatorio cuando asi lo soliciten los padres
o tutores. La educacién es considerada como un servicio y deber
esencial del Estado; la educacién primaria es obligatoria y la pu-
blica primaria, normal, vocacional y secundaria seran gratuitas;

1024 Nic. Const. 1987. Tit. 7, cap. Unico, art. 116-119; 121-124.
1025 Pan. Const. 1904. Tit. 6, art. 65, 13; Pan. Const. 1904. Tit. 7, art. 73, 14; Pan. Const.
1904. Tit. 15, art. 133.
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las escuelas privadas estaran sujetas a la inspeccion del Estado.
Las funciones conferidas anteriormente a la Asamblea Nacional y
al Poder Ejecutivo se mantienen,'92® poco cambio se observa res-
pecto de la constitucion de 1946. En 1972 se caracteriza a la edu-
cacién como democritica y fundada en principios de solidaridad
y justicia social 1927
Constitucion de 1904

Titulo VI, Del Poder Legislativo

Articulo 65

Son funciones legislativas de la Asamblea Nacional:

[.]

13 Promover y fomentar la educacién publica, las ciencias y
las artes.1028

Titulo vII, Del Poder Ejecutivo

Articulo 73

Son atribuciones del Presidente de la Republica:
[...]

14 Dirigir, reglamentar e inspeccionar la Instrucciéon Publi-
ca Nacional 1029

Titulo XV, Disposiciones Generales

1026 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 38; 56; Pan. Const. 1941. Tit. 5, art. 88; Pan. Const. 1941.
Tit. 7 art. 109, 13.

1027 Pan. Const. 1972. Tit. 3, cap. 5, art. 91.

1028 Pan. Const. 1904. Tit. 6, art. 65, 13.

1029 Pan. Const. 1904. Tit. 7, art. 73, 14.
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Articulo 133

La instruccién primaria sera obligatoria, y la puiblica sera gra-
tuita. Habra escuelas de artes y oficios, y establecimientos
de ensenanza secundaria y profesional a cargo de la Nacion.

La Ley podra descentralizar la instruccién publica y destinarle
rentas especiales.!030

Constitucion de 1941
Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales

Articulo 38. Es libre la profesiéon de todas las religiones asi
como el ejercicio de todos los cultos, sin otra limitacién que
el respeto a la moral cristiana, y al orden publico. Se recono-
ce que la Religion Catolica es la de la mayoria de los habitan-
tes de la Republica. Se la ensefiard en las escuelas publicas,
pero su aprendizaje no serda obligatorio para los alumnos
cuando asi lo soliciten sus padres o tutores. La Ley dispondra
los auxilios que se le deban prestar a dicha Religion y podra
encomendar misiones a sus Ministros en las tribus indigenas.

L.]

Articulo 56. El servicio de la educacién nacional es deber
esencial del Estado. Constituye obligacion imperativa dictar
las medidas que tiendan a educar al indigena para incorpo-
rarlo a la civilizacion.

La educacion primaria sera obligatoria; y la publica primaria,
normal, vocacional y secundaria, seran gratuitas.

La gratuidad en la ensefianza normal, vocacional y secunda-
ria no impide el establecimiento de un derecho de matricula.

1030 Pan. Const. 1904. Tit. 15, art. 133.
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Estardn sujetos a la inspeccion y vigilancia del Estado las
escuelas, colegios, institutos y otros centros de ensenanza
privados.

El Estado legislara en el sentido de facilitar a los panamenos
econémicamente necesitados el acceso a todos los grados de

la ensefianza, tomando como base unicamente la aptitud y

la vocacién.103!

Titulo v, Poder Legislativo

Articulo 88. Son funciones legislativas de la Asamblea
Nacional:

[.]

10. Promover y fomentar la educacion publica, las ciencias y
las artes.1032

Titulo vII, Poder Ejecutivo

Articulo 109. Son atribuciones del Presidente de la Republica:

[...]

13. Dirigir, reglamentar e inspeccionar la educacion publica

nacional, de acuerdo con las leyes del ramo.1033
Constitucion de 1946

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo 1, Garantias Fundamentales

Articulo 36. Se reconoce que la religion catdlica es la de la
mayoria de los panamefios. Se la ensefiara en las escuelas
publicas, pero su aprendizaje y la asistencia a actos de cultos
religiosos no serdn obligatorios para los alumnos, cuando asi

1031 Pan. Const. 1941. Tit. 3, art. 38; 56.
1032 Pan. Const. 1941. Tit. 5, art. 88, 10.
1033 Pan. Const. 1941. Tit. 7, art. 109, 13.
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lo soliciten sus padres o tutores. La ley dispondra los auxilios
que se deban prestar a dicha religién para misiones a las tri-

bus indigenas y para otros fines anilogos. 034

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo 4, Cultura Nacional

Articulo 77. Es deber esencial del Estado el servicio de la
educacién nacional en sus aspectos intelectual, moral, civico
y fisico. La educacién nacional se inspirara en la doctrina de-
mocritica y en ideales de engrandecimiento nacional y de so-
lidaridad humana.

Al Estado le corresponde fijar las bases de la educacion, la
cual se organizara en forma que existan unidad, articulacién
y continuidad en todos sus grados.

Todo establecimiento de educacion es de utilidad publica y
social.

Articulo 78. La educacion primaria es obligatoria. La publica
pre-escolar, primaria y secundaria en todos sus grados vy ti-
pos, sera gratuita. La gratuidad de la ensefianza pre-escolar
y primaria implica para el Estado la obligacién de facilitar al
alumno todos los ttiles que le sean necesarios para su apren-
dizaje. La gratuidad de la ensenanza secundaria no impide el
establecimiento de un derecho de matricula.

Articulo 79. Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado
podra, sin embargo, intervenir en los establecimientos do-
centes privados para que se cumplan en ellos los fines nacio-
nales y sociales de la cultura y la mejor formacién intelectual,

moral, civica y fisica de los educandos.!93>

1034 Pan. Const. 1946. Tit. 3, cap. 1, art. 36.
1035 Pan. Const. 1946. Tit. 3, cap. 4, art. 77-79.
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Constitucion de 1972

Titulo 111, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capi-
tulo 5, Educacion

Articulo 91. Todos tienen el derecho a la educacion y la res-
ponsabilidad de educarse. El Estado organiza y dirige el
servicio publico de la educaciéon nacional y garantiza a los
padres de familia el derecho de participar en el proceso edu-
cativo de sus hijos.

La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fo-
menta su crecimiento y difusién y aplica sus resultados para
asegurar el desarrollo de la persona humana y de la familia,
al igual que la afirmacion y fortalecimiento de la Nacion pa-
namefna como comunidad cultural y politica.

La educacion es democratica y fundada en principios de so-
lidaridad humana y justicia social.

Articulo 92. La educacion debe atender el desarrollo armo-
nico e integral del educando dentro de la convivencia social,
en los aspectos fisico, intelectual, moral, estético y civico y
debe procurar su capacitaciéon para el trabajo util en interés
propio y en beneficio colectivo.

Articulo 93. Se reconoce que es finalidad de la educacion pa-
namefia fomentar en el estudiante una conciencia nacional
basada en el conocimiento de la historia y los problemas de
la patria.

Articulo 94. Se garantiza la libertad de ensefianza y se reco-
noce el derecho de crear centros docentes particulares con
sujecion a la Ley. El Estado podra intervenir en los estableci-
mientos docentes particulares para que se cumplan en ellos
los fines nacionales y sociales de la cultura y la formacion in-
telectual, moral, civica y fisica de los educandos.

La educacién publica es la que imparten las dependencias
oficiales y la educacion particular es la impartida por las en-
tidades privadas.
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Los establecimientos de ensefianza sean oficiales o particula-
res, estan abiertos a todos los alumnos, sin distincion de ra-
za, posicion social, ideas politicas, religion o la naturaleza de
la unién de sus progenitores o guardadores.

La Ley reglamentara tanto la educacién publica como la edu-
cacion particular.

Articulo 95. La educacion oficial es gratuita en todos los ni-
veles pre-universitarios. Es obligatorio el primer nivel de en-
seflanza o educacion basica general.

La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educan-
do todos los utiles necesarios para su aprendizaje mientras
completa su educacion basica general.

La gratuidad de la educaciéon no impide el establecimien-
to de un derecho de matricula pagada en los niveles no
obligatorios.1036

PARAGUAY

En 1844 la facultad de promover y fomentar los establecimien-
tos de educacion primaria, y de formar planes generales o parti-
culares de educacién es reservada al presidente de la Republica,
quien sometera dichos planes a la aprobacién de la Asamblea Na-
cional.!®” La educaciéon primaria es declarada obligatoria y de
atencion preferente del Gobierno;!%3® mas adelante se le dota de
gratuidad, ademas se decreta que el Gobierno fomentara la ense-
flanza secundaria, profesional y universitaria.l93?

Los municipios son entidades competentes para la adminis-
tracion de los intereses comunales que tengan relacién con sus

1036 Pan. Const. 1972. Tit. 3, cap. 5, art. 91-95.

1037 Pry. Const. 1844. Tit. 7, art. 19, 27, 30.

1038 Pry. Const. 1870. Pte. 1, cap. 1, art. 8.

1039 Pry. Const. 1940. Declaraciones generales, art. 10.
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bienes e ingresos en diversos ramos, entre ellos la educacion y
la cultura.'%40 Todos los habitantes del Paraguay tienen derecho
a la educacién; la ensenanza primaria sigue siendo obligatoria y
se consagra la libertad de impartirla.!°4! En la Constitucién de
1992 se enuncia, dentro de los derechos educativos, la erradica-
cion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo; se garan-
tiza el derecho de aprender y la libertad de ensenar; se mantiene
la educacion basica como obligatoria y la impartida en escuelas
publicas es, ademas, gratuita. Se declara que la educacion es res-
ponsabilidad de la sociedad y recae en la familia, el municipio y
el Estado.1042

Constitucion de 1844
Titulo VII, De las Atribuciones del Presidente de la Reptublica

Articulo 19. Promueve y fomenta los establecimientos de la
educacion primaria y los de ciencias mayores.

[.]

Articulo 27. Formar planes generales o particulares de edu-
cacién publica, sometiéndolos después a la aprobacion de la
Representaciéon Nacional.

[.]

Articulo 30. Todos los ramos de obras publicas, caminos,
postas, correos, establecimientos de educaciéon primaria y
cientificos, costeados por los fondos de la Nacion: todos los
objetos y ramos de hacienda y policia, son de la suprema

inspeccién y resorte [sic] del Presidente de la Reptblica.l043

1040 Pry. Const. 1967. Cap. 2, art. 18.

1041 Pry. Const. 1967. Cap. 5, art. 89.

1042 Pry. Const. 1992. Tit. 2, cap. 7, art. 73-76.
1043 Pry. Const. 1844. Tit. 7, art. 19; 27; 30.
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Constituciéon de 1870
Primera parte, Capitulo I, Declaraciones Generales

Articulo 8.- La educacion primaria sera obligatoria y de aten-
cion preferente del Gobierno y el Congreso oira anualmente
los informes que a ese respecto presente el Ministro del ra-
mo para promover por todos los medios posibles la instruc-
cién de los Ciudadanos.!044

Constitucion de 1940
Declaraciones Generales

Articulo 10. La educacién primaria es obligatoria y gratuita.
El Gobierno fomentara la ensefianza secundaria, profesional

y universitaria.1045

Constitucién de 1967

Capitulo 11, Del Territorio, su Division Politica y de los Muni-
cipios, Municipios

Articulo 18. Sera privativa de los Municipios la competen-
cia para el gobierno y la administracion de los intereses co-
munales, en particular aquello que tenga relaciéon con sus
bienes e ingresos: y, de acuerdo con la ley, en las materias
de urbanismo, abasto, educacién y cultura, asistencia sani-
taria y social, montepio, transito, turismo, inspeccion y poli-
cia municipal. La ley podra también autorizar la creacion y el
funcionamiento de servicios de caracter nacional o departa-

mental en la jurisdiccién de los municipios.1046

Capitulo Vv, Derechos, Garantias y Obligaciones, Derechos
Sociales, Educacion y Cultura

1044 Pry. Const. 1870. Pte. 1, cap. 1, art. 8.
1045 Pry. Const. 1940. Declaraciones generales, art. 10.
1046 Pry. Const. 1967. Cap. 2, art. 18.
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Articulo 89. Todos los habitantes tienen derecho a la educa-
cién para desarrollar sus aptitudes espirituales y fisicas, for-
mar su conciencia civica y moral, y a capacitarse para la lucha
por la vida. La ensefianza primaria es obligatoria y se consa-
gra la libertad de impartirla. El Estado sostendra las necesa-
rias escuelas publicas para asegurar a todos los habitantes,
en forma gratuita, la oportunidad de aprender, y propendera
a generalizar en ellas, por los medios a su alcance, la igual-
dad de posibilidades de los educandos. También sostendra
y fomentara, con los mismos criterios de igualdad y liber-
tad, la ensenanza media, vocacional, agropecuaria, industrial
y profesional, y la superior o universitaria, asi como la inves-

tigacién cientifica y tecnolégica.1047

Constitucion de 1992

Titulo 11, De los Derechos, de los Deberes y de las Garantias,
Capitulo vII, De la Educacién y de la Cultura

Articulo 73.- Del derecho a la educacion y de sus fines.

Toda persona tiene derecho a la educacion integral y perma-
nente, que como sistema y proceso se realiza en el contex-
to de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo
pleno de la personalidad humana y la promocién de la liber-
tad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién
y la integracién de los pueblos; el respeto a los derechos hu-
manos y los principios democraticos; la afirmacion del com-
promiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacién
intelectual, moral y civica, asi como la eliminacién de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio.

La erradicacién del analfabetismo y la capacitacion para el
trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo.

Articulo 74.- Del derecho de aprender y de la libertad de
ensenar

1047 Pry. Const. 1967. Cap. 5, art. 89.
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Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de opor-
tunidades al acceso a los beneficios de la cultura humanisti-
ca, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefiar, sin mas re-
quisitos que la idoneidad y la integridad ética, asi como el
derecho a la educacién religiosa y al pluralismo ideoloégico.

Articulo 75.- De la responsabilidad educativa.

La educacién es responsabilidad de la sociedad y recae en
particular en la familia, en el Municipio y en el Estado.

El Estado promoverd programas de complemento nutricio-
nal y suministro de ttiles escolares para los alumnos de es-
€asos recursos.

Articulo 76.- De las obligaciones del Estado.

La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas pu-
blicas tendra caracter gratuito. El Estado fomentara la ense-
fanza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o
universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnologica.

La organizaciéon del sistema educativo es responsabili-
dad esencial del Estado, con la participacién de las distin-
tas comunidades educativas. Este sistema abarcara a los
sectores publicos y privados, asi como al ambito escolar y

extraescolar.1048

PERU

La primera constitucion peruana faculta al Congreso para decretar
todo lo necesario para la instruccion publica por medio de planes
fijos e instituciones convenientes,'%4° y al gobierno local a cuidar

1048 Pry. Const. 1992. Tit. 2, cap. 7, art. 73-76.
1049 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 3, art. 60, 22.
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de la instruccién publica.l%%® Se menciona que la instruccién es
una necesidad comin y que la Constitucién garantiza ese derecho
por los establecimientos de ensefianza primaria, de ciencias, lite-
ratura y artes, pues todas las poblaciones de la Republica tienen
derecho a los establecimientos educativos, la instruccion primaria
comprenderi el catecismo de la religion catdlica.'%%! En la segun-
da constitucion, que se distingue por reconocer un sistema trica-
meral, correspondia a la Camara de Censores velar por el plan de
estudios y métodos de ensefianza publica.!9>?

En 1828 la educaciéon e instruccion publica continuaba como
una responsabilidad del Congreso y de las Juntas Departamenta-
les, pero en el Titulo de las Disposiciones generales se garantiza
la instruccién primaria gratuita.'>> Es hasta la Constitucién de
1839 que se atribuye al presidente de la Republica la facultad de
cuidar la instruccion publica, hacer en los reglamentos y planes
de ensefianza las alteraciones convenientes hasta que se dé por
el Congreso el plan de educacién nacional.!%>% Mas adelante, res-
pecto de la educacion impartida en colegios particulares se hace
mencién de que estara bajo la inspeccion de la autoridad.!%>> Son
libres la ensenanza primaria, media y superior, asi como la funda-
cion de universidades, pero bajo las condiciones determinadas por
la ley,1%5¢ la ensefanza primaria es obligatoria y gratuita, a nivel
elemental, para hombres y mujeres desde los seis afios, pero en
escuelas separadas.1057

El Estado mantiene la direccion técnica de la educacion; el esta-
blecimiento de escuelas se realiza tomando en cuenta la poblacién
escolar de la localidad, pero en las capitales de las provincias y
de distrito habra una primaria completa, la ensefianza primaria es

1050 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 9, art. 135, 4.

1051 Per. Const. 1823. Secc. 3, cap. 3, art. 181-185.

1052 Per. Const. 1826. Tit. 5, cap. 4, art. 60, 2.

1053 Per. Const. 1828. Tit. 9, art. 171.

1054 Per. Const. 1839. Tit. 12. art. 87, 31.

1055 Per. Const. 1856. Tit. 4, art. 23-24; Per. Cont. 1860. Tit. 4, art. 24-25.
1056 Per. Const. 1867, Tit. 4, art. 24.

1057 Per. Const. 1920. Tit. 4, art. 53.
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obligatoria y gratuita. El Estado fomenta la educacion secundaria y
superior con tendencia a la gratuidad.!%>® Hasta 1979 la educacién
religiosa se imparte sin violar la libertad de conciencia y es deter-
minada libremente por los padres; de igual modo, el Estado garan-
tiza a los padres de familia el derecho de intervenir en el proceso
educativo de sus hijos y de escoger el tipo y centros de educacién
para éstos; la educacion impartida por el Estado es gratuita en to-
dos sus niveles. Se introduce la intencion de erradicar el analfabe-
tismo.1%%? Por ultimo, la Constitucién de 1993, que recoge muchos
de los planteamientos previos, sefiala que la educacion inicial, pri-
maria y secundaria son obligatorias y gratuitas en las instituciones
del Estado, y éste garantiza la erradicacién del analfabetismo.10%0

Constitucion de 1823
Seccién segunda, Del Gobierno, Capitulo III, Poder Legislativo
Articulo 60. Son facultades exclusivas del Congreso:

L.]

22. Decretar todo lo necesario para la instruccion publica por
medio de planes fijos e instituciones convenientes a la con-
servacion y progresos de la fuerza intelectual y estimulo de

los que se dedicaren a la carrera de las letras. 100!

Seccién segunda, Del Gobierno, Capitulo 1X, Régimen Inte-
rior de la Republica

Articulo 135. Son atribuciones de esta Junta

L.]

1058 Per. Const. 1933. Tit. 3, art. 71-75.

1059 Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 4, art. 22-23; 26.
1060 Per. Const. 1993. Tit. 1, cap. 2, art. 17.

1061 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 3, art. 60, 22
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4. Cuidar de la instruccion publica y de los establecimientos
1062

piadosos y de beneficencia.
Seccion tercera, De los Medios para Conservar el Gobierno,
Capitulo 111, Educacién Publica

Articulo 181. La instruccion es una necesidad comun, y la Re-
publica la debe igualmente a todos sus individuos.

Articulo 182. La Constitucioén garantiza este derecho:

1.- Por los establecimientos de ensefianza primaria, de cien-
cias, literatura y artes.

2.- Por premios que se concedan a la dedicacién y progre-
sos distinguidos.

3.- Por Institutos cientificos, cuyos miembros gocen de dota-
ciones vitalicias competentes.

4.- Por el ejercicio libre de la imprenta que arreglara una ley
particular.

5.- Por la inviolabilidad de las propiedades intelectuales.

Articulo 183. La instruccién publica depende en todos sus
ramos de los planes y reglamentos generales que decretare
el Congreso.

Articulo 184. Todas las poblaciones de la Republica tienen
derecho a los establecimientos de instruccién que sean adap-
tables a sus circunstancias. No puede dejar de haber Uni-
versidades en las capitales de departamento, ni escuelas de
instrucciéon primaria en los lugares mas pequenos; la que
comprendera también el catecismo de la religion catdlica y
una breve exposicion de las obligaciones morales y civiles.

Articulo 185. Se establecera una Direccién general de Estu-
dios en la capital de la Republica, compuesta de personas de

1062 Per. Const. 1823. Secc. 2, cap. 9, art. 135, 4.

392



La educacion, un derecho constitucional

conocida instruccién, a cuyo cargo estara, bajo la autoridad
del Gobierno y proteccion del Senado, la inspecciéon de la
instruccién pblica.1063

Constituciéon de 1826

Titulo v, Del Poder Legislativo, Capitulo 1V, De la Camara de
Censores

Art. 60. Corresponde ademads a la Cimara de Censores:
[...]

2.- Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios,
y método de ensenanza publica.1004

Constitucion de 1828

Titulo 1V, Del Poder Legislativo, Atribuciones del Congreso
Articulo 48. Son atribuciones del Congreso:
[...]

18.- Formar planes generales de educacién e instrucciéon pu-
blica, y promover el adelantamiento de las artes y ciencias!06

Titulo 1V, Del Poder Legislativo, Juntas Departamentales

Articulo 75. Son atribuciones de estas Juntas:
[...]

2.- Promover la educacién e instruccion publica, conforme a
los planes aprobados por el Congreso.1066

Titulo 1X, Disposiciones generales

1063
1064
1065
1066

Per. Const. 1823. Secc. 3, cap. 3, 181-185.
Per. Const. 1826. Tit. 5, cap. 4 art. 60, 2.
Per. Const. 1828. Tit. 4, art. 48, 18.

Per. Const. 1828. Tit. 4, art. 75, 2.
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Articulo 171. [La Constitucion] Garantiza también la instruc-
ciéon primaria gratuita a todos los ciudadanos; la de los es-
tablecimientos en que se ensefien las ciencias, literatura y
artes; la inviolabilidad de las propiedades intelectuales y los
establecimientos de piedad y beneficencia.!07

Constitucion de 1834

Titulo tercero, De la forma de Gobierno, Atribuciones del
Congreso

Art. 51. Son atribuciones del Congreso:
[...]

16.- Formar planes generales de educacion e instruccién
publica para los establecimientos dotados de los fondos
nacionales.1068

Titulo décimo, Disposiciones generales

Art. 171. La instruccion primaria es gratuita para todos los
ciudadanos; y también la cientifica en las capitales o en el lu-
gar mas propésito [sic] de cada departamento.!00?

Constitucion de 1839

Titulo X, Atribuciones del Congreso
Articulo 55. Son atribuciones del Congreso:
[...]

11. Formar planes generales de ensefianza para todo estable-
cimiento de educacién e instruccién publica.'070

Titulo XII, Poder Ejecutivo

1067
1068
1069
1070

Per. Const. 1828. Tit. 9, art. 171.
Per. Const. 1834. Tit. 3, art. 51, 16.
Per. Const. 1834. Tit. 10, art. 171.
Per. Const. 1839. Tit. 10, art. 55, 11.
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Articulo 87. Son atribuciones del Presidente de la Republica:
[...]

31. Cuidar de la instruccion publica; hacer en los reglamen-
tos y planes de ensefianza las alteraciones que crea conve-
nientes hasta que se dé por el Congreso el plan de educacién
nacional 107!

Titulo XVIII, Garantias Nacionales, Garantias Individuales

Articulo 174. Garantiza también la instruccién primaria gra-
tuita a todos los ciudadanos, la de los establecimientos en
que se ensefien las ciencias, literatura y artes, la inviolabili-
dad de las propiedades intelectuales y los establecimientos
de piedad y de beneficencia.!072

Constitucion de 1856
Titulo 1V, Garantias Individuales

Art. 23. La Nacioén garantiza la instruccion primaria gratui-
ta y los establecimientos publicos de ciencias, artes, piedad
y beneficencia.

Art. 24. Todos los que ofrezcan las garantias de capacidad
y moralidad prescritas por la ley, pueden ejercer libremente
la ensenanza y dirigir establecimientos de educacion bajo la
inspeccién de la autoridad.!073

Constitucion de 1860

Titulo 1V, Garantias Individuales

1071 Per. Const. 1839. Tit. 12, art. 87, 31.
1072 Per. Const. 1839. Tit. 18, art. 174.
1073 Per. Const. 1856. Tit. 4, art. 23-24.
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Articulo 24. La Nacion garantiza la existencia y difusion de
la instruccion primaria gratuita y el fomento de los estable-
cimientos publicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia.

Articulo 25. Todos los que ofrezcan las garantias de capaci-
dad y moralidad prescritas por la ley, pueden ejercer libre-
mente la enseflanza y dirigir establecimientos de educacién
bajo la inspeccién de la autoridad.'074

Constituciéon de 1867
Titulo 1V, Garantias Individuales

Art. 23. La Nacion garantiza la existencia y difusion de la ins-
truccion primaria gratuita y el fomento de los establecimien-
tos publicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia.

Art. 24. Son completamente libres la ensefianza primaria,
media y superior, y la fundacién de Universidades, con las
restricciones que sefiala el articulo 22°, y bajo las condiciones
de capacidad y moralidad determinada por la ley.

Los miembros de Universidades particulares seran admitidos
en las que protege el Estado, sin otro requisito que el examen
de suficiencia en la facultad en que pretenden incorporarse.

La ensefianza primaria, media y superior protegida por el Es-

tado, se sujetari a las formalidades prescritas por la ley.107>

Constitucion de 1920
Titulo 1V, Garantias Sociales

Articulo 53. La ensenanza primaria es obligatoria en su grado
elemental para los varones y las mujeres desde los seis afos
de edad. La Nacién garantiza su difusion gratuita. Habra por

1074 Per. Const. 1860. Tit. 4, art. 24-25.
1075 Per. Const. 1867. Tit. 4, art. 23-24.
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lo menos una escuela de ensefianza primaria elemental para
varones y otra para mujeres en cada capital de distrito, y una
escuela de segundo grado para cada sexo en las capitales de
provincia.

El Estado difundira la ensehanza, secundaria y superior y fo-

mentara los establecimientos de ciencias, artes y letras. 1076

Constitucion de 1933
Titulo 111, Educacién

Articulo 71. La direccion técnica de la educacioén correspon-
de al Estado.

Articulo 72. La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita.

Articulo 73. Habra por lo menos una escuela en todo lugar
cuya poblacién escolar sea de treinta alumnos.

En cada capital de provincia y de distrito se proporcionara
primaria completa.

Articulo 74. Las escuelas que funcionen en los centros indus-
triales, agricolas o mineros serdn sostenidas por los respecti-
VOS propietarios o empresas.

Articulo 75. El Estado fomenta la ensefianza en sus grados
secundario y superior, con tendencia a la gratuidad.!077

Constitucion de 1979

Titulo 1, Derechos y Deberes Fundamentales de la Persona,
Capitulo 1V, De la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Articulo 21. El derecho a la educacion y a la cultura es inhe-
rente a la persona humana.

1076 Per. Const. 1920. Tit. 4, art. 53.
1077 Per. Const. 1933. Tit 3, art. 71-75.
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La educacion tiene como fin el desarrollo integral de la per-
sonalidad. Se inspira en los principios de la democracia so-
cial. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensenanza.

Articulo 22. La educacion fomenta el conocimiento y la prac-
tica de las humanidades, el arte, la ciencia y la técnica. Pro-
mueve la integridad internacional.

La formacion ética y civica es obligatoria en todo el proceso
educativo. La educacion religiosa se imparte sin violar la li-
bertad de conciencia. Es determinada libremente por los pa-
dres de familia.

La ensefianza sistematica de la Constitucién y de los dere-
chos humanos es obligatoria en los centros de educacion ci-
vil y militar y en todos sus niveles.

Articulo 23. El Estado garantiza a los padres de familia el de-
recho de intervenir el proceso educativo de sus hijos, y de es-
coger el tipo y centros de educacion para éstos.

Articulo 24. Corresponde al Estado formular planes y progra-
mas y dirigir y supervisar la educacion, con el fin de asegurar
su calidad y eficiencia seguin las caracteristicas regionales, y
otorgar a todos igualdad de oportunidades.

El régimen administrativo en materia educacional es
descentralizado.

Articulo 25. La educacién primaria, en todas sus modalida-
des, es obligatoria. La educacion impartida por el Estado es
gratuita en todos sus niveles, con sujecion a las normas de ley.

En todo lugar, cuya poblacién lo requiere, hay cuando me-

nos un centro educativo primario. La ley reglamenta la apli-
cacion de este precepto.
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Se complementa con la obligacién de contribuir a la nutri-
cién de los escolares que carecen de medios econémicos y la
de proporcionarles utiles.

Articulo 26. La erradicacion del analfabetismo es tarea pri-
mordial del Estado, el cual garantiza a los adultos el proceso
de la educacion permanente. Se cumple progresivamente con
aplicacion de recursos financieros y técnicos cuya cuantia fija
el Presupuesto del Sector Publico. El mensaje anual del Presi-
dente de la Republica necesariamente contiene informacion
sobre los resultados de la campana contra el analfabetismo.

Articulo 27. El Estado garantiza la formacién extraescolar de
la juventud con la participaciéon democratica de la comuni-
dad, la ley regula el funcionamiento de las instituciones que
la imparten.

Articulo 28. La ensefianza, en todos sus niveles, debe impar-
tirse con lealtad a los principios constitucionales y a los fines
de la correspondiente instituciéon educativa.

Articulo 29. Las empresas estan obligadas a contribuir al sos-
tenimiento de centros de educacion. La ley fija los alcances
de este precepto. Las escuelas que funcionan en los centros
industriales, agricolas o mineros son sostenidas por los res-
pectivos propietarios o empresas.

Articulo 30. El Estado reconoce, ayuda y supervisa la educa-
cién privada, cooperativa, comunal y municipal que no ten-
dran fines de lucro. Ningun centro educativo puede ofrecer
conocimiento de calidad inferior a los del nivel que le corres-
ponde, conforme a ley. Toda persona natural o juridica tiene
derecho a fundar, sin fines de lucro, centros educativos den-

tro del respeto a los principios constitucionales.1078

1078 Per. Const. 1979. Tit. 1, cap. 4, art. 21-30.
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Constituciéon de 1993

Titulo 1, De la Persona y la Sociedad, Capitulo II, De los De-
rechos Sociales y Econémicos

Articulo 13. La educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El Estado reconoce y garan-
tiza la libertad de ensefianza. Los padres tienen el deber de
educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de edu-
cacion y de participar en el proceso educativo.

Articulo 14. La educacién promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara pa-
ra la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tec-
nolégico del pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucion
y de los derechos humanos son obligatorias en todo el proce-
so educativo civil o militar. La educacion religiosa se imparte
con respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion
a los principios constitucionales y a los fines de la correspon-
diente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el
Estado en la educacion y en la formaciéon moral y cultural.

[.]

Articulo 16.-Tanto el sistema como el régimen educativo son
descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los linea-
mientos generales de los planes de estudios, asi como los
requisitos minimos de la organizacion de los centros educati-
vos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion.
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Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de
recibir educacion adecuada por razon de su situacion econé6-
mica o de limitaciones mentales o fisicas.

Se da prioridad a la educacién en la asignacién de recursos
ordinarios del Presupuesto de la Republica.

Articulo 17. La educacion inicial, primaria y secundaria son
obligatorias. En las instituciones del Estado, la educacion es
gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza el
derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que man-
tengan un rendimiento satisfactorio y no cuentan con los re-
cursos econdémicos necesarios para cubrir los costos de la
educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta edu-
cativa, y en favor de quienes no pueden sufragar la educa-
cion, la ley fija el modo de subvencionar la educacion privada
en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y
la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion don-
de la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacién del analfabetismo. Asi-
mismo, fomenta la educacion bilingiie e intercultural, segin
las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas mani-
festaciones culturales y lingtiisticas del pais. Promueve la in-
tegracién nacional.!07?

PUERTO RICO

La historia de Puerto Rico difiere del resto de las naciones hispa-
noamericanas, pues fue colonizada primero por los espaifioles y
después por los estadounidenses. Actualmente es uno de los terri-
torios no incorporados a Estados Unidos. En su constitucion, en

1079 Per. Const. 1993. Tit. 1, cap. 2, art.13-14; 16-17.
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la carta de derechos, se promulga que toda persona tiene dere-
cho a la educacién, y que la educacién primaria y secundaria son
gratuitas.1080

Constitucion de 1952
Articulo 11, Carta de Derechos

Seccion 5. Toda persona tiene derecho a una educacion que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al forta-
lecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Habra un sistema de instruccion
publica el cual sera libre y enteramente no sectario. La en-
sefianza serad gratuita en la escuela primaria y secundaria vy,
hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se hara
obligatoria para la escuela primaria. No se utilizara propie-
dad ni fondos publicos para el sostenimiento de escuelas o
instituciones educativas que no sean las del Estado. Nada de
lo contenido en esta disposicion impedira que el Estado pue-
da prestar a cualquier nifio servicios no educativos estableci-
dos por ley para proteccion o bienestar de la ninez.

[.]

Seccion 20. El Estado Libre Asociado reconoce, ademas, la
existencia de los siguientes derechos humanos:

El derecho de toda persona a recibir gratuitamente la ins-
1081

truccién primaria y secundaria.
REPUBLICA DOMINICANA

Al proclamarse la primera constituciéon dominicana, se declara la
creacion de la instruccion publica, comuin a todos los ciudadanos

1080 PRi. Const. 1952. Art. 2, secc. 5; secc. 20.
1081 PRi, Const. 1952. Art. 2, secc.5; secc. 20.
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y la ensenanza primaria gratuita en todos los ramos; a los Cuer-
pos Colegisladores se les manda acordar, en su primera sesion le-
gislativa, las leyes sobre instruccion publica y a las Diputaciones
Provinciales la promocién y fomento de la agricultura y la instruc-
ci6én publica.!082

Las Constituciones de 1994 y 2002 manifiestan la libertad de
ensefianza; la obligatoriedad de la educacion primaria, la gratui-
dad de la primaria y secundaria, asi como de la que se ofrezca en
las escuelas agrondémicas, vocacionales, artisticas y comerciales,
entre otras; ademas de que se deberan tomar las medidas necesa-
rias para eliminar el analfabetismo.!%%3 En 2002 se agrega el deber
de los individuos de asistir a los establecimientos educativos para
adquirir, por lo menos, la instruccién elemental.!%84 Por wltimo, en
2010, se consolida el derecho a la educacion; la participacion de la
familia en la educacion de sus miembros y el derecho de elegir el
tipo de instruccion que recibirdn los hijos; la gratuidad de la edu-
cacién publica y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y me-
dio, y la erradicacién del analfabetismo.!98>

Constitucion de 1844

Titulo 111, De los Dominicanos y de sus Derechos, Capitulo 11,
Derecho Publico de los Dominicanos

Art. 29. Sera creada la instruccién publica, comin 4 todos los
ciudadanos, gratuita en todos los ramos de ensefianza prima-
ria, cuyos establecimientos seran distribuidos gradualmente
en proporcion combinada con la division del territorio; la ley
arreglara los pormenores, tanto de estos ramos como de la

ensefianza de artes y ciencias.1080

1082 Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap, 2, art. 29; Dom. Const. 1844. Tit. adicional, art. 211;
Dom. Const. 1844. Tit. 5, cap. 2, art. 154, 9.

1083 Dom. Const. 1994. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 16.

1084 Dom. Const. 2002. Tit. 2, secc. 2, art. 9, g.

1085 Dom. Const. 2010. Tit. 2, cap. 1, secc. 2, art. 63.

1086 Dom. Const. 1844. Tit. 3, cap. 2, art. 29.
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Titulo v, Del Gobierno Politico de las Provincias, II, De las
Diputaciones Provinciales

Art. 154. Son atribuciones de las Diputaciones Provinciales:

[.]

Noveno: Promover por cuantos medios estén a4 su alcance,

el fomento de la agricultura y de la instruccién publica.l987

Titulo Adicional

Art. 211. Los Cuerpos Colegisladores deberian acordar en su
primera sesion legislativa las siguientes leyes:

[.]

Séptima: Sobre la instruccién ptblica.!988

Constitucion de 1994
Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Articulo 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado
la proteccion efectiva de los derechos de la persona humana
y el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

[..]

16. La libertad de ensefianza. La educacién primaria serda
obligatoria. Es deber del Estado proporcionar la educacién
fundamental a todos los habitantes del territorio nacional
y tomar las providencias necesarias para eliminar el anal-
fabetismo. Tanto la educacién primaria y secundaria, como
la que se ofrezca en las escuelas agronémicas, vocacionales,

1087 Dom. Const. 1844. Tit. 5, cap. 2, art. 154, 9.
1088 Dom. Const. 1844. Tit. adicional, art. 211.
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artisticas, comerciales, de artes manuales y de economia do-
méstica seran gratuitas. El Estado procurara la mas amplia
difusion de la ciencia y la cultura, facilitando de manera ade-
cuada que todas las personas se beneficien con los resulta-

dos del progreso cientifico y moral.1089

Constitucion de 2002
Titulo 11, Seccion 1, De los Derechos Individuales y Sociales

Art. 8. Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccio-
narse progresivamente dentro de un orden de libertad indi-
vidual y de justicia social, compatible con el orden publico,
el bienestar general y los derechos de todos. Para garanti-
zar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes normas:

L.]

16. La libertad de ensefianza. La educacion primaria sera
obligatoria. Es deber del Estado proporcionar la educacion
fundamental a todos los habitantes del territorio nacional y
tomar las providencias necesarias para eliminar el analfabe-
tismo. Tanto la educacién primaria y secundaria, como la que
se ofrezca en las escuelas agronémicas, vocacionales, artisti-
cas, comerciales, de artes manuales y de economia domésti-

ca seran gratuitas,1090

Titulo 11, Seccion 11, De los Deberes

Art. 9. Atendiendo a que las prerrogativas reconocidas y ga-
rantizadas en el articulo precedente de esta Constitucién
suponen la existencia de un orden correlativo de responsa-
bilidad juridica y moral que obliga la conducta del hombre
en sociedad, se declaran como deberes fundamentales los
siguientes:

1089 Dom. Const. 1994, Tit. 2, secc.1, art. 8, 16.
1090 Dom. Const. 2002. Tit. 2, secc. 1, art. 8, 16.
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[.]

g) Es obligacion de todas las personas que habitan el territo-
rio de la Repuiblica Dominicana, asistir a los establecimientos
educativos de la Nacion para adquirir, por lo menos, la ins-
truccién elemental.1091

Constitucion de 2010

Titulo 11, De los Derechos, Garantias y Deberes Fundamen-
tales, Capitulo I, De los Derechos Fundamentales, Seccion 11,
De los Derechos Econémicos y Sociales

Articulo 63. Derecho a la educacién. Toda persona tiene de-
recho a una educacion integral, de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitacio-
nes que las derivadas de sus aptitudes, vocacioén y aspiracio-
nes. En consecuencia:

D La educacion tiene por objeto la formacion integral del ser
humano a lo largo de toda su vida y debe orientarse hacia
el desarrollo de su potencial creativo y de sus valores éticos.
Busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnicay a
los demas bienes y valores de la cultura;

2) La familia es responsable de la educacion de sus integran-
tes y tiene derecho a escoger el tipo de educacién de sus hi-
jos menores;

3) El Estado garantiza la educacién publica gratuita y la de-
clara obligatoria en el nivel inicial, basico y medio. La ofer-
ta para el nivel inicial serd definida en la ley. La educacion
superior en el sistema publico sera financiada por el Estado,
garantizando una distribucién de los recursos proporcional
a la oferta educativa de las regiones, de conformidad con lo
que establezca la ley;

1091 Dom. Const. 2002. Tit. 2, secc. 2, art. 9, g.
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4) El Estado velara por la gratuidad y la calidad de la edu-
cacion general, el cumplimiento de sus fines y la formacion
moral, intelectual y fisica del educando. Tiene la obligacion
de ofertar el nimero de horas lectivas que aseguren el logro
de los objetivos educacionales;

L.]

6) Son obligaciones del Estado la erradicacion del analfabe-
tismo y la educacion de personas con necesidades especiales
y con capacidades excepcionales.!092

URUGUAY

Respecto de la educacién, en la primera constitucion se manifies-
ta que es competencia de la Asamblea General expedir las leyes
relativas al fomento de la ilustracion, entre otros ramos, y a la ad-
ministracion interior de los departamentos velar por la educacion
primaria.'®3 Iniciado el siglo XX, se otorga al Consejo Nacional
de Administracion los cometidos que no se hayan reservado ex-
presamente para el presidente de la Republica u otro Poder, como
el relativo a la instrucciéon publica, pero la instruccién superior,
secundaria y primaria seran administradas por consejos auténo-
mos.19%4 Después se da garantia de la libertad de ensehanza; con
la intervencién del Estado reglamentada por la ley, los padres ten-
dran el derecho de elegir el tipo de educaciéon que proporcionan
a sus hijos o pupilos; la ensefianza primaria es obligatoria y se
declara de utilidad social la gratuidad de la ensenanza oficial pri-
maria, media, superior, industrial y artistica, asi como el estableci-
miento de bibliotecas populares.!%> Por ultimo, en 1967, se indica

1092 Dom. Const. 2010. Tit. 2, cap. 1, secc. 2, art. 63, 1-4; art. 63, 6.

1093 Uru. Const. 1830. Secc.4, cap. 1, art. 17, 3; Uru. Const. 1830. Secc.10, cap. 2, art. 126.

1094 Uru. Const. 1918. Secc. 8, cap. 4, art. 97; 100.

1095 Uru. Const. 1934. Secc. 2, cap. 2, art. 59-62; Uru. Const. 1942. Secc. 2, cap. 2, art. 59-
62; Uru. Const. 1952. Secc. 2, cap. 2, art. 68-71.
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que son obligatorias la ensefianza primaria, la ensefianza media,
agraria o industrial 1090

Constitucion de 1830 (con reformas de 1912)
Seccion 1V, Del Poder Legislativo y sus Camaras, Capitulo 1
Articulo 17. A la Asamblea General compete:
[..]

3. Expedir leyes relativas a la independencia, seguridad,
tranquilidad y decoro de la Republica; proteccion de todos
los derechos individuales, y fomento de la ilustracién, agri-

cultura, industria, comercio exterior e interior.1997

Seccion X, Del Gobierno y Administracion Interior de los De-
partamentos, Capitulo II

Articulo 126. Su principal objeto sera promover la agricultu-
ra, la prosperidad y ventajas del Departamento en todos sus
ramos: velar asi sobre la educacién primaria, como sobre la
conservacion de los derechos individuales; y proponer a la
Legislatura y al Gobierno todas las mejoras que juzgaren ne-
cesarias o utiles.1098

Constitucion de 1918 (plebiscitada en 1917)
Seccion 1V, Del Poder Legislativo y sus Camaras, Capitulo 1
Articulo 18. A la Asamblea General compete:
[...]

3. Expedir leyes relativas a la independencia, seguridad,
tranquilidad y decoro de la Republica; protecciéon de todos

1096 Uru. Const. 1967. Secc. 2. cap. 2. Art. 70.
1097 Uru. Const. 1830. Secc.4, cap. 1, art. 17, 3.
1098 Uru. Const. 1830. Secc.10, cap. 2, art. 126.
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los derechos individuales, y fomento de la ilustracion, agri-
cultura, industria, comercio exterior e interior.10%?

Seccién vIII Del Consejo Nacional de Administracion, sus
Atribuciones, Deberes y Prerrogativas, Capitulo IV

Articulo 97. Corresponde al Consejo: todos los cometidos de
administraciéon que expresamente no se hayan reservado pa-
ra el Presidente de la Republica o para otro Poder, tales como
los relativos a instruccion publica, obras publicas, trabajo,
industrias y hacienda, asistencia e higiene; dar cuenta ins-
truida a la Asamblea de la recaudacion de las rentas y de su
inversion en el Ultimo ano; preparar anualmente el Presu-
puesto General de Gastos; dictar las providencias necesarias
para que las elecciones se realicen en el tiempo que sefala
esta Constitucion, y para que se observe en ellas lo que dis-
ponga la ley electoral, sin que pueda por motivo alguno sus-
pender elecciones ni variar sus épocas, sin que previamente
lo resuelva asi la Asamblea General.

Articulo 100. Los diversos servicios que constituyen el domi-
nio industrial del Estado, la instruccién superior, secundaria
y primaria, la asistencia y la higiene publicas seran admi-
nistrados por Consejos autonomos. Salvo que sus leyes los
declaren electivos, los miembros de estos Consejos serdan de-
signados por el Consejo Nacional. A éste incumbe también,
destituir a los miembros de los Consejos especiales con ve-
nia de Senado, ser juez de las protestas que originen las elec-
ciones de los miembros electivos, apreciar las rendiciones de
cuentas, disponer las acciones competentes en caso de res-
ponsabilidad y entender en los recursos administrativos se-
gun las leyes.!100

1099 Uru. Const. 1918. Secc. 4, cap. 1, art. 18, 3.
1100 Uru. Const. 1918. Secc. 8, cap. 4, art. 97; 100.

409



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constitucion de 1934 (con modificaciones de 1938)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 11
Articulo 59. Queda garantizada la libertad de ensefanza.

La Ley reglamentara la intervencion del Estado al solo obje-
to de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefian-
za, de sus hijos o pupilos, los maestros o instituciones que
desee.

Articulo 60. Las instituciones de ensefianza privada que su-
ministren clases gratuitas a un nimero de alumnos y en la
forma que determinara la Ley, y las instituciones culturales,
seran exoneradas de impuestos nacionales y municipales co-
mo subvencion por sus servicios.

Articulo 61. Es obligatoria la ensefianza primaria.
El Estado dispondra lo necesario para su cumplimiento.

Articulo 62. Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y ar-
tistica y de la educacion fisica; la creacion de becas de per-
feccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera,
y el establecimiento de bibliotecas populares.

En todas las instituciones docentes se atendera especialmen-

te la formacioén del caracter moral y civico de los alumnos.!19!

Seccion V, Del Poder Legislativo, Capitulo I

Articulo 75. A la Asamblea General compete:

[..]

1101 Uru. Const. 1934. Secc. 2, cap. 2, art. 59-62.
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3. Expedir Leyes relativas a la independencia, seguridad,
tranquilidad y decoro de la Republica; proteccion de todos
los derechos individuales y fomento de la ilustracion, agricul-

tura, industria, comercio interior y exterior.!102

Constitucion de 1942
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 11
Articulo 59. Queda garantizada la libertad de ensefianza.

La ley reglamentara la intervencién del Estado al solo obje-
to de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefian-
za de sus hijos o pupilos, los maestros e instituciones que
desee.

Articulo 60. Las instituciones de ensefianza privada y las cul-
turales de la misma naturaleza estarin exoneradas de im-
puestos nacionales y municipales, como subvencion por sus
servicios.

Articulo 61. Es obligatoria la ensefianza primaria.
El Estado dispondra lo necesario para su cumplimiento.

Articulo 62. Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y ar-
tistica y de la educacion fisica; la creaciéon de becas de per-
feccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera,
y el establecimiento de bibliotecas populares.

En todas las instituciones docentes se atendera especialmen-

te la formacién del caracter moral y civico de los alumnos.!103

1102 Uru. Const. 1934. Secc. 5, cap. 1, art. 75, 3.
1103 Uru. Const. 1942. Secc. 2, cap. 2, art. 59-62.
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Seccion V, Del Poder Legislativo, Capitulo I
Articulo 75. A la Asamblea General compete:
[.]

3. Expedir leyes relativas a la independencia, seguridad,
tranquilidad y decoro de la Republica; protecciéon de todos
los derechos individuales y fomento de la ilustracion, agricul-

tura, industria, comercio interior y exterior.1104

Constitucion de 1952 (plebiscitada en 1951)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 11
Articulo 68. Queda garantizada la libertad de ensefianza.

La ley reglamentara la intervencién del Estado al solo obje-
to de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefian-
za de sus hijos o pupilos, los maestros e instituciones que
desee.

Articulo 69. Las instituciones de ensefianza privada y las cul-
turales de la misma naturaleza estarin exoneradas de im-
puestos nacionales y municipales, como subvencion por sus
servicios.

Articulo 70. Es obligatoria la ensefianza primaria.
El Estado dispondra lo necesario para su cumplimiento.

Articulo 71. Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y ar-
tistica y de la educacion fisica; la creacién de becas de per-
feccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera,
y el establecimiento de bibliotecas populares.

1104 Uru. Const. 1942. Secc. 5, cap. 1, art. 75, 3.
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En todas las instituciones docentes se atenderd especialmen-

te la formacién del caricter moral y civico de los alumnos. 19

Constitucion de 1967 (plebiscitada en 1966)
Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 11
Articulo 68. Queda garantizada la libertad de ensenanza.

La ley reglamentara la intervencién del Estado al solo obje-
to de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefnan-
za de sus hijos o pupilos, los maestros e instituciones que
desee.

Articulo 69. Las instituciones de ensefianza privada y las cul-
turales de la misma naturaleza estaran exoneradas de im-
puestos nacionales y municipales, como subvencion por sus
servicios.

Articulo 70. Son obligatorias la ensefianza primaria y la en-
senanza media, agraria o industrial.

El Estado propendera al desarrollo de la investigacion cienti-
fica y de la ensefanza técnica.

La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas
disposiciones.

Articulo 71. Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefnanza oficial primaria, media, superior, industrial y ar-
tistica y de la educacion fisica; la creacion de becas de per-
feccionamiento y especializacién cultural, cientifica y obrera,
y el establecimiento de bibliotecas populares.

1105 Uru. Const. 1952. Secc. 2, cap. 2, art. 68-71.
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En todas las instituciones docentes se atendera especialmen-

te la formacién del caricter moral y civico de los alumnos.!100

Constitucion de 1967 (con modificaciones de 1989, 1994, 1996 y
2004)

Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias, Capitulo 11
Articulo 68. Queda garantizada la libertad de ensefianza.

La ley reglamentara la intervencién del Estado al solo obje-
to de mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el or-
den publicos.

Todo padre o tutor tiene derecho a elegir, para la ensefian-
za de sus hijos o pupilos, los maestros e instituciones que
desee.

Articulo 69. Las instituciones de ensefianza privada y las cul-
turales de la misma naturaleza estaran exoneradas de im-
puestos nacionales y municipales, como subvencion por sus
servicios.

Articulo 70. Son obligatorias la ensefianza primaria y la en-
sefanza media, agraria o industrial.

El Estado propendera al desarrollo de la investigacion cienti-
fica y de la ensenanza técnica.

La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas
disposiciones.

Articulo 71. Declarase de utilidad social la gratuidad de la
ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y ar-
tistica y de la educacion fisica; la creacion de becas de per-
feccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera,
y el establecimiento de bibliotecas populares.

1106 Uru. Const. 1967a. Secc. 2, cap. 2, art. 68-71.
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En todas las instituciones docentes se atenderd especialmen-

te la formaci6én del caracter moral y civico de los alumnos.!107

VENEZUELA

Proporcionar instruccion a todos los ciudadanos fue una aspira-
cién de la Constitucion de 1811.1198 Mas adelante se atribuye al
Congreso la tarea de promover por leyes la educacién publica en
universidades y colegios, y a la administracion interior de las pro-
vincias promover y establecer escuelas primarias y casas de edu-
cacion.!1%? Hasta 1961 se vuelve a encontrar alguna disposicion
constitucional sobre educacion al establecer que ésta sea obliga-
toria en el grado que fije la ley; hace responsable a los padres del
cumplimiento de esta obligacion. Ademas, dispone que la educa-
cion impartida en los institutos oficiales sea gratuita en todos sus
ciclos.!19 En 1999 la educacion se establece como un derecho hu-
mano y fundamento de una sociedad democratica, con caracter de
obligatoria y gratuita.

Constitucion de 1811

Capitulo Octavo, Derechos del Hombre que se Reconocerian
y Respetaran en toda la Extensién del Estado, Seccion cuar-
ta, Deberes del Cuerpo Social

Articulo 198. Siendo constituidos los Gobiernos para el bien
y felicidad comuin de los hombres, la Sociedad debe propor-
cionar auxilios a los indigentes y desgraciados y la instruc-

ci6én a todos los Ciudadanos. 111

1107 Uru. Const. 1967. Secc.1, cap. 2, art. 68-71.

1108 Ven. Const. 1811. Cap. 8, secc. 4, art. 198.

1109 Ven. Const. 1830. Tit. 14, art. 87, 17; Ven. Const. 1830. Tit. 23 art. 161, 17.
1110 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 2, art. 55; Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 4, art. 78.
1111 Ven. Const. 1811. Cap. 8, secc. 4, art. 198.

415



Libertad de imprenta en Hispanoamérica

Constituciéon de 1830
Titulo 14, De las Atribuciones del Congreso

Articulo 87. Son atribuciones del Congreso
[...]

17. Promover por leyes la educacion publica en universidades
y colegios; el progreso de las ciencias y artes, y los estable-
cimientos de utilidad general; conceder por tiempo limitado
privilegios exclusivos para su estimulo y fomento.!112

Titulo 23, De la Administracién Interior de las Provincias
Articulo 161. Son funciones de las Diputaciones Provinciales:
[...]

17. Promover y establecer por todos los medios que estén a
su alcance escuelas primarias y casas de educacién en to-
dos los lugares de la Provincia, y al efecto podran disponer y
arreglar, del modo que sea mis conveniente, la recaudacion,
y administracién de los fondos afectos a este objeto, cual-

quiera que sea su origen.'113

Constitucion de 1961

Titulo 111, De los Deberes, Derechos y Garantias, Capitulo II,
Deberes

Articulo 55. La educacién es obligatoria en el grado y condi-
ciones que fije la ley. Los padres y representantes son respon-
sables del cumplimiento de este deber, y el Estado provee los
medios para que todos puedan cumplirlo.!114

1112 Ven. Const. 1830. Tit. 14, art. 87, 17.
1113 Ven. Const. 1830. Tit. 23, art. 161, 17.
1114 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 2, art. 55.
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Titulo 111, De los Deberes, Derechos y Garantias, Capitulo 1V,
Derechos Sociales

Articulo 78. Todos tienen derecho a la educacion. El Esta-
do creara y sostendra escuelas, instituciones y servicios sufi-
cientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion y
a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vo-
cacién y de las aptitudes.

La educacion impartida por los institutos oficiales sera gra-
tuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra establecer
excepciones respecto de la ensefanza superior y especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Articulo 79. Toda persona natural o juridica podra dedicarse
libremente a las ciencias o a las artes, y, previa demostracion
de su capacidad, fundar catedras y establecimientos educati-
vos bajo la suprema inspeccion y vigilancia del Estado.

El Estado estimulara y protegera la educacién privada que
se imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta
Constitucién y en las leyes.

Articulo 80. La educacién tendra como finalidad el pleno
desarrollo de la personalidad, la formacién de ciudadanos
aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el fo-
mento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidari-
dad humana.

El Estado orientard y organizara el sistema educativo para lo-

grar el cumplimiento de los fines aqui sefialados.!11>

Constitucion de 1999

Titulo 111, De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias,
Capitulo VI, De los Derechos Culturales y Educativos

1115 Ven. Const. 1961. Tit. 3, cap. 4, art. 78-80.
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Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un de-
ber social fundamental, es democratica, gratuita y obliga-
toria. El Estado la asumira como funcién indeclinable y de
maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tec-
nolégico al servicio de la sociedad. La educacién es un ser-
vicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las
corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el
potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de
su personalidad en una sociedad democratica basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacioén activa, cons-
ciente y solidaria en los procesos de transformacion social
consustanciados con los valores de la identidad nacional, y
con una visién latinoamericana y universal. El Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promovera el pro-
ceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constitucién y en la ley.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién in-
tegral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacién es obligato-
ria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel me-
dio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado
es gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Esta-
do realizara una inversion prioritaria, de conformidad con
las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Uni-
das. El Estado creara y sostendra instituciones y servicios su-
ficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y
culminacion en el sistema educativo. La ley garantizara igual
atencion a las personas con necesidades especiales o con dis-
capacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad o
carezcan de condiciones basicas para su incorporacion y per-
manencia en el sistema educativo. Las contribuciones de los
particulares a proyectos y programas educativos publicos a
nivel medio y universitario seran reconocidas como desgrava-

menes al impuesto sobre la renta segin la ley respectiva.!116

1116 Ven. Const. 1999. Tit. 3, cap. 6, art. 102-103.

418



La educacion, un derecho constitucional

Titulo 1v, Del Poder Publico, Capitulo 1I. De la Competencia
del Poder Publico Nacional

Articulo 156.- Es de la competencia del Poder Publico
Nacional:

L.]

24. Las politicas y los servicios nacionales de educacion y
salud.!117

REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA

La primera Constitucion de la Republica Federal de Centroaméri-
ca disponia que el Congreso era el responsable de dirigir la edu-
cacién estableciendo los principios generales, y correspondia a las
primeras legislaturas elegir los establecimientos convenientes pa-
ra, entre otros ramos, la instruccién publica.'''® Para 1835, la di-
reccién de la educacion se transfiere al Poder Legislativo.!1!® Mas
adelante se garantiza la libre ensenanza, la laicidad de la educa-
cion proporcionada con recursos publicos, la gratuidad y obligato-
riedad de la primaria, y la prohibicion de invertir fondos publicos
en establecimientos particulares en que se dé determinada ense-
flanza religiosa.!'?? Cada estado de la federacion reglamentara la
educacion sostenida por €l. La federacion, los estados y munici-
pios y particulares podran fundar y sostener colegios de segunda
ensefianza pero todos sujetos al plan de ensefanza y demas con-
diciones que establezca la ley.!!?!

1117 Ven. Const. 1999. Tit. 4, cap. 2, art. 156, 24.

1118 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 4, secc. 2, art. 69, 14; Am. Cen. Const. 1824. Tit. 12, secc.1,
art. 178, 4.

1119 Am. Cen. Const. 1835. Tit. 4, secc.5, art. 83, 14.

1120 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 37.

1121 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 35.
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Constitucion de 1824

Titulo 1V, Del poder Legislativo y sus Atribuciones, Seccion
Segunda, De las Atribuciones del Congreso

Articulo 69. Corresponde al Congreso:
[...]

14. Dirigir la educacion, estableciendo los principios gene-
rales mas conformes al sistema popular y al progreso de las
artes utiles y de las ciencias; y asegurar a los inventores por
el tiempo que se considere justo el derecho exclusivo en sus
descubrimientos.'!22

Titulo XI11I, Del Poder Legislativo, del Consejo Representativo,
del Poder Ejecutivo y del Judiciario de los Estados, Seccion
Primera, Del Poder Legislativo

Articulo 178.- Corresponde a las primeras Legislaturas: for-
mar la Constitucion particular del Estado conforme a la Cons-
tituciéon Federal.

Y corresponde a todas:

[.]

4. Flegir los establecimientos que se consideren convenientes
para el mejor orden en justicia, economia, instruccién publi-

ca y en todos los ramos de la administracién.!123

Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica (1835)

Titulo 1v, Del Poder Legislativo y de sus Atribuciones, Sec-
cién 5, De las Atribuciones del Poder Legislativo

1122 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 4, secc. 2, art. 69, 14.
1123 Am. Cen. Const. 1824. Tit. 12, secc.1, art. 178, 4.
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Articulo 83. Corresponde al Poder Legislativo:
[...]

14. Dirigir la educacion, estableciendo los principios gene-
rales mas conformes al sistema popular y al progreso de las
artes utiles y de las ciencias, y asegurar a los inventores, por
el tiempo que se considere justo, el derecho exclusivo en sus
descubrimientos.!124

Constitucion de 1898
Titulo 111, De los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Articulo 37. Se garantiza la libre ensefianza. La que se cos-
tee con fondos publicos sera laica, y se organizara conforme
unos [sic] mismos sistemas educativos. La primaria sera, ade-
mas, gratuita y obligatoria.

Se prohibe la inversion de fondos publicos en estableci-
mientos particulares en que se dé determinada ensenanza
religiosa.!12>

Titulo XVII, Atribuciones del Poder Ejecutivo
Articulo 108. Son atribuciones del Poder Ejecutivo:
[.]

17. Dirigir y fomentar la instruccién publica en el Distrito
Federal 1126

1124 Am. Cen. Const. 1835. Tit. 4, secc. 5, art. 83, 14.
1125 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 3, art. 37.
1126 Am. Cen. Const. 1898. Tit. 17, art. 108.
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Constitucion de 1921
Titulo 1V, De los Derechos y Garantias

Articulo 35. La Federacion garantiza la libertad de ensenan-
za. La primaria sera obligatoria y la que se dé en las escuelas
publicas, gratuita, dirigida y costeada por los Estados y Mu-
nicipios. Cada Estado reglamentara la sostenida por él. La Fe-
deracion, los Estados, los Municipios y particulares, podran
fundar y sostener colegios de segunda ensefianza y escuelas
normales; pero todos estaran sujetos al plan de ensenanza y
demas condiciones que establezca la ley.

La ensenanza impartida por el Gobierno Federal sera

laica 1127

Desde el punto de vista historico, las primeras constituciones his-
panoamericanas tenian una perspectiva normativa (bases y fun-
damentos de la organizacién y funcionamiento del Estado) que
posteriormente se transforma en doctrinal (reflexion intelectual).
De ahi que sea comin encontrar durante el siglo XIX que la educa-
cion se encomienda al poder legislativo, ejecutivo, a los gobiernos
locales y a los gobiernos federales, y que en el siglo XX sea dotada
de una serie de valores y postulados en los que también es posible
identificar sus implicaciones sociales y econémicas.

Sin importar la orientacién politica de los primeros gobiernos
de Hispanoamérica (liberales o conservadores, centralistas o fe-
deralistas), todos aceptaron que la religion catodlica formaba parte
fundamental de la sociedad y les daba legitimidad a los gobier-
nos; pero dieron poca importancia a la educacion y la encargaron
a los municipios o a los gobiernos provinciales o estatales. Incluir
la educacion como parte fundamental del Estado y asumirla como
una politica publica tom6 muchos afios; del mismo modo, pasa-
rian muchos afios mas para establecer que la educacion debia ser
obligatoria y gratuita.

1127 Am. Cen. Const. 1921. Tit. 4, art. 35.
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En ciertas naciones, las primeras constituciones vinculan el tema
de la educacién con la religion, pues la primera deberia estar en
concordancia con la doctrina catélica, apostoélica, romana. Pero a
mediados el siglo XIX la ensefianza religiosa empieza a desapare-
cer de los textos constitucionales, y en algunos de éstos se expre-
sa la libertad que tienen los padres de decidir si sus hijos tomaran
clases de religion. Al mismo tiempo, los Estados aceptaran que la
educacion tiene dos aspectos importantes: la obligatoriedad y la
gratuidad; estos conceptos hacen su aparicion en los textos cons-
titucionales y en algunos casos se reafirma el interés social en la
educacion. La gratuidad, en la mayoria de los casos, se limita a
la educacién primaria; después es incorporado lentamente el ele-
mento referente a la laicidad. Existen casos en los que a pesar de
que se sostiene que la educacion es laica, se manifiesta que las es-
cuelas privadas podran impartir clase de religion y el Estado apo-
yara esos esfuerzos.

Es innegable que Hispanoamérica ha tenido histéricamente al-
tos indices de analfabetismo situacién originada por la deficiencia
de los sistemas educativos, y la indiferencia de los gobiernos, de
ahi que no sorprende que en los textos constitucionales del siglo
XX haga también su aparicion el tema de la erradicacion del anal-
fabetismo y que se dote al Gobierno de la responsabilidad para
planificar, organizar e implementar las campafias de alfabetiza-
cion. Por consiguiente, se manifiesta el derecho y la libertad de
los adultos a recibir educacion, surgiendo la educacion de adultos.

Las constituciones actuales exponen con claridad la importan-
cia de la educacién para el desarrollo individual y social de los
ciudadanos desde la perspectiva econémica, de desarrollo social y
participacion politica, pero existe una gran diferencia entre aque-
llo que se expresa como una aspiracion y el goce de los derechos
humanos, individuales y sociales.
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